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Resumo

O presente artigo analisa e retrata os desafios e perspectivas do processo de
construgdo, implementacao, e efetivagdo da Politica Pablica Municipal para as
Mulheres de Paicandu/PR, mediante a construgdo de um robusto arcabougo
juridico normativo e de programas, servicos e agdes atrelados a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SMAS, da Diretoria Municipal de Politicas
para as Mulheres e da participagdo social das mulheres do municipio. Utiliza-
se de pesquisa bibliogréfica e documental com referéncia a realidade local,
nacional e internacional e também analises das Pré-conferéncias Municipais de
Politicas para as Mulheres, realizadas no municipio no ano de 2020. Conclui-se
que a criacdo e implementacdo do Organismo Municipal de Politicas para as
Mulheres no municipio tem se mostrado significativo para a efetivacdo dos
direitos sociais das mulheres e que a participacdo social das mulheres na
construgdo da Politica Municipal, aponta desafios para a efetivacdo da protecao
social neste segmento, sinalizando a necessidade de articulacdo de a¢des com a
rede de atendimento as mulheres do municipio.

1 Secretario Municipal da Assisténcia Social de Paicandu, Mestre em Ciéncias Sociais
pela Universidade Estadual de Maringa (UEM), josivaldosreis@hotmail.com.

2 Psicéloga e Coordenadora da Diretoria Municipal da Politica Pablica para as Mulheres
de Paigandu-PR, Mestra em Psicologia pela Universidade Estadual de Maringa (UEM),
karen.eav@hotmail.com.

3 Psicéloga formada pela Uningd, foi Secretaria Executiva do Conselho da Assisténcia
Social e dos Conselhos de Direitos de Politicas Publicas em Paicandu-PR até marco de
2020, psicobeatriz.paludo@outlook.com.

GT 06 - Género, cuidado e politicas de saade

619



VI SIMPOSIO GENERO E POLITICAS PUBLICAS ISSN 2177-8248
DOI: 10.5433/SGPP.2020v6p619

Palavras-chave: mulheres; politicas ptblicas; protecao

Paicandu/PR's Municipal Public Policies for Women:
challenges and perspectives in social protection effectuation

Abstract

This article discusses the challenges and perspectives of the
construction, implementation and effectiveness of the Municipal Public
Policy for Women in Paicandu-PR. For this, bibliographical research and
analysis of documents was carried out, with references to local, national
and international reality. The discussions are also supported by analyzes
of the social participation of women in the municipality, analyzes of
normative legal documents and programs, services and actions linked
to the Municipal Secretariat of Social Assistance - SMAS and to the
Municipal Directorate of Policies for Women. It is concluded that the
creation and implementation of the Municipal Policy Organization for
Women in Paicandu has been shown to be significant for the realization
of women's social rights. Their participation in the construction of the
Municipal Policy highlights challenges in the realization of social
protection for this segment, signaling the need to articulate actions with
the service network for women in the municipality.

Keywords: women; public policy; social protection.

Introducao

O estudo acerca do estado da arte aqui proposto possui como
objetivo capilar a andlise do processo de construcdo e efetivagdo da
Politica Pablica Municipal para as Mulheres na cidade de Paicandu/PR.
Ademais, discute-se a protecdo social para mulheres e a
institucionalizagdo desta politica através do 6rgdo gestor e, por fim,
destaca o processo de participacdo das mulheres nas pré-conferéncias
que antecedem a Conferéncia Municipal da Mulher e o exercicio do
Controle Social via Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.
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Os Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres
(OGPM) sao responsaveis por articular, elaborar, sistematizar e
implementar as politicas publicas para as mulheres nas instancias
municipal, estadual e federal. Tais 6rgaos sdao responsaveis pela gestao
e articulagao de a¢des em diferentes campos, como seguranca, educacao,
assisténcia social, satide, emprego, moradia, participagdo politica,
dentre outras.

Em 2013, no estado do Parand, somente 12 dos 399 municipios
possuiam Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres
(OGPM), segundo o relatério final da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito que investigou a situacdo das violéncias contra mulheres no
territério nacional (CAMPOS, 2015).

A partir disso, o presente estudo analisa, brevemente, o
panorama que orbita essa tematica, destacando o processo de
construcdo, implementagdo, efetivacdo e fortalecimento da
institucionalizacdo da Politica Pablica Municipal para as Mulheres no
municipio de Paicandu/PR, através de agdes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SMAS, da Diretoria Municipal de Politicas para as
Mulheres e da participacdo social das mulheres através das pré-
conferéncias de politicas para as mulheres realizadas do municipio.

Protecdo social e o percurso da Politica Pablica Municipal para as
Mulheres em Paicandu

Dissertar sobre o tema da protecdo social, no ambito da
sociedade do capital, é uma tarefa herctlea, antes de tudo, exige uma
leitura critica sobre o evolver das relagdes sociohistoricas haja vista que
a formagdo da sociedade é marcada por relacdes dialéticas e
contraditorias.

Segundo Sposati (2013):
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A protecdo social, politica publica de forte calibre
humano, carrega marca genética que a torna um tanto
distinta de outras politicas sociais. Seu campo de acdo
ndo se refere, propriamente, a provisao de condi¢des
de reproducdo social para restauracdo da forca viva
de trabalho humano. As aten¢des que produz
constituem respostas a necessidades de dependéncia,
fragilidade, vitimizacdo de demanda universal
porque préprias da condicdo humana. (SPOSATI,
2013, p. 1).
Com as transformacdes operadas no ambito das politicas
publicas de protecao social, o poder ptuiblico estatal busca interromper e
reparar as desigualdades ocasionadas no &mbito do modo de producao

capitalista, no qual, a questao de género é estrutural e sistémica.

Cabe destacar que a Constituicdo Federal de 1988 cristaliza um
processo iniciado nos idos das primeiras décadas do século XX quando
da aprovagdao do Decreto Lei n. 4682/1923, denominado Lei Eloy
Chaves em 1923. A partir de entao passou-se a trilhar os rumos do que
em 1988 tornou-se a triade de um Sistema Brasileiro de Protecao Social
(SBPS), relegando ao passado a cultura caudal paternalista,
assistencialistas, focalistas, clientelistas, reducionistas e mecanicistas.

Portanto, a Constituicdo de 1988 ratifica e marca o dpice das
reivindicagdes das camadas sociais da classe trabalhadora desenvolvida
ao longo de todo o século XX e que ganhou folego com a
redemocratizagdo politica do Pais, de modo que conquistou um titulo
especifico para tratar da protegao social.

Destarte, as politicas sociais publicas passaram a ser
redesenhadas sendo notoérias a sua capilaridade na seara da politica
publica de seguridade social como um grande paralelo assisténcia
social, satide e previdéncia, isto é, o que antes esteve a cargo de diversas
institui¢des, na maioria das vezes, em ambito da filantropia privada,
passou a ser dever do Estado, direito de todo cidadao, de modo que
comecou a ser inserida na agenda decisoria governamental brasileira,
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produzindo uma profunda transformacdo na concepcdo de protegao
social, nas suas condi¢des de oferta, na sua organizagdo institucional e
na sua cobertura.

Nao obstante toda correlacdo de forcas e ventos contrarios
vindos dos “donos” do poder, muitos dos quais integram o legislativo
brasileiro, e que prostram a luta da classe trabalhadora, a Constituicao
Federal de 1988 mantém-se resistente: “se mostrou primordial no longo
processo, ainda em curso, de inscrigdo dos direitos sociais nos marcos
institucional e legal do Estado brasileiro com reais consequéncias no
papel governamental na garantia desses direitos por meio de politicas
publicas” (SATYRO; SCHETTINI, 2011, p. 9).

Importa compreender a necessidade de sempre langcarmos mao
as construgOes histdricas da protecdo social brasileira, para assim nos
desvencilharmos das armadilhas do capital, pois, a protecao social é
inegocidvel, e sua reproducdo precisa acontecer a partir do Estado

N

Democratico e de Direito, cujos limites sdo adstritos a esfera estatal
publica.

De acordo com Jaccoud (2009):

a protecdo social, no conceito aqui apresentado, se
distingue da definicdo de politicas sociais, podendo
ser entendida como parte delas. Fazem parte de um
conjunto de iniciativas publicas com o objetivo de
realizar fora da esfera privada o acesso a bens,
servicos e renda. Seus objetivos sdo amplos e
complexos, podendo organizar-se ndo apenas para a
cobertura de riscos sociais, mas também para a
equalizagdo de oportunidades, o enfrentamento das
situagdes de destituicdo e pobreza, o combate as
desigualdades sociais e a melhoria das condicdes
sociais da populagao (JACCOUD, 2009, p. 60).

Z

Outrossim, é elementar reconhecer que a protegdo social na
Constituicao Federal de 1988 nao se limita a triade da seguridade social,
posto que aos tratar dos direitos fundamentais da constituigao observa-
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se que eles transcendem a satide, a previdéncia e a assisténcia social, ou
seja, alcancam outros direitos, sobretudo aqueles inscritos no art. 5° e art.
6° da Constituicao Federal de 1988, especificamente aquele previsto no
inciso I do art. 5° que aduz: “homens e mulheres sdo iguais em direitos
e obrigagdes, nos termos desta Constituicao”.

Note-se que, o legislador buscou desde logo a igualdade de
género, dessa forma, podemos perceber que a prépria Constituicdo de
1988 proclamou o percurso para as politicas afirmativas de género e,
para a ruptura da cultura patriarcal e das estruturas discriminatérias,
sobretudo aquelas que subjugam o género feminino.

Segundo Pontes e Damasceno (2017), é possivel observar que a
Carta Magna aprovada em 1988 incorpora a maioria das reivindicacdes
de movimento de mulheres, movimentos feministas e do Conselho
Nacional de Direitos da Mulher (CNDM), criado através da Lei n°
27.353, assinada em 29 de agosto de 1985.

Como na Constituicio de 1988 tais movimentos também
impactaram de maneira fundamental os anos de 1980 e 1990 quando no
debate sobre os direitos das mulheres, concentrada na questio de
género, propuseram e articularam politicas publicas que instauraram
mecanismos de visibilidade, autonomia, garantia de direitos e
fortalecimento das mulheres nos espacos privados e publicos da
sociedade brasileira.

Farah (2004) chama atengdo quando enfatiza que a inclusao da
questdo de género na agenda governamental ocorreu como parte do
processo de democratizagao, o qual significou a inclusdo de novos atores
no cendrio politico e, a0 mesmo tempo, a incorporagdo de novos temas
pela agenda politica. Os movimentos sociais que participaram de lutas
pela redemocratizagao do regime tinham as mulheres como um de seus
integrantes fundamentais “a histéria desses movimentos é também a da
constituicdo das mulheres como sujeito coletivo, em que estas deixam a
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esfera privada e passam a atuar no espaco publico, tornando publicos
temas até entdo confinados a esfera privada” (FARAH, 2004, p. 50).

Em 1996, o Brasil sanciona através do Decreto n.° 1.973/1996 a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, concluida em Belém do Pard, em 9 de junho de
1994, passando o Brasil a ser signatério. O artigo 5° da Convengao aduz
que:

Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, e contarda com a total protecdo desses
direitos consagrados nos instrumentos regionais e
internacionais sobre direitos humano. Os Estados
Partes reconhecem que a violéncia contra a mulher
impede e anula o exercicio desses direitos (BRASIL,
1996, s/p).

Pode-se dizer que, ao recepcionar esta convencdo, o Brasil
reafirma o compromisso com a defesa dos direitos humanos e de
proteger o género feminino como detentora desses e de varios outros
direitos.

Ainda no dmbito das convencoes, em 2002, através do Decreto
n.° 4377/2002 o Brasil adere a Convengao sobre a Eliminagédo de todas
as formas de discriminacdo contra a mulher, dando mais um passo
importante no que tange a legislagéo.

Com a sancdo destas convencoes houve a edi¢do de intimeros
mecanismos de protecao as mulheres, a Lei n.° 11.340/2006 conhecida
como “Lei Maria da Penha” é uma das mais consistentes e robustas Leis
de protecdo a mulher, em seu art. 2° estabelece que:

Toda mulher, independentemente de classe, raga,
etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas as oportunidades e facilidades para
viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e
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mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social (BRASIL, 2006, s/p).

Veja-se que, de modo germinal, a legislacdo se remete aos
direitos fundamentais para afirmar a plenitude de direitos inerentes a
todas as mulheres, tal como se encontra, também, na Convencao
sancionada em 1996 acrescidos dos elementos da convencao sancionada
em 2002.

Como observado, hé vasto arcabougo juridico normativo que
visa a protecdo social as mulheres. Na perspectiva da protegao social,
em 1993, foi sancionada a Lei n.® 8.742 /1993 Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) que estabeleceu os pilares da protecdo social nao
contributiva cujo objetivo é a protecdo aos grupos socialmente
vulneraveis, e, desse modo, abarcou o contingente de pessoas do género
feminino, haja vista que, historicamente estiveram expostos e
subjugados.

Na perspectiva da protecao, a LOAS em seu art. 2° definiu como
objetivos:

N

I. Protecdo social, que visa a garantia da vida, a
reducdo de danos e & prevencdo da incidéncia de
riscos [...]. Il - a defesa de direitos, que visa a garantir
o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes
socioassistenciais (BRASIL, 1993, s/p).
Em vistas destes objetivos e pelo tradicional e histérico
engajamento nas lutas em defesa das minorias, a defesa dos direitos das

mulheres ganhou maior entonacdo na seara da Assisténcia Social.

Pontes e Damasceno (2017) afirmam que no ano de 2003, o entdo
presidente Lula, instituiu o primeiro Organismo Governamental de
Politicas para as Mulheres - (OGPM), a Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM), por meio da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
fundada com o objetivo de erradicar todas as formas de desigualdade
que atingem as mulheres, as quais ainda sdo partes constitutivas das
populacdes ditas “vulnerdveis”.
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A partir da criagdo da SPM, as politicas de género em seus
diversos campos (educacional, mercado de trabalho, econdmico, de
enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres e
conselhos) ganharam impulso.

No ano de 2018 foi instituido o Sistema Nacional de Politicas
para as Mulheres e o Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica
criado através do Decreto n.® 9586/2018, cujos objetivos eram:

Ampliar e fortalecer a formulacdo e a execugdo de
politicas publicas de direitos das mulheres, de
enfrentamento a todos os tipos de violéncia e da
inclusdo das mulheres nos processos de
desenvolvimento social, econdémico, politico e
cultural do Pais (BRASIL, 2018, s/p).

Atualmente, no Governo Federal, o Organismo Governamental
de Politicas para as Mulheres continua sendo a Secretaria Nacional de
Politicas para Mulheres (SNPM), vinculada ao Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos.

Cabe demarcar que, em que pese a Secretaria Nacional de
Politicas para Mulheres (SNPM) ser um 6rgéao cuja finalidade precipua
seria a de encurtar e erradicar estruturas sociais marcadas pela
estratificagdo de, e pelo género, em que homens e mulheres tém papéis
previamente delimitados na sociedade, cujo mote “coisas de meninos
versus coisas de meninas” e/ou “meninos vestem azul versus meninas
vestem rosa” estd na base da cultura do patriarcalismo e do
patrimonialismo destinado a preservar a dominagdo e a reforgar as
questdes de género, este érgao tem negligenciado e/ou tem sido omisso
quanto as tematicas consideradas polémicas, colocando-se de forma
conservadora frente as mesmas.

No Estado do Parana o Organismo Estadual de Politicas para as
Mulheres denomina-se de “Coordenagao de Politica para Mulheres”,
vinculado a Secretaria da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF).
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Apesar de haver inimeras legislagdes de promogao dos direitos
as mulheres, considerando o Brasil enquanto um pais de fronteiras
intercontinental, é na seara da Assisténcia Social nos Municipios que
vem ocorrendo a maioria das acoes em defesa dos direitos das mulheres,
uma vez que as estruturas administrativas municipais, ou seja, os
servigos especializados e mecanismos de participagdo e controle social,
em muitos municipios, dado o seu porte, ndo se configuram como
Organismo Governamental de Politicas especificamente para as
Mulheres.

Em geral, as equipes dos organismos municipais, coordenam
estas ofertas de maneira articulada e integrada a rede de atendimento,
potencializando as ac¢des e as articulacdes entre os 6rgaos e poderes que
atendem a diversidade e as multiplas necessidades da populacdo do
género feminino.

Na perspectiva de estabelecer o atendimento as mulheres
enquanto Politica Pablica em Paicandu, em que pese ja haver o
comprometo e o engajamento do poder puablico municipal com a
tematica e acgdes de protecdo social e promocdo dos direitos das
mulheres, vérias legislacdes inovaram na perspectiva da protecdo via
politicas sociais publicas para mulheres no municipio.

Através da Lei Municipal n.® 2.583 /2017 foi instituida a semana
municipal de combate a violéncia contra a mulher, a ser realizada na
ultima semana do més de novembro de cada ano, de acordo com esta
Lei, sdo objetivos:

I. Conscientizar a populagdo sobre as diferentes
formas e graus de gravidade da violéncia contra a
mulher. II. Divulgar e debater a Lei n.® 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, e os
instrumentos de protegdo aos direitos humanos das
mulheres. III. Promover e realizar campanhas
educativas de prevencdo da violéncia contra a
mulher. IV. Fortalecer os mecanismos de combate a
violéncia contra a mulher. V. Estimular o registro nos
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6rgdos competentes das dentincias de violéncia

contra a mulher (PAICANDU, 2017, s/ p).
Percebe-se que a legislacao pretérita traz a baila a questdo da
sensibilizacdo da sociedade paicanduense para a questdo da violéncia
contra a mulher no municipio. Outrossim, tem que se destacar a
relevancia da tematica a ser tratada especificamente ao longo de toda
uma semana pelos 6rgaos pablicos municipais, inserindo dessa forma,
a tematica da prevencdo e combate a violéncia contra a mulher na
agenda do governo municipal e mais - no contexto da sociedade

paicanduense.

Ainda na seara da atencdo, cuidado e promocao dos direitos das
mulheres foi sancionada a Lei n.° 2629/2018 a qual objetiva destacar e
valorizar as mulheres que se destacam no municipio, além de prevé a
realizacdo de a¢des com a tematica da defesa e protecao da mulher, a
serem realizadas na segunda semana do més de margo coincidindo com
a celebracdo do dia das mulheres, ou seja, configura-se em mais uma
estratégia de trazer a tematica de género a luz do dia.

Conforme apresentado e discutido acima, a teméatica da questao
de género e nela dissolvida os direitos das mulheres no municipio de
Paicandu, ganhou especial atencdo em meados da segunda década do
século XXI, especificamente ap6s o ano de 2017, em que, pode-se dizer
que, do ponto de vista da legislagdo, inaugura-se o percurso para a
solidificacdo de um politica publica de grande envergadura a ser
consolidada nos anos seguintes.

No interim de 8 (oito) anos a gestdo municipal de Paicandu, que
se inicia em 2013 com a vitéria do candidato do Partido dos
Trabalhadores (PT), mostrou-se atenta aos acontecimentos no evolver
das mudancas societdrias no mundo, no Brasil e em Paicandu,

sobretudo, quanto a questdo de género, promogao dos direitos das
mulheres, prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres.
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Nesta direcao foi sancionada a Lei Municipal n.° 2.883/2019
exarada como os pilares de uma Politica Pablica Municipal para as
mulheres, cujo poder ptblico municipal é o seu provedor e financiador
central, e destina-se a:

Art. 1° prové mecanismos de acesso ao Sistema
Brasileiro de Protecdo Social e de Direitos, realizado
através de um conjunto integrado de agdes de
iniciativa publica e da sociedade, com vistas ao pleno
desenvolvimento da mulher no contexto da
sociedade Paicanduense (PAICANDU, 2019, s/p).

O foco desta Lei, de fato, é a estruturacdo de uma politica ptblica
para as mulheres na perspectiva de resguardar a dignidade da pessoa
humana, haja vista que a mulher é detentora de direitos humanos
irrenuncidveis a serem garantidos pelo poder publico estatal,
representado pelo municipio de Paicandu, através dos objetivos
insculpidos no art 5°:

A Politica Pablica Municipal para as Mulheres tem
como objetivos: I - A implantacdo e implementagao
de agdes que visem a promogdo dos direitos da
mulher através de uma politica publica global,
visando eliminar todas as formas de discriminacgao
que atinjam o género feminino, possibilitando sua
integragdo e promogdo como cidadd no aspecto
econdmico, social, politico, educacional, cultural,
dentre outros. II - A defesa de direitos garantindo o
pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes
socioassistenciais. III- A implementacdo gradual e
constante de politicas publicas afirmativas capazes de
ampliar o exercicio da cidadania das mulheres,
necessariamente aqueles direitos que se destinam a
efetivacdo de valores individuais, coletivos e sociais
emancipatorios. IV - Romper valores estratificados,
estereotipados, sexistas e preconceituosos em relacdo
aideologia dominante do patriarcalismo com vistas a
superar a cultura da subalternidade social e politica
das mulheres. V - Promocao e inclusdo da mulher ao
mundo do trabalho. VI - A promocéo e a inclusdo da
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mulher na agenda politica do Municipio. VII -
Prevenir e erradicar todas as formas de violéncia
contra a mulher, aqui entendida como qualquer ato
ou conduta baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto na esfera da vida puablica como na
esfera da vida privada. VIII - modificar os padroes
sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulagdo de programas formais e nédo
formais adequados a todos os niveis do processo
educacional. IX - Combater preconceitos e costumes
e todas as outras praticas baseadas na premissa da
inferioridade ou superioridade de qualquer dos
géneros ou nos papéis estereotipados para o homem
e a mulher, que legitimem ou exacerbam a violéncia
contra a mulher (PAICANDU, 2019, s/p grifos no
original).

Ademais, na perspectiva da participacdo e do controle social, a
referida Lei Municipal n.® 2.883 /2019, instituiu o Conselho Municipal de
Politicas Publicas para as mulheres em que, o planejamento e a
formulagao das agdes sado cotejadas a participagdo democratica tanto de
setores governamentais como da sociedade civil organizada e
movimentos sociais, cujas finalidades sdo determinadas no art. 17:

O Conselho Municipal da Mulher tem por finalidade
assegurar a mulher a participagdo e conhecimento de
seus direitos como cidadd, nas questdes de género
deste Municipio, em harmonia com as diretrizes
tragcadas pelo governo Estadual e Federal, e atuar no
controle social de politicas publicas de igualdade de
género, assim como exercer orientacdo normativa e
consultiva (PAICANDU, 2019, s/ p).

Para mais, com a sangdo da Lei n.° 2.883/2019, institui-se
também a Conferéncia Municipal dos Direitos da mulher com poderes
deliberativos em que “suas deliberacdes relativas a politica de
atendimento a mulher serdo incorporadas ao Planejamento Estratégico
dos 6rgaos publicos encarregados de sua execugdo e a suas propostas

orcamentarias” (PAICANDU, 2019, s/p).
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Destaca-se que é patente a importancia da participagao exercida
através do controle social democratico, seja no conselho municipal de
politicas paras as mulheres seja na Conferéncia Municipal, cuja
sociedade civil organizada figura como polo ativo em relacdo ao
gerenciamento da politica publica para as mulheres em Paicandu, uma
vez que a sociedade civil expressa-se dialeticamente contrapondo-se as
hegemonias da sociedade capitalista muitas vezes representadas pelo
poder publico estatal. Montafio e Duriguetto (2011) ao dissertarem sobre
a sociedade civil afirmam que:

Essa esfera designaria o espago em que se manifesta
a organizacdo e a representacdo dos interesses dos
diferentes grupos sociais, da elaboragdo e/ou difusao
de valores, cultura e ideologia. A sociedade civil em
Gramsci é assim composta por uma rede de
organizacdes (associagdes, sindicatos, partidos,
movimentos sociais, organizagdes profissionais,
atividades culturais, meios de comunicacao, sistema
educacional, parlamento, igrejas, etc.). E uma das
esferas sociais em que as classes organizam e
defendem seus interesses, em que se confrontam
projetos societdrios, na qual as classes e suas fragdes
lutam para conservar ou conquistar hegemonia
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 43).

Por fim, em 13 de janeiro de 2020 foi Instituida a Diretoria da
Politica Publica Municipal para as Mulheres, através do Decreto
11/2020, a qual é “competente pela execugcdo da Politica Publica
Municipal para as Mulheres no Municipio de Paicandu nos termos
definidos pela Lei n° 2.883/2019 do Municipio de Paicandu”
(PAICANDU, 2020, s/p).

A diretoria enquanto 6rgao gestor da Politica Pablica Municipal
para as Mulheres representa um grande marco, pois da um passo muito
importante. Espera-se que as autoridades publicas municipais
entendam a extrema importancia de se criar a Secretaria Municipal que
trate especificamente dessa tematica tdo importante e tdo
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contemporanea no evolver da sociabilidade da sociedade
paicanduense.

A partir do exposto pode-se afirmar que, no municipio de
Paicandu, formou-se um Sistema Municipal de Protecdo Social de
grande envergadura para a defesa e promocdo dos Direitos das
Mulheres, realizado através de um conjunto integrado de agdes de
iniciativa publica e da sociedade, cuja centralidade visa preservar a
dignidade humana, com vistas ao pleno desenvolvimento da mulher no
contexto da sociedade Paicanduense.

Participacao social, empoderamento e emancipacao das mulheres nas
pré-conferéncias da politica ptiblica municipal para as mulheres em
Paicandu

As Conferéncias de Politicas Publicas para as Mulheres sao
espacos democraticos de debate, participacao e deliberagdo acerca de
acdes que visam o enfrentamento as desigualdades de género no Brasil.

Nos dltimos dezesseis anos foram realizadas quatro
Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres, respectivamente
em 2004, 2007, 2011 e 2016. Tais eventos foram fundamentais para a
construcdo dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM),
documentos que resultaram de amplos didlogos entre o governo e a
sociedade civil e nortearam as ag¢Oes realizadas pelo Estado nos tltimos
anos, contribuindo para que fossem sancionadas, por exemplo, a Lei
11.340/06, conhecida popularmente como Lei Maria da Penha e a Lei
13.104/15, que altera o Coédigo Penal, prevendo o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio.

No ano de 2020 seria realizada a V Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, convocada pelo Decreto Nacional n°® 9.585,
de 27 de novembro de 2018, com o objetivo de garantir, fortalecer e
ampliar a formulacdo e a execugao de politicas publicas de direitos das
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mulheres, com vistas ao enfrentamento a todas as formas de violéncia,
bem como facilitar a participacdo, a inclusao, o trabalho, a autonomia
social, econdmica, politica e cultural das mulheres no Brasil. O evento,
segundo o artigo 3° da Resolugdo n°01, de 05 de julho de 2019, do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, deveria ser precedido pelas
conferéncias municipais ou intermunicipais, conferéncias estaduais e
distritais e por conferéncias livres.

O municipio de Paicandu, estado do Parand, instituiu a
Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres através da Lei
Municipal 2.883/19, convocando a I Conferéncia através do Edital n° 01,
de 27 de janeiro de 2020, da Diretoria Municipal de Politicas para as
Mulheres. O evento seria realizado em 17 de marco de 2020, contudo,
ap6s o Decreto n°® 4.230/2020, do governo do Estado do Parana, que
determinava a suspensdo de eventos com aglomeragdo acima de
cinquenta pessoas, em virtude da pandemia da COVID-19, o evento foi
adiado.

Cabe a observacao de que o 6rgdo gestor da Politica Pablica para
as Mulheres ficou responsavel pela convocacdo do evento, visto que o
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, instituido também pela Lei
Municipal 2.883/19, ndo havia ainda sido formado, uma vez que a
eleicao das conselheiras ocorreria durante o evento da I Conferéncia
Municipal da Mulher.

Como forma de preparacao da I Conferéncia Municipal da
Mulher, foram realizadas as Pré-conferéncias Municipais de Politicas
Pablicas para as Mulheres de Paicandu, eventos que antecederam a I
Conferéncia, as quais foram fundamentais para a mobilizagdo social,
através de didlogos e debates sobre os desafios e conquistas no
enfrentamento as desigualdades de género em diferentes territérios.

Ao todo, foram realizadas cinco pré-conferéncias, em diferentes
locais do territério do municipio de Paigandu e Distrito de Agua Boa:
Bela Vista I (Centro de Convivéncia do Idoso), Centro (Centro de
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Referéncia de Assisténcia Social/ CRAS), Parque Sao Jorge, Jardim Santa
Efigénia (Colégio Estadual Vercindes Gerotto dos Reis) e Distrito de
Agua Boa (Centro).

Participaram das cinco pré-conferéncias 181 pessoas da
sociedade civil e trabalhadoras/es que atuam no poder publico
executivo municipal. Foram elaboradas 97 propostas, dividas em trés
eixos, de acordo com a orientacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM): I) A Politica Nacional para as Mulheres: avancos e
desafios e o papel do Estado na gestdo das politicas para as mulheres; II)
O Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres: propostas de
Estrutura, inter-relagdes, instrumentos de gestdo, recursos, politicas
nacional de formagao, estratégias de institucionalizagao regulamentacao
e implementacdo do Sistema; III) Politicas Pablicas Tematicas para as
Mulheres: avangos e desafios e enfrentamento as violéncias, satde
integral, trabalho, autonomia economia, participagdo nos espagos de
poder e decisao educacdo para a igualdade e diversidade.

As propostas mais frequentes ao longo das cinco pré-
conferéncias foram: agdes para garantia de autonomia financeira, como,
por exemplo, cursos profissionalizantes e capacitagdes profissionais;
criacdo de Delegacia Especializada no Atendimento & Mulher (DEAM);
ampliacdo de vagas em creches; agdes que visem a garantia da satde
integral das mulheres; necessidade de capacitacdo da rede de
atendimento e/ou enfrentamento as violéncias; realizacdo de eventos e
encontros que debatam temas relativos as vivéncias das mulheres e
contribuam para o exercicio da cidadania e participacdo das mulheres
nos espacgos publicos de decisao.

Destaca-se também algumas propostas especificas de alguns
territérios, como, por exemplo, as sugestdes de melhorias na iluminacao
publica, no transporte coletivo e pavimentagao de ruas na conferéncia
realizada no Parque Sao Jorge e a criagdo de cooperativas de artesanato,
vestudrio e agricultura para mulheres na pré-conferéncia realizada no
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distrito de Agua Boa. Estas demandas em especifico foram apontadas
como meio de prevenir a ocorréncia de violéncias, como roubos,
agressao fisica, dentre outras.

As similaridades e diferengas entre as propostas das pré-
conferéncias sinalizam que diversas usudrias identificam demandas
parecidas, contudo observa-se também singularidades em alguns
territérios do municipio de Paicandu e distrito de Agua Boa.

A territorializacdo do processo, ou seja, a realizacdo das etapas
em diferentes bairros do municipio e distrito, possibilitou a
representacdo social de mulheres de diferentes localidades, faixas
etdrias, classes sociais, orientagdes sexuais, identidades de género,
racga/etnia.

A pré-conferéncia realizada no bairro Bela Vista I, no Centro de
Convivéncia do Idoso, por exemplo, contou com a participagdo
majoritaria de mulheres idosas (com 60 anos ou mais), em contrapartida,
a pré-conferéncia realizada no Jardim Santa Efigénia, no Colégio
Estadual Vercindes Gerotto dos Reis, teve a participacdo de
adolescentes, homens e mulheres, com idade entre 16 e 18 anos.

A participacao social é fundamental no processo de construcao e
implementagdo de politicas publicas, pois trata-se de diretrizes e
principios que norteiam as a¢des do poder publico, mas que devem ser
construidas democraticamente pela sociedade e o Estado.

Nas sociedades democréticas, a participacdo politica, segundo
Moroni (2009), ndo se limita as modalidades em que tradicionalmente é
associada, que é, o direito de votar e/ou ser votado. Segundo o autor, é
necessario criar novas modalidades de participagdo politica, ou seja,
outras possibilidades de exercicio do direito fundamental do ser
humano de participar ativamente das decisdes do seu pais, assim como
preconiza o artigo XXI da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.
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A participacdo politica em modalidades fora das tradicionais,
como as destacadas por Moroni (2009), ndo é comumente praticada. No
Brasil, relaciona-se também com as instabilidades politicas ao longo da
histéria do pais como Republica, em que somente cinco presidentes
eleitos democraticamente conseguiram terminar o mandato nos tltimos
noventa anos.

Quando analisamos pelo viés de género a participagao politica é
ainda mais restrita, visto que em uma sociedade estruturalmente
machista, a presenga das mulheres nos espagos publicos de decisao é
ainda menor. Tendo em consideracao tais discussdes, a participacdo das
mulheres nas Conferéncias e Conselhos de Direito, ocupando espagos
de poder e decisao, mostra-se uma possibilidade de participagdo politica
democratica, capaz de criar fissuras em estruturas que sustentam e
produzem desigualdades.

O impacto da participagao social das mulheres nos processos de
decisao, segundo Brasil e Reis (2015) afeta diretamente o direcionamento
das politicas ptublicas, contribuindo para a ampliagao e aprofundamento
da democracia. As autoras destacam também o importante papel da
sociedade civil organizada e do ativismo politico plural, que pode
ocorrer através de movimentos sociais, redes articuladoras, sindicatos,
entre outros.

As  pré-conferéncias  mostraram-se  também  espagos
significativos para a ampliacdo do conhecimento das mulheres sobre a
rede de atendimento e enfrentamento e também de legislacdes que
visam a protecdo e o enfrentamento as violéncias. De acordo com a
pesquisa realizada por Brasil e Reis (2015) a partir das experiéncias das
Conferéncias Municipais de Politicas para as Mulheres realizadas no
municipio de Belo Horizonte/MG, diversas conselheiras também
apontaram que os eventos foram espacos de carater educativo
relevantes.
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As experiéncias das prés-conferéncias no municipio de Paicandu
e distrito de Agua Boa, mostraram que o encontro entre diferentes
mulheres proporciona o debate e o compartilhamento de experiéncias,
fazendo com que muitas identifiquem semelhancas e diferencas em suas
trajetérias de vida e nas relacdes afetivas que ja estabeleceram. Brasil e
Reis (2015) apontam que as conferéncias possibilitam que as mulheres
se atentam as suas realidades, principalmente no encontro com outras
mulheres. Dentro dessa perspectiva, a participacdo social ndo um
processo somente individual, mas também coletivo, tornando-se um
importante instrumento de transformagao subjetiva e comunitaria.

Para se efetivarem as propostas aprovadas nas conferéncias
realizadas nos trés niveis de governo sao necessarios planejamentos dos
Organismos Governamentais de Politicas para Mulheres (OPM) e
também o acompanhamento continuo das agdes, através por exemplo,
do controle social exercido pelos Conselho dos Direitos da Mulher.

A partir das experiéncias das pré-conferéncias foi possivel
identificar que as mulheres, ao se informarem sobre seus direitos e
servigos ofertados pela rede de atendimento e enfrentamento no
municipio, podem exercer o controle social e acompanhamento das
agdes desenvolvidas no municipio.

A pesquisa realizada por Brasil e Reis (2015) mostrou que
existem dificuldades na articulacdo e gestdo das propostas aprovadas
em Conferéncias de Politicas para as Mulheres. Apoés identificadas as
necessidades e aprovadas as propostas, passamos para uma proxima
etapa que é permeada de desafios: como fazer?

A resposta para o questionamento anterior trds constantes
inquietagdes as/aos gestoras/es municipais. As experiéncias do
processo de construcdo, implementacao, efetivacdo e o fortalecimento
da institucionalizacdo da Politica Pablica Municipal para as Mulheres
de Paicandu/PR, assim como o processo de realizacdo das pré-
conferéncias, mostraram que os guias orientativos e normativos
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elaborados ao longo dos ultimos anos pela Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres sdo importantes diretrizes.

Contudo ndo devem ser compreendidos como férmulas prontas
para a execugdo de politicas publicas para as mulheres, uma vez que
deve-se orientar-se de acordo com as realidades locais e necessidades
das mulheres do municipio.

Por fim, destaca-se que as pré-conferéncias mostraram-se
basilares no diagndstico necessario para a constru¢io do Plano
Municipal de Politicas para as Mulheres, documento que encontra-se em
construgdo com o objetivo de fundamentar, regulamentar e orientar a
execugao das politicas puablicas para as mulheres nos préximos anos.

Conclusoes

As conclusodes do presente estudo indicam apenas uma condigao
momentanea posto que ndo é nossa pretensao dar por esgotado a
tematica, distante disso, sabemos que o percurso ainda estd apenas
iniciado. Sobretudo se considerarmos que as tltimas décadas tém sido
marcadas pela correlacdo de forcas dos movimentos de mulheres pelo
reconhecimento da legitimidade das suas lutas e que tem no horizonte
a busca pela equidade dos seus direitos.

Outrossim, deve-se reconhecer que no interim de mais de 3 (trés)
décadas desde a Constituicdo Federal de 1988, o Estado Brasileiro
através do legislador empreendeu esforcos na aprovacao de legislagdes
modernas relativas a tematica de género, a saber: Convengdes,
Legislacdo penal, Conselhos e Conferéncias de direitos, orgaos
especificos que direcionam as discussdes sobre a questdo de género,
dentre outros.

O Estudo nos revelou também que, em 2002, o Brasil ratificou a
Convengao para Eliminar Todas as Formas de Discriminagao Contra as
Mulheres, ampliando ainda mais o rol de legislacdo na protecado as
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mulheres, reafirmando seu posicionamento na prioridade de agdes de
protecdo na seara politica, econdmica, social, cultural e civil, dentre
outros (BRASIL, 2002).

Vimos que recentemente, o Decreto n.° 9.586/2018 aprovou o
Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres e o Plano Nacional de
Combate a Violéncia Doméstica. Esse conjunto de normas tornou
robusto o sistema de protecdo social, do ponto de vista normativo, no
entanto, sua efetivagdo surge como desafio a luz da dialética do
cotidiano que requer diversas mediagdes.

A luz da na legislacdo nacional, o0 municipio de Paicandu deu
passos importantes na perspectiva da promocao e protecao dos direitos
das mulheres. Nao obstante as campanhas realizadas anualmente pela
Secretaria da Assisténcia Social, fez entender a necessidade de ampliar
as agoes acerca da intervengao do poder publico.

Nessa perspectiva o executivo municipal empreendeu esforgos
na elaboracdo da Politica Puablica municipal para as Mulheres o
Conselho da Mulher, a Conferéncia da mulher, o Fundo e o Plano
Municipal, tratando a tematica na seara da politica publica.

Como resultados principais, o trabalho indicou a importancia da
participagdo social das mulheres na construcdo da Politica Municipal,
apontou desafios para a efetivacdo da protecado social neste segmento e
sinalizou a necessidade de articulacio de acbes com a rede de
atendimento as mulheres do municipio.

Como dito preteritamente, os resultados trazidos a baila sdo
apontamentos preliminares de uma politica ptblica inacabada e em
constru¢do porém, sinaliza sua grande potencialidade e sua
preciosidade e como um grande diamante precisa ser lapidada mediante
os calorosos debates da sociedade Paicanduense, tendo sempre a frente
a busca pela emancipacdo de todas as mulheres.
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