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Resumo

O presente artigo propde uma discussdao sobre as questdes que,
historicamente, levam as mulheres a realizarem a entrega voluntdria do/a
filho/a em adogao; o trabalho realizado no ambito do judiciario e das politicas
sociais, no sentido da oferta e garantia de direitos na histéria do Brasil; como
as relagGes étnico-raciais interferem nesse fendémeno; como os/as
profissionais apreendem essa questdo no ambito do trabalho realizado na
Vara da Infancia e Juventude no Foro Regional II Santo Amaro em Sao Paulo;
bem como a andlise dos dados referentes aos atendimentos realizados durante
2018, 2019 e durante a pandemia de COVID- 19 no ano de 2020.
Palavras-chave: crianca; entrega voluntaria; adogao.

Voluntary delivery in adoption from a color / race perspective

Abstract

This article proposes a discussion on the issues that, historically, lead women
to voluntarily surrender their child in adoption; the work carried out within
the scope of the judiciary and social policies, in the sense of offering and
guaranteeing rights in the history of Brazil; how ethnic-racial relations
interfere in this phenomenon; how professionals understand this issue within
the scope of the work carried out at the Childhood and Youth Court at the
Regional Forum II Santo Amaro in Sdo Paulo; as well as the analysis of data
referring to the consultations carried out during 2018, 2019 and during the
COVID-19 pandemic in 2020.

Keywords: child; voluntary surrender; adoption.
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Introducao

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, através da
Coordenadoria da Infancia e Juventude, em parceria com a Secretaria
Estadual da Satude, Secretaria Estadual do Desenvolvimento Social e
Grupo de Apoio a Adogao de Sdo Paulo instituiu uma comissao para
discutir o processo de entrega voluntaria em adogdo considerando o
contexto em que genitoras deixam os recém-nascidos em vias publicas
ou nos hospitais e maternidades. Uma das ag¢des que integram as
atividades da comissdo foi a elaboracdo da cartilha: “Politica de
Atencdo a Gestante: Apoio Profissional para uma Decisdo
Amadurecida Sobre Permanecer ou Nao com a Crianca”, lancada no
final de 2015.

Em analise da cartilha proposta e, em circulagdo, restou-me
algumas inquieta¢bes, aqui brevemente apontadas em relacdo ao
processo de entrega voluntaria em adogdo realizada por mulheres, em
uma perspectiva racializada, na Vara da Infancia e Juventude do Foro
Regional II Santo Amaro (VIJ Santo Amaro). Mas antes, é de
fundamental importancia que ampliemos nosso olhar sobre a questao
da maternidade e de como as politicas sociais, voltadas para as
mulheres que ndo desejam assumir o exercicio da maternidade, se
estruturam no Brasil.

O mito do amor materno

Antes de falarmos da “Terra Tupiniquim” vale destacar que
Elisabeth Badinter em 1981 ja discutia a chamada vocacdo natural para
a maternidade, afirmando que o amor materno ndo é um sentimento
inerente a condicdo de ser mulher, mas se constituiu enquanto
sentimento humano sujeito as mais diversas determinagdes e variagoes
relacionadas ao momento histérico, social, politico e econdémico em

que a sociedade estd inserida.

A autora demonstra num percurso histérico como a
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maternidade era vivenciada na Europa, principalmente, durante os
séculos XVII, XVIII, XIX e XX.

Ao se percorrer a histéria das atitudes maternas,
nasce a convic¢do de que o instinto materno é um
mito. Ndo encontramos nenhuma conduta universal
e necessaria a mae. Ao contrario, constatamos a
extrema variabilidade de seus sentimentos, segundo
sua cultura, ambicdes e frustracées. Como, entio,
ndo chegar a conclusdo, mesmo que ela parega cruel,
de que o amor materno é apenas um sentimento e,
como tal, essencialmente contingente? Esse
sentimento pode existir; ser e desaparecer. Mostrar-
se forte ou fragil. Preferir um filho ou entregar-se a
todos. (...). Ndo, ndo ha uma lei universal nessa
matéria, que escapa ao determinismo natural. O
amor materno ndo é inerente as mulheres. E
“adicional” (BADINTER, 1985, Pg. 364).

Percebe-se nas constatacbes de Elisabeth Badinter a
possibilidade de auséncia do amor materno e, principalmente, como o
contexto historico, social, cultural, econdmico e politico interferem em
como a sociedade trata e vivencia a maternidade. Vale destacar ainda
que a cor/raca das mulheres também interfere de forma significativa
na forma como elas vivenciam a maternidade e a possibilidade de
escolha em exercé-la ou ndo. O que nos indica como a decisdo por
realizar a entrega “voluntdria” do/a filho/a em adogdo pode ser

complexa e permeada de estere6tipos, preconceitos e sofrimento.

Uma historia brasileira

No Brasil, o fendmeno de mulheres que, de alguma forma,
abrem mao do exercicio da maternidade, se expressa desde o periodo
imperial, quando criancas eram deixadas em locais publicos. Tais
situacdes ja demandavam preocupacao do Estado em relacdo a infancia
“enjeitada” no Brasil e eram tratadas em agdes assistencialistas
desenvolvidas pelas Santas Casas de Misericérdia que atuavam na
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assisténcia a pobreza com uma perspectiva de caridade crista e
mantinham as Rodas dos Expostos como meio para receber as criangas
“enjeitadas” sem que suas familias fossem identificadas.

Somente os estabelecimentos da Santa Casa do Rio
de Janeiro receberam mais de cinquenta mil criangas
enjeitadas entre os séculos XVIII e XIX, o que
assinala a dimensdo do problema. Em alguns
centros urbanos, no século XVIII, até 25% dos bebés
eram abandonados e cerca de 70-80% faleciam antes
de completar sete anos (TORRES, 2006, p. 105).

As Rodas dos Expostos eram formadas por uma caixa dupla em
formato cilindrico e foram adaptadas no muro das instituigdes
caridosas. Com a janela aberta para o lado externo, um espago dentro
da caixa recebia a crianga e ap6s, rodava-se o cilindro para o interior
dos muros, desaparecendo assim a crianga aos olhos externos; dentro
da edificacdo a crianca era recolhida (..) (SANTA CASA DE
MISERICORDIA, 2018). La eram deixadas criancas indesejadas por
suas familias, mas principalmente, os filhos de mulheres escravizadas.
Ora por suas maes serem escolhidas como amas-de-leite para os filhos
dos “senhores”, ora pelos proprietarios que ndo desejavam se
responsabilizar pelos encargos da criagdo da prole de seus escravos ou
como forma das maes livrarem seus filhos da escravidao (CIVILETT]I,
1991, p. 34).

Em sua pesquisa, Maria Vittoria Pardal Civiletti encontra
informagdes sobre a quantidade de criangas recebidas na Roda dos
Expostos do Rio de Janeiro, entre os anos de 1738 e 1899. A autora
conclui que a diminuigdo do ntiimero de criangas atendidas se da,

provavelmente, em decorréncia da Lei do Ventre Livre (1871) e,
posteriormente, com a abolicdo (CIVILETTI, 1991, p. 35).

A responsabilidade pelo trato da entrega de criancas
“indesejadas” e mesmo a prestacdo de servicos no ambito da satde
nado possuiam qualquer regulamentacdo ou sistematizacdo e estavam
sujeitas aos diversos acordos entre a esfera publica e a privada de
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forma em que a crianca era desprovida de humanidade e direitos.

A partir da década de 30, como descreve Boschetti (2006, p. 10)
que o Estado passa a intervir de forma sistematica na regulacdo das
relacbes de trabalho e na &area social - esta ultima, também se
configurando como seu objeto de atuacdo em um contexto de intensa
modernizac¢do do setor urbano industrial. Essas modificagdes no modo
de producdo - que deixou de ser baseado na escravidao e passou a ser
constituido por relacdes de trabalho com o homem livre, branco e
imigrante - alteram também a esfera da reproducdo das relagdes
sociais. Neste contexto, a imagem da mulher branca é colocada como
ser supremo e responsidvel pelo bem-estar da familia e deve
permanecer em casa, cuidando do lar, como forma de garantir a
reproducdo da forca de trabalho e de sujeitos “de boa indole”.

E esse um dos discursos que contribui para atribuir a mulher a
educacdo e o cuidado com a prole, por meio de um processo de
romantizagdo e idealizacdo da figura materna. No século XX a figura
da ama-de-leite ja ndo existe mais e os intelectuais adeptos da eugenia
visavam reformular a conduta das mulheres das classes abastadas em
relagao aos filhos (CIVILETTI, 1995, p. 35), ao mesmo tempo em que as
classes dominantes se preocupava em disciplinar os trabalhadores em
uma perspectiva higienista. O objetivo era preparar o pais para o
desenvolvimento. A pobreza foi associada a promiscuidade, ao vicio, a
ignorancia e, portanto, a incapacidade para cuidar das criangas, futuro
da nagdo. O governo brasileiro entdo, estabelece legislacdes com o
intuito de “salvar a familia, para proteger a crianca” (RIZZINI &
PILOTTI, 2011, p. 270).

Em meio ao avango da exploracdo dos/as trabalhadores/as, do
processo de marginalizagdo dos/as negros/as apds a abolicdo e o
aumento da pobreza, cresce o contingente de criangas “abandonadas”
circulando no espaco publico e buscando estratégias para sua
sobrevivéncia, o que passou a preocupar o poder publico. Ao mesmo
tempo, as teorias de supremacia branca ganhavam corpo, assim como
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o projeto de embranquecimento da populacado brasileira.

Em meio ao emergente conflito de classes e processos de
reivindica¢des que marcam o inicio do século XX, foi criado o Juizado de
Menores e, pouco tempo depois, o Codigo de Menores, voltado para o
atendimento de criancas em “situacao irregular” ou de “abandono”.

Pereira (1992, p. 18) demonstra que

Em 1940, o governo criou uma politica de protecao
materno-infantil, tendo como meta a preparacdo do
futuro cidaddo, de acordo com a concepgdo de
cidadania da época, isto é, a formacdo do
trabalhador como “capital humano” do pais, através
do preparo profissional, e o respeito a hierarquia
através da educagdo da crianca (apud RIZZINI
PILOTTI, 2011, p. 262).

O Decreto-lei n°® 2.024 de 17/02/1940 era responsavel por “fixar
as bases da organizacdo da protecdo a maternidade, a infancia e a
adolescéncia em todo o Pais”, em pleno Estado Novo. Antes disso,
porém, o Coédigo de Menores de 1926 ja destinava atencdo aos

“infantes expostos”3.

Essas criangas eram encaminhadas para as instituigdes
assistenciais e as maes que realizavam a entrega voluntaria ndo eram
obrigadas a se identificarem ou a assinarem qualquer documentacdo
no processo de entrega. Porém, aqui, ja havia a possibilidade de serem
atendidas por funcionarios da instituicdo e fornecerem informacoes
sobre a crianca e, principalmente, se inicia a obrigatoriedade do
registro de seu nascimento.

Os “menores”, assim como a presenca de uma vasta populagao
negra (a maior fora de Africa) entdo, foram considerados como um
dos fatores para o subdesenvolvimento (LAGE; ROSA, 2011, s/p) e,
portanto, passiveis ndo apenas de correcdo, mas principalmente de

3 Fram considerados “infantes expostos” todas as criancas de até sete anos
encontrados em estado de “abandono”.
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controle da delinquéncia e da criminalidade, em um processo de
verdadeira criminalizacdo e culpabilizacdo da pobreza.

Nesse cenario a FEBEM assume importante papel ao receber os
filhos da populacdo mais empobrecida e relegada a marginalizacao,
em sua maioria negros, e ao se constituir enquanto o internato dos
pobres (FONSECA, 2002, p. 101).

Em meados da década de 1970 o mundo observou a chamada
“crise do modo de producdo capitalista”. A intervencdo crescente do
Estado na economia num cendrio de profunda crise do processo de
acumulacdo da origem a reacdo neoliberal, o que por si s6 propde
mudangas no papel e na atuagdo do Estado a partir dos preceitos de
“flexibilizagdo”, “desregulamentacao” e “privatizagdo”, contribuindo
para que o capital financeiro pudesse ultrapassar as fronteiras dos
Estados (NETTO, 2012).

No Brasil, as determinagdes desse processo econdmico ja se
manifestam a partir da abertura democratica pés ditatura militar. A
Constituinte nasce enquanto fruto de disputa entre os interesses das
classes dominantes e da classe trabalhadora, num contexto cheio de
contradicdes e projetos distintos de Brasil, no qual se deu as condigdes
para as mudangas juridico-legais sobre a infancia no pais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) inaugura uma
nova percepcdo de infancia e, consequentemente do arcabougo
juridico-legal. A legislacdo vigente deixou de atuar na perspectiva do
controle, para atuar na perspectiva de protegao.

Entrega voluntaria e politicas sociais

No curso da histéria, observa-se que as mudangas juridico-
legais se ddo em resposta as modificagdes do pensamento e das
vivéncias sociais. Com o avango dos pressupostos liberais, ndo apenas
na economia ou politica, mas também no dmbito juridico e mesmo das
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relagdes sociais, observa-se o avango situacionista do Estado ao
considerar a maternidade como uma escolha e, assim, fornecer
respaldo legal para a entrega voluntéria do filho em adogao.

O ECA, embora inovador, e regulamentando a¢des de protegao
a maternidade, inicialmente ndo se referia especificamente a entrega
voluntdria de criancas em adoc¢do. Ao mesmo tempo, em seu Art. 238 o
qualificava enquanto crime “prometer ou efetivar a entrega de filho ou
pupilo a terceiro, mediante paga ou recompensa” sob pena de
reclusao.

Em 1991 a legislacdo sofre sua primeira modificacdo. A Lei n°
8.185, de 14 de maio de 1991, na Secdao V, Art. 29, § Ill e § 1V,
estabelecia que, a entdo Vara de Orfios e Sucessdes caberia “praticar
os atos relativos a tutela de o6rfaos” e “praticar os atos de jurisdicao
voluntaria necessarios a protecao de 6rfaos e a guarda e administragao
de seus bens”. A legislacdo se limitava a regulamentagdo em relacdo as
criangas Orfas, sem referéncia explicita a entrega voluntéria em adogao.
O que s6 se observa, na legislagao brasileira, a partir da Lei n° 12.010,
de 03 de agosto de 2009.

N Z

Mas antes de nos referirmos a lei propriamente dita, é
importante salientar que aqui, ndo falamos de abandono ou doagao,
mas partimos do conceito de entrega voluntaria em adogdo como o ato
que consiste na desisténcia da mae de criar o filho que espera ou que ja
concebeu e entregé-lo para que outros o facam em seu lugar (...), livre
de juizos de valor moral sobre a mulher que entrega o/a filho/a em
adocdo, a partir de um direito garantido por lei (MOTTA, 2015, p. 59-
60).

A partir da inclusdo do conceito de entrega voluntaria no
arcabouco juridico, é possivel que uma gestante ou mae entregue seu
filho/a em adocdo através de processo promovido na VIJ. Nesse
sentido, ao proceder com os tramites previstos em lei, a mulher tem
sua conduta assegurada e, por isso, ndo comete crime, uma vez que a
entrega visa garantir e preservar os direitos e interesses da crianca no
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contexto de um pais em que a interrupcao voluntaria da gestagao é
criminalizada.

Apoés alteragdes, o Art. 8 do ECA, em seus § 4° e § 5°, define,
respectivamente, que “incumbe ao poder publico proporcionar
assisténcia psicoldgica a gestante e a mae, no periodo pré e pés-natal,
inclusive como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do
estado puerperal” e “a assisténcia referida no § 4° deste artigo devera
ser também prestada a gestantes ou maes que manifestem interesse em
entregar seus filhos para adogao”. Ja o Art. 13, em seu Paragrafo Unico
dispde que “as gestantes ou maes que manifestem interesse em
entregar seus filhos para adogao serdo obrigatoriamente encaminhadas
a Justica da Infancia e da Juventude”.

A Lei n° 12.010, que traz importantes alteragdes no ECA,
principalmente em relagdo ao processo de adogao no Brasil, ainda fala
sobre o atendimento das mulheres no ambito do judicidrio, dos
servicos de satide e dos demais programas de atendimento vinculados
as politicas sociais, quando manifestarem o desejo pela entrega
voluntaria do/a filho/a em adogdo. E, ap6s quase dois séculos da
implantacdo da roda dos expostos, a entrega voluntaria passa a figurar
em meio a normatizacao vigente no pais, agora, em uma perspectiva de
direito e vinculada as institui¢cdes oficiais do Estado como forma de
proteger a crianca - evitando sua exposicdo ao “abandono” - e a
genitora - garantindo seu direito de “abrir mdo do/a filho/a” com
todo o amparo das politicas sociais.

A mulher que deseja realizar a entrega voluntaria do filho em
adocdo poderd se manifestar ainda durante a gestacdo e, segundo a
politica estabelecida, devera receber apoio no processo de reflexdao
para “uma decisdo amadurecida sobre permanecer ou ndo com a
crianca” (TJSP, 2015).

N

Em 2017 assistimos a nova modificacio do ECA com a,
vulgarmente chamada “Nova Lei de Adocao”. A Lei n®13.509 de 22 de
novembro de 2017 define no Art. 19-A que a gestante ou mae que
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manifeste interesse em entregar o/a filho/a em adocdo devera ser
encaminhada para atendimento na Justica da Infancia e Juventude. A
legislacdo ainda traz inovagdes ao se referir ao atendimento da mulher
pelos profissionais da equipe interprofissional da Justica da Infancia e
Juventude, conhecida como Setor Técnico (ST), formada por assistentes
sociais e psicologos. A lei ainda versa sobre o direito da mae ao sigilo

em relagdo ao nascimento do bebé e traz outras determinagoes
acerca da possibilidade de suspensao do poder familiar e prazos para a
busca de familia extensa, quando o caso.

A politica prevé a intervencdo dos servigos de satde,
assisténcia social e do judicidrio de forma integrada para garantir o
atendimento dessas mulheres. Mas sera isso um avango na garantia de
direitos? Considerando o contexto de agudizacdo das desigualdades,
avanco do neoliberalismo e do processo de enxugamento das politicas
sociais, sera que podemos enfim dizer que a entrega do/a filho/a em
adocao é de fato uma decisao voluntaria?

Tomar como certa a participagdo no processo de
decisdo torna-se entretanto impossivel quando
sabemos que muitas mdes sofrem pressoes de
diferentes niveis, seja no social, no institucional ou
no familiar. As pressdes costumam atuar em duas
dire¢des opostas, o que as impede de trabalhar seus
sentimentos ambivalentes, intensificando-os e
afastando-as da oportunidade de uma elaboragédo de
sua decisdo (MOTTA, 2015, p. 57).

A Sintese de Indicadores Sociais do IBGE de 2016, apontou que
pretos e pardos somavam 54% da populagao brasileira, mas figuravam
entre os 75,5% mais pobres no Brasil (IBGE, 2016, p. 96). Em seu livro
Adocgio de Criangas Negras: inclusdo ou exclusio? a autora Ana Maria da
Silveira defende que os sujeitos discriminados por particularidades
raciais e que integram o rol dos excluidos nos procedimentos de
adogdo sdo provenientes das camadas mais pobres da sociedade. O
que nos leva a considerar que a populacdo negra é a mais afetada pela
auséncia ou ineficiéncia das politicas publicas e, consequentemente,
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sdo expropriadas de seus filhos em processos de destituicdo do poder
familiar.

As familias negras brasileiras lideram o ranking,
quando o assunto é a incapacidade de cuidar de
seus membros, de maneira adequada, com
provimento de moradia, alimentagdo, vestimenta,
educacdo, cultura, lazer, satde, seguranca, entre
outros direitos fundamentais. Em outros termos, os
dados revelam a persisténcia da pobreza geracional,
ocasionada pelo racismo, que impacta no modo de
vida destas pessoas, nos diversos ciclos da vida,
com énfase maior sobre suas criancas e
adolescentes, dependentes da capacidade protetiva
dos adultos para se desenvolverem de maneira
saudavel (EURICO, 2018, p. 89).

Marcia Eurico, em sua tese de doutorado, faz uma importante
discussdo sobre como o racismo institucional se expressa tanto no
cotidiano das familias negras empobrecidas, quanto na rotina dos
servigos de acolhimento onde as criancas dessas familias permanecem

por longo periodo.

A autora nos demonstra, de forma emocionada e emocionante
como os servicos de acolhimento institucional incorporam praticas
irrefletidas e carregadas de ideologia reproduzindo o racismo
institucional. Ela afirma que o publico alvo desses servigos possui
histéria, classe social e raga/cor (EURICO, 2018, p. 189).

Mas se temos essa constatagdo no que se refere as medidas de
acolhimento institucional, como se da a proporgao de mulheres negras
que buscam o atendimento referente a entrega voluntaria em adogao?

Entrega voluntaria em adogao e a vara da infancia e juventude

E ¢é neste cendrio em que a VIJ Santo Amaro realiza
atendimentos as gestantes ou puérperas - que procuram O Servigo
espontaneamente ou sdo encaminhadas por institui¢cdes hospitalares e
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servicos da rede socioassistencial -, que manifestam o desejo pela
entrega do/a filho/a em adocao.

As gestantes sao atendidas no plantdo do ST por uma dupla de
profissionais composta por um assistente social e um psicélogo. A
equipe realiza a escuta e orientagdoes/reflexdes com a mulher
considerando a manifestacdo do desejo pela entrega voluntaria em
adocdo e a motivagdo para tal escolha. Se o desejo pela entrega
voluntédria se confirma de forma aparentemente segura, o processo
juridico é aberto e a mulher orientada quanto a necessidade de
retornar ao ST apds o nascimento da crianga para realizar a entrega em
audiéncia ou, caso ocorra a desisténcia, informar sobre o desejo de

permanecer com a crianga para que o processo seja arquivado.

O mesmo atendimento é ofertado as puérperas. Apds o parto,
ao informar para a equipe hospitalar o desejo pela entrega voluntaria
do/a filho/a em adogdo, quando da alta hospitalar, a mulher é
encaminhada para atendimento na VIJ, enquanto o/a recém-nascido/a
permanece no hospital. Imediatamente apés o atendimento no ST a
mulher é encaminhada para audiéncia* para realizar oficialmente a
entrega voluntdria do/a filho/a em adogdo perante o juizo. Nesses
casos, apds a concretizacdo da entrega na audiéncia, o ST realiza
imediatamente a busca de pretendentes habilitados/as para adogdo
que tenham o perfil compativel com a crianca recém-nascida. Assim,

o/a bebé é inserido/a em familia substituta.

Se propde as mulheres, quando ainda gestantes ou apés o parto
o atendimento nos servigos de satide e assisténcia social, quando se
identifica a necessidade. Durante a gestagdo, o apoio e assisténcia
adequados podem contribuir para um processo de reflexdo com maior
qualidade e seguranga e, consequentemente na busca por alternativas
que podem resultar na mudanca desse “desejo”.

4 Participam da audiéncia o/a magistrado/a, o/a promotor/a representante do
Ministério Pablico, a puérpera e, lhe representando, o/a defensor publico/a.
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A legislacdo garante a mulher o direito de retratacdo> de sua
decisdo, mas ndo especifica o prazo para que isso ocorra. Ao mesmo
tempo, prevé que as criangas ndo procuradas por sua familia em até
trinta dias sejam encaminhadas para adocao.

Segundo dados de abril de 2018 do Cadastro Unico, do total de
quase 14 milhdes de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia,
mais de 90% eram lideradas por mulheres e, desse total, 75% por
mulheres negras (MDS, 2018, p.8).

Quando falamos de vivéncia de violéncia e/ou
negligéncia, 70,8% sdo pessoas pretas e pardas e
28% brancas. Em situacdo de abuso e/ou exploragao
sexual, 68,6% dos participantes do servico sdo
pretos e pardos e 29,8% sdo brancos. J4 quanto as
criangas e adolescentes em situacdao de rua, 77,9%
sdo pretos e pardos e 20,7% sdo brancos (MDS, 2018,

p-9).

Ou seja, as mulheres negras sdo o grupo majoritdrio no
atendimento da Politica de Assisténcia Social, além de figurarem na
base da piramide social por receberem menores salarios do que as
mulheres brancas e homens negros. Essas sao algumas das expressoes
do racismo estrutural e demonstram como a populagdo negra é a
maior dependente das politicas sociais. O que nos leva a pensar que
essa, possivelmente, é a populacdo mais atendida na esfera do
judiciario, onde o racismo institucional se expressa tanto em sua
configuragao profissional, quanto em suas praticas.

Ao analisar o trabalho desenvolvido pelo ST na VIJ Santo
Amaro, apesar dos atendimentos sobre a entrega voluntéaria em adogao
ocorrerem com regularmente, observou-se uma deficiéncia na coleta e
sistematizagdo dos dados, o que trouxe importante prejuizo ao
caminho reflexivo proposto neste artigo e para a propria compreensao

5 Conforme defini¢do do Diciondrio Juridico DireitoNet “trata-se de termo que
significa voltar atrds no que disse, assumir o erro ao fazer uma imputagdo a alguém”.
Segundo o Diciondrio Michaellis “ato ou efeito de retratar-se, de desdizer-se.
Confissdo de erro. Desmentido”.
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de como esse fendmeno se expressa no cotidiano. Por outro lado, a
insuficiéncia de informagdes nos chama a atengdo para a importancia
da sistematizacdo do trabalho profissional como ferramenta para
identificagdo, andlise e proposicdo diante das diversas expressdes da
questao social, como defende Favero (2005):

Ao estudo do passado, enquanto possibilitador de
compreensdo das praticas do presente e orientador
de um futuro que busque concretizar praticas
compromissadas com a competéncia técnica,
politica e ética e com a consequente garantia de
direitos de cidadania, deve se alinhar novos estudos
sobre o presente, com indicacdes de propostas
concretas para tal exercicio - j4 que esse é um
campo em que a profissdo é necessaria - para, entre
outas, possibilitar explicacdes mais amplas da
realidade e contribuir para a garantia de direitos.
Campo no qual tem possibilidades de se expandir,
pelas exigéncias reais e também legais (FAVERO,
2005, p. 126-7).

Entre o periodo de agosto de 2018 e abril de 2019 foram
registrados os atendimentos de 20 mulheres que manifestaram o
interesse pela entrega voluntdria em adogdo. Apods as diferentes
intervengdes e atendimentos realizados pelos assistentes sociais e
psicologos do ST, todas confirmaram a entrega voluntdria em
audiéncia. Porém, ndo ha registro de quantas dessas mulheres foram
encaminhadas para atendimento das diferentes politicas sociais, nem
referéncia quanto a auto ou heteroidentificagdo de cor/raca. Em um
esforco para obter maiores informagdes junto a equipe técnica,
identificou-se que as 20 criangas foram encaminhadas para familia

substituta.

Se a localizacido dos dados referentes aos atendimentos
realizados ja era dificil, com a pandemia do COVID-19 tornou-se
inviavel. A equipe do ST da VIJ] Santo Amaro passou a atuar
profissionalmente em sistema de home office, assim os relatérios dos
atendimentos deixaram de ser socializados em equipe, uma vez que
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cada profissional armazenou os dados em seus recursos pessoais.

A partir das andlises dos relatérios produzidos em decorréncia
dos atendimentos realizados pelo ST entre janeiro e marco de 2020,
observamos que 7 mulheres manifestaram o interesse pela entrega
voluntaria do/a filho/a em adogdo. Em apenas 2 relatérios havia a
referéncia em relacdo a autodeclaracdo de cor/raga dessas mulheres (1
branca e 1 parda). Nas demais cinco situagdes, em conversa com as
técnicas responsaveis pelo atendimento foi possivel identificar a
cor/raca das mulheres segundo a heteroidentificagdo das assistentes
sociais (5 pardas). Nenhuma das mulheres foi identificada como preta.

Dentre as principais motivagdes para a entrega voluntéria
apareceram: dificuldades financeiras (3 mulheres); conflitos familiares
(3 mulheres), auséncia de afeto pela crianca ou de desejo em exercer a
maternidade (3 mulheres); relacdo abusiva ou violéncia sexual (2
mulheres), uso de drogas (1 mulher). Em algumas situagdes houve a
manifestacdo de duas ou mais motivacoes associadas.

Portanto, apesar da perspectiva de direito que se atribui a
entrega voluntdria em adogdo, na realidade, o que se configura é a
predominancia de dificuldades financeiras e conflitos familiares como
motivagdes para essa “escolha”. Observamos ainda que apenas 1
mulher branca buscou o referido atendimento, o que corrobora com a
hipétese de que as mulheres negras também sdao maioria na busca pela
entrega do/a filho/a em adocao.

Nao ha maiores informagdes que permitam a ampliacdo da
analise quantitativa e qualitativa em relacdo as mulheres que buscaram
atendimento para a entrega voluntaria em adogao. Da mesma forma,
evidencia-se a auséncia de informacoes acerca da auto- identificacdo
de cor/raca dessas mulheres e de um olhar voltado para os
determinantes étnico-

raciais que atravessam essas vivéncias, o que se configura como
um importante entrave para a produgdo de avancos e propostas
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efetivas para o atendimento dessas mulheres e criancas em uma
perspectiva emancipadora e pela eliminacdo de todas as formas de
preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de

grupos socialmente discriminados e a discussao das diferencas
(CFESS, 2012, p. 23).

A entrega voluntaria em adogao - apesar de se configurar como
importante direito para mulheres em um pais cujo marco legal
criminaliza a interrupgao gestacional pelo livre desejo da mulher - se
apresenta enquanto alternativa para as mulheres que, por questdes
econdmicas e conflitos familiares abrem mao, ou porqué nao dizer, sdo
obrigadas a abrirem mao, do exercicio da maternidade.

Embora seja possivel notar um esforco em desmistificar o
processo de entrega voluntdria como “abandono” e o elevar ao status
de direito, no ambito do judicidrio, é que a operacionalizacdo da
politica se faz de modo pouco reflexivo frente ao campo reduzido das
politicas sociais. Ou seja, a intervencdo do Estado, historicamente,
promove a “expropriacao consentida” das criangas de mulheres negras
e pobres - mesmo com a auséncia de acesso as politicas sociais
enquanto fator determinante ou influenciador para a entrega de seus
filhos/as em adocao.

As consequéncias do ajuste neoliberal para a politica
social, por sua vez, sdo enormes, ndo s6 porque o
aumento do desemprego leva ao empobrecimento e
ao aumento generalizado da demanda por servigos
sociais publicos, mas porque se corta gastos,
flexibiliza-se direitos e se propde, implicita ou
explicitamente, a privatizacdo dos servigos (...)
(TELLES, 1998, apud BEHRING, 2008, p. 161-2).

Nesse sentido, apesar do aparente avango em relagdo as
politicas voltadas para alguns segmentos da populagdo (mulheres,
negros, LGBTQ#+, etc.), a proposta de atendimento para as mulheres é
ainda questionavel, principalmente no que se refere a politica de satde

56



VI SIMPOSIO GENERO E POLITICAS PUBLICAS ISSN 2177-8248
DOI: 10.5433/SGPP.2020v6p41

e de assisténcia social®. Mas, inegavelmente, as politicas sociais ainda
demonstram de forma mais evidente as desigualdades raciais que
assolam a populagdo, enquanto o judicidrio ndo apresenta espago
efetivo para o debate das questdes raciais e como elas atravessam
os/as sujeitos/as. O racismo institucional se reproduz a luz do mito da
democracia racial e parece ndo existir, assim como as mulheres pretas e
pardas, e as desigualdades raciais a que estao submetidas.

E é nesse contexto neoliberal, de mercantilizacio e
financeirizacdo dos direitos sociais e da vida, de aprofundamento da
exploracdo e expropriacdo das classes subalternas por parte do capital
e de acirramento das desigualdades raciais que as mulheres devem
“refletir para uma decisdao amadurecida” em relacdo a entrega do filho
em adocdo. Serd que ainda assim, podemos afirmar que essa entrega
realmente é voluntaria?

Considerag¢oes Finais

Apesar da disseminacdo do mito do amor materno e da
idealizacdo da mde, a entrega voluntaria de criancas em adogao é um
fator presente na sociabilidade humana. No Brasil, a pratica chegou a
mobilizar o que consideramos como uma das primeiras politicas
sociais voltadas para a infancia no pais, a implantacao das Rodas dos
Expostos.

Mas, se as mulheres das classes mais abastadas havia a
possibilidade de escolha pela entrega voluntaria do/a filho/a em
adocdo, as mulheres negras escravizadas essa pratica nao se colocava
efetivamente de forma “voluntaria”. Assim, além de serem entregues
nas Rodas, os filhos e filhas de mulheres escravizadas podiam ser

6 A saude, atualmente fragmentada e terceirizada ndo alcanga seu carater universal, o
que contribui para a auséncia de atendimento integral de segmentos cada vez mais
pauperizados. O que também se percebe em relacdo a assisténcia social, restrita aos
programas de transferéncia de renda, na légica de mercantilizacdo e financeirizagao
dos servigos.
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vendidos/as e enviados/as para longe como bezerros separados das
vacas (DAVIS, 2016, p. 19-21), impossibilitando a convivéncia e a
criagdo de vinculos afetivos entre mae e filho/a.

Ja no inicio do século XX, a entrega “voluntaria” das criancas
ocorria na FEBEM, local onde os/as filhos/as da populacdo
empobrecida  eram  institucionalizados/as e, por  vezes,
encaminhados/as para lares substitutos (FONSECA, 2002, p. 110).

Apé6s a abertura democrédtica no Brasil, com o avango do
neoliberalismo e o processo de mercantilizacao das politicas sociais, ao
mesmo tempo em que a legislacdo avanca no intuito de promover as
mulheres o direito de abrir mao do exercicio da maternidade de forma
legal e segura, o que se vé é um sistema de atendimento que contribui
para a expropriacdo das criangas das classes subalternas, atualmente
entregues para a satisfacdo de outros grupos que atuam fortemente
pressionando o Estado por medidas que facilitem o processo adotivo.

Vimos ainda que, no ano de 2020, entre os meses de janeiro e
marco, das 7 mulheres que buscaram o poder judiciario manifestando
o desejo pela entrega voluntdria em adogdo, 6 integram a populagdo
negra brasileira. Notou-se ainda que a pratica de afericdo quanto a
auto- identificacdo em relagdo a cor/raga ndo é recorrente na VIJ Santo
Amaro, o que dificulta a compreensdao de como as desigualdades
raciais incidem sobre a populagdo atendida e, consequentemente,
contribuiu para sua invisibilizacdo e para a perpetuagdo do racismo
institucional.

Reforgamos que em um pais que se estruturou a partir da
subalternizagdo, marginalizacdo e genocidio do povo negro, ndo ha
como garantir justica sem considerar as relagdes étnico-raciais. E se no
periodo colonial as mulheres negras eram expropriadas de seus filhos,

na contemporaneidade pouca diferenca se observa frente a entrega
“voluntaria” em adocao.

Ainda hé& muito o que se compreender sobre as determinagdes
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que incidem sobre a entrega voluntaria em adogao. Se essa busca esté
atrelada a ampliacdo das informagdes quanto ao direito das mulheres
em abrir mdo do exercicio da maternidade. Se, por outro lado, essa
demanda se coloca em um contexto de recrudescimento da pobreza
em conjunto com a precarizagao e dificuldade de acesso as politicas
sociais por parte das populagdes mais empobrecidas. E,
principalmente, como as questdes de classe social, género e raga/etnia
atravessam as narrativas e o cotidiano das mulheres que buscam o
judiciario com essa demanda.

Uma vez superada a discussdo sobre a existéncia do racismo
estrutural na sociabilidade brasileira, torna-se imperioso que os
profissionais que atuam no atendimento direto a populagao, em todos
os servicos e esferas de atendimento, principalmente no ambito das
politicas sociais e do Poder Judicidrio se apropriem dessa questdo
como forma de contribuirem para a superacdo do racismo institucional
e para a construgao de praticas anti- racistas.

Assim, concluimos nossas reflexdes propondo um
aprofundamento sobre a compreensdao das questdes de classe social,
género e raca/etnia que levam mulheres a buscarem o atendimento
nas VIJ’s manifestando o interesse pela entrega voluntaria do/a
filho/a em adogao, bem como sobre as respostas das politicas sociais e
dojudiciario.

S6 assim, apods analisar a multiplicidade de fendmenos que
atravessam essa manifestacdo de desejo, dentre elas as questdes étnico-
raciais, os profissionais poderdo desenvolver praticas e intervencdes
que enxerguem as mulheres em suas multiplas dimensdes e respeitem
as suas escolhas - convergindo na busca pela ampliacdo do acesso aos
seus direitos, bem como na protecdo das criangas.
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