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Resumo:

O artigo objetiva refletir as caracteristicas da migracdo contemporéanea e os indicadores da
populacdo migrante em Santa Catarina. O texto apresenta elementos que caracterizam a
migragdo e as desigualdades socioecondmicas. Os fundamentos e as lacunas da Lei da
Migracdo 2017 fardo parte desta construcdo, assim como a indicacdo de que processos
migratorios sdo permeados pela xenofobia, racismo e restricdes quanto 0 acesso as politicas
publicas. O perfil da populacdo migrante sera analisado a partir dos dados de fontes nacionais,
estaduais e grupos de pesquisa ha perspectiva de debater esta teméatica nos espacos de
gestao, planejamento e financiamento da gestéo estadual.
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Abstract:

The article aims to reflect the characteristics of contemporary migration and the indicators of the
migrant population in Santa Catarina. The text presents elements that characterize migration
and socioeconomic inequalities. The foundations and gaps from the 2017 Migration Law will be
part of this construction, as well as the indication that migratory processes are permeated by
xenophobia, racism and restrictions on access to public policies. The profile of the migrant
population will be analyzed based on data from national and state sources and research groups
in the spaces of management, planning and financing of state management.
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As experiéncias vivenciadas no espaco de trabalho do Servigo Social, inserida na
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social — SDS, a frente da Geréncia de Politicas para
Igualdade Racial e Imigrantes, remeteu para reflexfes sobre a migracdo. Tendo em vista que,
o deslocamento de pessoas as expde, desde a saida do pais de origem e na chegada do pais
de destino, as mais diversas situacdes de vulnerabilidade, num cenério regrado por guerras,
pobreza, repressfes religiosas e politicas, racismo, xenofobia, entre outras violéncias e
desprotecdo social.

Historicamente as conjunturas migratérias demovem e fragilizam as iniciativas
relacionadas ao acesso aos direitos sociais e na maioria das vezes fazendo dos Direitos
Humanos letra morta. O art.VI da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) destaca
que “todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa
perante a Lei”. E é sobre direito de Ser Humano, em todos os lugares que o objetivo deste texto
é refletir sobre as caracteristicas da migracdo contemporanea e indicadores quanto ao perfil da
populacdo migrante no estado de Santa Catarina.

Na histéria da humanidade os deslocamentos humanos e a migracdo constituem parte
inerente e, contemporaneamente os indicadores continuam sendo expressivos e a situacao
humanitaria dessa populacdo dramatica:

""Os migrantes sdo mais de 250 milhdes em todo o mundo, representam 3% da
populacéo global e contribuem com 10% do Produto Interno Bruto mundial. No entanto,
mais de 60 mil pessoas em movimento morreram desde 2000 - no mar, no deserto e

em outros lugares - e muitas vezes migrantes e refugiados sdo demonizados e
atacados". (AGENCIA BRASIL, 2018, p.1).

Complementarmente a International Organization for Migration, da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas (ONU), estima haver em torno de um bilhdo de migrantes no mundo, cerca de
230 milh&es vivendo fora dos seus paises de origem (migrantes internacionais). Mais de 10%
da populacdo dos paises desenvolvidos € estrangeira, proporcdo de 1,6% nos paises
periféricos. Em nimeros absolutos, sdo 135 milh6es de migrantes internacionais vivendo em
paises desenvolvidos e 95 milhdes em paises periféricos. (FIALKOW, 2016).

Para além da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 0s organismos
internacionais, os paises desenvolveram sobretudo a partir da segunda metade do século XX,
inUmeras leis de regulacdo e protecdo aos migrantes, formando um conjunto de politicas
migratérias. Tais politicas viabilizam procedimentos e praticas a serem implementadas pelos
Estados com a finalidade de interferir no volume, na origem e na composi¢cdo dos movimentos
migratorios. Elas podem restringir, mas também estimular os movimentos migratorios, adotando

politicas de atrac@o de trabalhadores, pesquisadores internacionais, etc. (ESDPU, 2018).



Londrina PR, de 24 a 27 de maio de 2022.

Mais do que estimulos ou atracédo, a grande massa da migragédo contemporanea, revela
inumeros indicadores e imagens, que nao tem sido protegida e ou acolhida com dignidade por
este conjunto de politicas migratorias de &mbito internacional e dentro das na¢des para as quais
se deslocam. Estas politicas migratorias podem até representar avangos civilizacionais da
ordem burguesa liberal, mas no contexto de crise estrutural do capital, avolumam-se os
processos contemporéneos de acumulacao capitalista, embrutecendo as condi¢des de vida e
destituicdo de direitos da populacdo, com énfase naquelas mais vulnerabilizadas como os
povos indigenas, negros, mulheres e imigrantes. Igualmente a radicalidade dos processos
politicos ditatoriais, as intolerancias culturais e religiosas, mediadas por interesses bélicos e
econdmicos de vérias ordens, submetem varios povos a miséria, morte ou a migragao.

E como uma incursao inicial nessa tematica desenvolveremos nosso objetivo, que é
refletir sobre as caracteristicas da migracdo contemporanea e indicadores quanto ao perfil da
populacdo migrante no estado de Santa Catarina, a partir de uma revisdo da literatura e
documentos que tratam da tematica.

Sendo as determinacg@es historicas da imigracdo internacional, no Brasil e em Santa
Catarina, ja bastante sistematizadas e documentadas, avaliamos também que o tema ainda
carece de muitas analises e reanalises. E neste sentido concordamos com Gomes (2019), que
salienta que, cada nova geracdo de escritores e de trabalhos académicos, cabe iluminar a
tematica sob diferentes perspectivas e contribuir para mudar interpretacdes hegemonicas.

Neste sentido, o texto apresenta seu conteudo distribuido nos seguintes itens:
Inicialmente com referéncias gerais procuramos apresentar os elementos que caracterizam a
migracdo contemporanea em ambito internacional. Posteriormente sobre a imigracdo no Brasil
alguns elementos de determinac¢des historicas, o racismo que permeou e permeia a recepcao
e a inclusédo social dos migrantes. Neste segundo momento, além dos fundamentos da nova lei
da imigracdo de 2017, destacaremos elementos ou barreiras para insergao social no trabalho,
educacdo e acesso a servigcos publicos dos migrantes. Como terceiro item apresentamos a
expressao, indicadores e perfil da populagcdo migrante em Santa Catarina entre os anos 2000
a 2020. Ao final serdo tecidas consideragfes sobre a importancia da implementagdo de

politicas publicas e o papel-da legislacéo.

1. Os elementos que determinam e caracterizam a migrag&do contemporanea

A mobilidade humana é fato historico, indissociavel da prépria histéria da humanidade.
Na atualidade, o deslocamento humano é o maior processo de expropriacdo de direitos,

segundo a Agencia das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), em seus quase 70 anos
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de atuacdo, em 2018 registrou 0 maior niumero, cerca de 70,8 milhdes pessoas foram forcadas
a se deslocar em todo o mundo. Estes deslocamentos foram categorizados em trés grupos: a)
refugiados - chegou a 25,9 milhdes pessoas em todo o mundo; b) solicitantes de refugio — 3,5
milhdes pessoas fora de seus paises de origem recebendo protecéo internacional enquanto
aguardam a deciséo de seus pedidos de refugio; e c) deslocamentos internos - 41,3 milhdes de
pessoas que foram forcadas a sair de suas casas, mas permaneceram dentro de seus proprios
paises (ACNUR, 2019).

Inicialmente é importante resgatar o conceito de migracao internacional, pois nos situa
e nos faz compreender os processos de deslocamentos humanitarios. Segundo o Glossario

sobre Migracfes da Organizacéo Internacional para Migragdes (OIM, 2009):

“migragao internacional sdo movimentos de pessoas que deixam o seus paises de
origem ou de residéncia habitual para se fixarem, permanente ou temporariamente, em
outros paises e consequentemente, implica a transposi¢ao de fronteiras internacionais”.

Alguns conceitos de migracdo como o da OMI, parecem desconhecer a desigualdade
mundial na distribuicdo de riqueza, a pobreza, a misérias e as violéncias, conceituando a
problematica da migracdo contemporanea quase como uma situacao de interesse individual de
migracdo. Neste aspecto, o0s documentos dos organismos internacionais revelam
silenciamentos e lacunas importantes vinculadas as causas que produzem deslocamentos
humanos em situac¢@es dramaticas. Muito dos deslocamentos humanos de pessoas imigrantes
e refugiadas estao relacionados a processos barbaros de expropriacdo de direitos, nos quais
as sao pessoas alijadas de suas vidas, de suas histérias, de sua terra, sdo fugitivos de guerras
ou perseguidos (LANZA, FAQUINI, ROMIZI, 2021).

Um dos principais motivos do fluxo migratério internacional € o econémico, segundo
Marinucci e Milesi (2011), razao pela qual as pessoas deixam seu pais de origem empurradas
pela perspectiva de encontrarem melhores condi¢gdes de vida, pois dispde apenas de sua for¢a
de trabalho para sobreviverem.

Para as sociedades que recebem os imigrantes ou os refugiados a prote¢&o social é um
desafio porque requer uma agéo publica ativa e posicionada frente aos direitos humanos sem
barreiras culturais, religiosas ou étnicas-raciais, além direcionar o fundo publico e servi¢os para
atencdo a estas demandas. Cabe aos Estados nacionais reconhecer o direito & mobilidade
humana enquanto um indicador do lugar dos direitos humanos, mas nos deparamos com um
contexto em que se espraiam as desigualdades e disparidades econdmicas, politicas,
religiosas, étnico raciais, de género nas suas multiplas dimensdes e especialmente na relacao

com a migracao.
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As restricdes impostas pelos paises do Norte para a entrada e permanéncia de
imigrantes internacionais consistem em importante elemento na reconfiguracédo das migracoes
e seus destinos no mundo hoje. O controle migratério que diversos paises estdo impondo,
especialmente os paises do Norte, contribuem para compreensao das relagcdes sociais que
Estado e sociedade operam, uma vez que consideram a presenca da pessoa imigrante
indesejavel, porém historicamente necessaria para a organizacdo social capitalista (LANZA,
FAQUINI, ROMIZI, 2021).

Conforme CAIXETA (2014), o Sul Global, apresenta inconsisténcia terminoldgica ao ser
definido como todos os paises em desenvolvimento. O México, mesmo situado no hemisfério
Norte é um pais latino-americano e pertencente ao Sul. A Rassia, outro pais emergente, esta
situado ao Norte da linha do Equador, a Australia e a Nova Zelandia, sao paises situados no
hemisfério Sul, mas que possuem status de paises do Norte.

As migracBes Sul-Sul entre e em dire¢do aos paises da América Latina na ultima
década, apontam a complexidade e heterogeneidade em relacdo a imigracao internacional

(Norte e Sul Global), segundo o Nucleo de Estudos de Populacdo “Elza Berqud” Nepo/Unicamp:

Denotam os desafios teérico-metodologicos para explicagdes e analises das migragdes
entre os paises da regido bem como da imigracdo haitiana, siria, africana, iraquiana,
coreana, de imigra¢Bes qualificadas, de imigracdes refugiadas, dentre outras
modalidades migratérias que constroem o mosaico das tendéncias de deslocamentos
de populagdo na contemporaneidade. (NEPO, 2018, p.13)

Assim, as migracdes Sul-Sul se concretizam no bojo de processo mais amplo das
migracdes transnacionais, da divisdo internacional do trabalho, da mobilidade do capital, de
modo que, segundo Cogo e Souza (2013, p.48) “a expressao transhacionalismo diz respeito
aos processos mediante 0s quais 0s imigrantes constroem relacdes sociais que conectam as
sociedades de origem e destino para além das fronteiras nacionais”.

De acordo com Bertoldo (2018), atualmente a migragdo internacional &
predominantemente feminina, como resposta a feminizagdo da pobreza e das grandes
desigualdades econdmicas, cada vez mais é confirmada a presenca de mulheres inseridas nos
fluxos migratérios que acabam engrossando os nichos de trabalho historicamente destinados
as mulheres, como no servigo doméstico. Sendo assim, cada vez mais mulheres migram para
poder trabalhar, sustentar a familia, garantir educagédo aos filhos, como também fugir de
relacdes violentas. A condigdo de mulher e migrante intensifica os processos de exploracéo, ja
gue, em muitos casos, essas mulheres precisam submeter-se as condi¢bes que lhe foram
impostas em razdo da necessidade de sobrevivéncia.

No século XXI, a intensificagdo e dindmica do fenbmeno migratério e os fluxos tém se

tornado cada vez mais diversificados, em se tratando da origem da populacdo migrante



Londrina PR, de 24 a 27 de maio de 2022.

(nacionalidade e etnia), género e idade, quanto a motivacdo da migracdo (trabalho, estudo,
refagio) e na sua duragdo. Conforme COSTA, GURGEL e MATOS (2021) a crescente
mobilidade somada a superdiversidade constituem desafios para governos em todo o mundo,
principalmente no que tange ao acesso a saude global e local. Sendo uma pauta que necessita
ser discutida e acolhida em termos de cooperacao internacional e de adogdo de medidas como
0 acesso universal a saude, preconizado pela Organizacdo Mundial de Salude (OMS) e a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), a exemplo da Agenda 2030 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

As pessoas que migram apresentam, em geral, condigcbes de vida desfavoraveis,
comparadas com as populagdes dos paises de acolhimento, muitas vezes passam a residir em
territérios vulneraveis, com reduzidos servi¢cos sociais, condicées habitacionais precarias e
pouca infraestrutura basica. No contexto do trabalho, as atividades que via de regra a
populacdo imigrante desenvolve sdo pouco qualificadas, com pouca autonomia laboral,
associando-se a exposicdes a riscos e doencgas. Outro elemento de vulnerabilidade associado
ao processo migratorio € a saude mental, tendo em vista a experiéncia do distanciamento das
relacbes sociais, familiares, barreira linguistica, a discriminacao, a existéncia de sanc¢bes pela
irregularidade documental migratéria e o limitado apoio social e emocional que recebe dentro
dos territdrios de acolhimento (DIAS e GONCALVES, 2007).

As situacdes de vulnerabilidade vividas pela pessoa que migra, sdo reproduzidas e
mediadas pelo territério por meio de relacbes politicas, econbmicas e sociais as quais sado
controladas e engendrados pelo poder da classe hegembnica. Neste contexto, as
desigualdades socioeconémicas, determinam diferentes graus de exposi¢do a fatores de risco
e de protecdo, que elevam o grau de vulnerabilidade, e que incorre em consequéncias a
populacéo imigrante (COSTA, GURGEL e MATOS 2020).

2- A'imigracé&o no Brasil

O relatorio anual do Observatorio das Migracdes Internacionais (OBMIGRA) sinaliza que
o Brasil havia se convertido em pais de destino e/ou transito no contexto das migragfes Sul-
Sul, no entanto, na segunda metade da década, a imigracdo latino-americana foi se
solidificando como principal lugar de origem daqueles que migram no Brasil, conduzida pela
imigracao de haitianos e venezuelanos.

Entre 2011 a 2019 foram registrados no Brasil 1.085.673 de pessoas que migraram,
considerando todos os amparos legais e que deste total, mais de 660 mil pessoas que migram
séo oriundos da América Latina (haitianos e venezuelanos) cujo tempo de residéncia é superior

a um ano. No primeiro semestre de 2020, as principais nacionalidades com maiores
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movimentac¢des no mercado de trabalho brasileiro s&o maioria latino-americanas, haitianos,
venezuelanos, paraguaios, argentinos e bolivianos (OBMIGRA, 2020).
O total de imigrantes no mercado de trabalho formal passou de 55,1 mil, em 2010, para
147,7 mil em 2019. O chamado Brasil meridional (regido sul e S&o Paulo) e o final da

cadeia produtiva do agronegécio (frigorifico, abates de suinos, aves), tiveram destaque
na empregabilidade (OBMIGRA, 2020, p.09).

Nessa situacdo evidencia-se a clivagem entre a integracdo no mercado de trabalho
formal, com carteira assinada, e a integracéo a partir da informalidade, o que aponta para os
impactos provenientes das desigualdades sociais sobre os rendimentos da populacédo
imigrante, retratando que as diferencas relacionadas a regido de origem, isto €, as pessoas que
migram do Norte Global registraram os mais altos rendimentos em comparacao as pessoas do
Sul Global (OBMIGRA, 2020).

Conforme Lanza, Faquini, Romizi (2021) no Brasil muitos imigrantes, especialmente os
haitianos séo extremamente qualificados, com nivel superior e falando variados idiomas, mas
reduzidos mesmo assim a trabalhos subalternizados, a exemplo de operarios da linha industrial
de abate de suinos em frigorificos da regido Sul.

Pois, de acordo com o capitalismo a brasileiro, o lugar dos trabalhadores ndo brancos
e ndo europeus que o Brasil procura hoje encontra-se nas ocupag¢des pouco
qualificadas, como agricultura, construgao civil, trabalho doméstico, independentemente

do grau de qualificag&o do trabalhador em questdo. (LANZA, FAQUINI, ROMIZI, 2021,
p.16)

Enquanto em 2010 os empregados formais estavam fortemente concentrados na
Regido Sudeste, com o passar dos anos foi verificado um direcionamento para a Regido Sul e
o Centro-Oeste. Em termos de nacionalidades, o aumento da entrada de haitianos promoveu
forte incremento da ocupacéo formal nestas regides. Mas a Regidao Sul alcangou praticamente
0 mesmo percentual de pessoas que migraram para a Regido Sudeste em 2019. Em Santa
Catarina, nas agroindustrias, especialmente na regido oeste, foram disponibilizadas um grande
numero de vagas de trabalho para a populag&o imigrante.

N&o sdo poucos os obstaculos enfrentados pelas pessoas que decidem migrar, ha
diversas barreiras entre elas: linguisticas, costumes e leis locais, diferengas culturais, dificil
alcance a documentag&o migratoria, informalidade no mercado de trabalho e/ou exploragéo da
forca de trabalho, dificil acesso as politicas sociais, a validagdo do diploma, ao sistema
bancério, dificuldade de adaptagédo e reconhecimento do imigrante em termos territoriais e
cidades, entre outros. O estudo de Silva (2020) explica que populagdo negra e migrante tem
mais dificuldade de regularizacdo de documentagdo migratoria e de acesso a direitos humanos

no Brasil o que permite afirmar que migracédo € um tema atravessado pela raca.
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A migragéo internacional tem presenca significativa de mulheres, como resposta a
feminizacdo da pobreza e das desigualdades contemporaneas, expressao desta desigualdade
sdo os nichos de trabalho e os baixos salarios destinados as mulheres. As mulheres imigrantes
recebem cerca de 70% do valor dos rendimentos dos trabalhadores do sexo masculino, sendo
que entre 2010 a 2019, foram registradas 268.674 mulheres imigrantes que permanecem no
pais, e 0 ano de 2019 o maior registro da década, ou seja, 55.244 mulheres (OBMIGRA,2020).

O sistema educacional brasileiro esta com muitas dificuldades de receber pessoas que
migram e seu filhos, tendo em vista a diversidade de origem destes. A barreira da lingua é
apenas a mais visivel das dificuldades, muitos sofrem com preconceito, xenofobia, bullying e
tém dificuldade de se integrar a cultura brasileira (RATIER, NADAL, PELEGRINI, 2010).

Muito dos movimentos migratérios, se realizam sem possibilidade de planejamento
pessoal ou familiar e sem escolha em relacdo aos paises de destinos, tendo em vista as
situacdes dramaticas vivenciadas. Nesse processo os documentos ficam para tras ou se
perdem e na chegada ao pais de migracéo sao considerados pessoas indocumentadas.

Migrantes ndo documentados sao pessoas que hdo possuem 0s documentos e as
formalidades exigidas para sair do pais de origem ou de residéncia, ingressar, trabalhar
e/ou permanecer no pais de destino. E possivel identificar, portanto, quatro elementos
— realizados sem o consentimento ou conhecimento do Estado que podem ser
combinados de diferentes maneiras: saida ndo documentada, entrada nao

documentada, permanéncia ndo documentada e trabalho ndo documentado. (ESDPU,
2018,p.15)

Abordar a questédo da migracao, que € entrelacada a questéo das desigualdades sociais,
nos apontam para aspectos seriamente desafiadores em relacdo a necessidade da proposicao
de politicas sociais publicas e de atualizacdo do arcabouco juridico que sustente as politicas
migratdrias.

No contexto migratério brasileiro, sobretudo apdés a Constituicdo de 1988, tornou-se
essencial uma nova lei frente ao antigo “Estatuto do Estrangeiro” da Lei n® 6.815 de 1980, que
trazia em seu bojo a predominancia do regime militar da época, em que a preocupacao
prevalecia sob os aspectos de natureza militar e com a seguranga nacional, a migrante era visto
como uma ameacga a estabilidade social e a ordem estabelecida. O Artigo 65 da referida lei
trazia que o estrangeiro era passivel de expulsdo se atentassem contra a seguranga nacional
(BRASIL, 1980).

Em 2017, em resposta as demandas sociais na busca pela ultrapassagem da
abordagem arcaica do Estatuto e diante de didlogos entre setores publicos, coletivos de
populacao imigrante, sociedade civil e a academia foi aprovada a Lei 13.445/17, intitulada de
Lei de Migracdo (BRASIL, 2017). A nova normatizacdo fundada no paradigma de direitos

humanos deixa de ser pautada pela perspectiva de tratar como crime os fluxos migratorios,
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embora mantenha o protagonismo da Policia Federal, em defesa da garantia de acesso aos
direitos humanos.
A Lei de Migracdo se deparou, contudo, com um imenso contingente de pessoas
indocumentadas, sobretudo as provenientes dos paises do Sul Global, fruto das

praticamente invenciveis dificuldades de regularizagdo migratéria impostas pelas
normas até entéo vigentes (SILVA,2021,p.11).

A nova Lei da Migragcdo é um grande avanco, mas ainda existem lacunas a serem
reparadas. Neste sentido, Silva (2020, p.22), destaca para reflexao:

E fundamental advertir que para versar sobre opressdes e desnudar privilégios, é

inescapavel trazer alguns incbmodos, algumas contra narrativas e insurgéncias como

forma necessaria ndo apenas para desnaturalizar os lugares de vantagens que, por

consequéncia, provocam subalterniza¢des, mas, também, para resgatar a importancia

de transformar o direito em um dispositivo eficiente para a construgdo de um mundo

novo onde todas as diversidades, sejam, em sua complexidade, respeitadas e
humanizadas.

A Nova Lei da migracéo enfatiza no artigo 3°, os principios e diretrizes, que reforcam
um olhar diferenciado e propositivo em relacdo a questdo migratdria, evidenciando questbes
como universalidade, repudio e prevencao a xenofobia, ao racismo, beneficios e promocéo de
direitos para a pessoa imigrante, mas que, a exigéncia de retificacdes tem relacdo direta com
a questdo racial e suas intersecc¢@es. Pois, de acordo com Silva (2020), mesmo com a nova Lei
da Migracéo, o coletivo negro é o que ainda tem mais impedimentos quanto a regularizacéo
migratoria e de acesso a direitos no Brasil e em Santa Catarina, podendo se afirmar que
migracdo também é um tema atravessado pela raca.

E fundamental se ter um olhar critico e permanente diante dos legados histdricos de
relacBes de poder que constituem a sociedade capitalista e, fazer com que as normas como a
Lei da migracdo atuem como mecanismo de enfrentamento ao racismo estrutural, ao acesso a

direitos e a vida com dignidade.

3- A expressdao e indicadores da migragdo contemporanea em Santa Catarina

Hoje, um século e meio mais tarde, o fendmeno da imigracdo se repete quando um novo
grupo de pessoas de varias nagdes e continentes migram, como os haitianos, africanos, e entre
outros que chegam ao Brasil, e especificamente a Santa Catarina. Tais pessoas enfrentam
desafios semelhantes aqueles que migravam outrora, especialmente os escravizados, o de
poder viver com dignidade, na sociedade brasileira que segue a norma colonialista do privilégio
da classe que domina.

A escravidao racial produziu uma elite no Brasil cujos descendentes ainda continuam

sendo os detentores do poder, pois as politicas migratorias apos a abolicdo estimularam que
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0s recursos publicos fossem retirados de camadas pobres e escravizadas para financiar o
ingresso de europeus que migravam. Ainda hoje se vé os beneficios documentais ou
financeiros favoreceram o assentamento e ascensdo socioeconOmica das camadas mais
privilegiadas da sociedade (SILVA, 2020).

Neste contexto, torna-se fundamental ao apresentar os indicadores recentes da
migracéo e da de mobilidade em Santa Catarina trazer para o debate a relacdo comaracae a
presenca do negro. De acordo com Silva (2020), o sul do Brasil € um caso especial em que foi
perpetuada a politica de embranquecimento e de concessdo de vantagens a imigrantes
europeus que chegavam em seu territorio.

Assim, a colonizacdo seguiu uma légica geopolitica de povoamento articulada a
ocupacao de terras publicas consideradas “vazias”, sem qualquer consideragao e preocupacao
com a populacdo nativa, classificada como némade e incivilizada. A escolha do colono ideal
teve como determinantes a pressuposicdo da superioridade europeia, e, portanto, branca. O
estado de Santa Catarina atrelou-se a uma politica de embranquecimento a partir de sua
colonizacéo, favorecendo um modelo excludente em relacédo a populacéo negra e indigena que
carrega a heranca de uma condicdo de desigualdade e invisibilidade em relacdo aos
favorecimentos desde entdo concedidos a populacao branca (SILVA, 2020).

De acordo com dados do Banco interativo do Observatério da Migracdes do Ndcleo de
Estudos de Populagdo (NEPO) "Elza Berqué (2018), Santa Catarina apresentou um namero
expressivo de pessoas migrando para seus territorios a partir de 2000. Sendo que, sob os
marcos do Estatuto do Estrangeiro, até 2017, esses registros compunham o Sistema Nacional
de Cadastramento de Registro de Estrangeiros (Sincre). A partir de 2018, com a aprovacéao da
Nova Lei de Migracao, receberam a denominacéo de Sistema de Registro Nacional Migratério
(Sismigra). Deste modo, na base de dado destes sistemas estdo as informagdes de todos os
imigrantes que entraram com pedido de cadastro para emissao de registro nacional migratério
(RNM) que era o antigo registro nacional de estrangeiro (RNE).

E importante assinalar que os sistemas acima n&o contemplam a populagéo total de
pessoas imigrantes internacionais residentes no Brasil, na medida em que retrata apenas as
pessoas registradas, os anos de 2000 a 2020. As informagfBes do Sincre/Sismigra néo
englobam os indocumentados e os solicitantes de reflgio, populagdo que, embora
documentada, ndo possui registro nacional migratorio. A essas limitacdes somam-se possiveis
problemas de preenchimento da informag&o, que s&o recorrentes nos registros administrativos
brasileiros (NEPO,2020). As pessoas que migraram para Santa Catarina do entre 2000 a 2020
somam 81.334 e destes 30.365, entre 2011 a 2020 sédo haitianos, 0s quais apresentam maior

guantitativo.
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A expresséo e indicadores da migracdo recente em Santa Catarina, entre os anos 2000
a 2020, serdo apresentados com base nos dados do NEPO (2020). Segue tabela dos
municipios que receberam populacdo imigrante a partir do ano 2000, conforme o Sistema de

Registro Nacional Migratorio-SISMIGRA:

Quadro 1 — Populacao imigrante registrada e que ingressou em Santa Catarina entre 0s anos

2000 a 2020.

Ano Total geral Mulheres % Homens %
2000 612 197 32,2% 415 67,8%
2005 1.150 423 36,8% 727 63,2%
2010 2.127 835 39,3% 1.295 60,7%
2015 7.374 2.922 39,6% 4.452 60,4%
2019 10.082 4.901 45,4% 5,896 54,6%
2020* 3.694 1.566 42,4% 2.128 57,6%
Fonte: NEPO. Registro Nacional Migratorio - RNM. Disponivel

https://www.nepo.unicamp.br/observatorio/bancointerativo/numeros-imigracao-internacional/sincre-
sismigra/ Consulta em 14 de marco de 2022. Elaboracdo das autoras
* Observacdo: Os registros de 2020 compreendem apenas os meses de Jan/fev/imar

Os dados demonstram a evolu¢édo da populacéo imigrante para Santa Catarina, como
também da representatividade crescente feminina na mobilidade, o que sinaliza para aspectos
histéricos e estruturais em relacédo as questdes de género que vulnerabilizam as mulheres. Foi
identificada a entrada de 30.365 haitianos entre 2011 a 2020 (NEPO, ano 2020), o que
demonstra a relevancia de pessoas imigrantes interseccionada com a questao de género e raca
e, das especificidades que isso imprime na discussao sobre a importancia do direcionamento
de politicas sociais publicas.

Quadro 2 - Numero de populacdo imigrante geral em municipios de Santa Catarina entre 0s
anos 2000 a 2020

Municipios 2000 2005 2010 2015 2020 Total
Florianopolis 227 509 1098 2.255 385 4.474
Itajai 98 48 44 411 601
Balneario Camboriu 48 111 172 720 156 1.207
Joinville 33 92 112 728 537 1.502
Blumenau 30 63 69 282 154 598
Iltapema 17 17
Sao José 14 41 164 96 315
Jaragué do Sul 22 22
Bombinhas 60 60
Criciima 43 182 225
Chapeco 293 343 636
Campos Novos 175 175
Palhoca 255 104 359
Demais Municipios/SC 145 264 529 2.084 1.585 4.607
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Total 612 1.150 2127 | 7374 | 3694 | 14.798 |
Fonte: NEPO. Registro Nacional Migratorio - RNM. Disponivel
https://www.nepo.unicamp.br/observatorio/bancointerativo/numeros-imigracao-internacional/sincre-
sismigra/ Consulta em 14 de marco de 2022. Elaboracdo das autoras

Estas informacdes, evidenciam que a demanda de migrantes esta em quase todas as
regides catarinenses. No entanto, o quadro 2 revela o0s vazios destes registros em relacédo a
presenca deste migrante nas cidades. Ha4 maior registro e regularidade nas cidades que
apresentam um numero expressivo de vagas para trabalho, fator preponderante para aquele
gue vem de outro pais, que € a insercdo no mercado de trabalho. Cabe ressaltar além do sub
registro dos migrantes documentados, nestes numeros ndo estdo presentes 0s

indocumentados e solicitantes de refugio.

Quadro 3 - Populacdo migrante registrada no Cadastro Unico (CADUN) em Santa Catarina nos
anos de 2020 e 2021.

Més/Ano | Imigrantes | Nacionalidades | Municipios | Homens | Mulheres | Haitianos
Dez/2020 15.592 108 247 7.380 8.212 7.291
Set/2021 21.946 113 246 10.246 11.703 8.745

Fonte: SANTA CATARIANA. Business Intelligence. CadUnico V7. Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social. Sistema atualizado em 01/12/2020 e em 01/09/2021. Consulta em 14 de
marco de 2022. Elaboracao das autoras

E importante destacar que, o banco de dados da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social/SDS, sistematizado por meio do Programa Business Intelligence (Bl),
a partir dos dados da base estadual do Cadastro Unico para Programas Sociais (CADUN),
apresenta diversas informacfes sobre a populagéo imigrante tais como: nacionalidade, género,
escolaridade, cor, raca, municipio, entre outras. Muito embora estes dados ainda
representarem pequena parcela da populagdo que migra para Santa Catarina corroboram de
forma parcial com dados do SISMIGRA, pois nem todos que migram procuram ou conhecem
0s servicos da Politica de Assisténcia Social e ndo sdo cadastrados no CADUN ou ainda estéo
processo de cadastramento. Outro aspecto € que nem todos que migram entram de forma
documentada e estéo nos registros do Sistema de Registro Nacional e ao serem atendidas nos
servigos da Politica de Assisténcia Social nem todos s&o cadastrados no Cadastro Unico, o que

demonstra disparidade nos dados.

Quadro 4 - Populacdo imigrante registrada no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CADUN) conforme 10 Municipios em maior nimero em Santa Catarina - dezembro/2020 e
setembro/ 2021.

‘ Municipio Imigrante em 12/2020 Imigrante em Set/2021
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Florianopolis 2.640 3.391
Joinville 1.617 2.441
Chapeco 1.242 2.136
S&o José 703 871
Palhoca 631 723
Balneéario Camboril 517 768
Itajai 505 667
Blumenau 415 633
Itapema 397 580
Criciima 331 412
Total 8.998 12.622

Fonte: SANTA CATARIANA. Business Intelligence. CadUnico V7. Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social. Sistema atualizado em 01/12/2020 e em 01/09/2021. Consulta em 14 de
margo de 2022. Elaborag&o das autoras

Ao analisar o quadro 2 que traz o registro nacional de pessoas imigrantes
documentadas vindas para os Municipios catarinenses (2020) e o quadro 4 de populagéo
imigrante cadastrados no CADUN (2020), ha a prevaléncia de quantitativo maior de populacao
imigrante em municipios catarinenses maiores, 0 que se relaciona a mais vagas no mercado
de trabalho. O CADUN mesmo sendo utilizado de forma incipiente €, um termémetro que
sinaliza as necessidades e questdes sociais que fazem parte do contexto da pessoa que migra
e que precisam ser problematizadas.

Se temos uma estimativa de mais de 80 mil imigrantes internacionais documentados
em Santa Catarina, em 10 municipios aproximadamente 15% (12.622) deles estavam
registrados no CADUN, em setembro de 2021, segundo quadro 4. Na mesma data (set/2921)
o CADUN, indicava a populacado imigrante que procurava 0s servicos da assisténcia social na
maioria dos municipios do estado, segundo pais de origem, representavam aproximadamente
25% (20.354) desta populagédo (SANTA CATARINA, 2021)

Como sinalizado ao longo do texto temos muitos problemas se sub registro, mas estes
dados revelam ainda como o sistema de registro expressiva necessidade desse segmento

populacional dos servi¢os da politicas de assisténcia social.

CONSIDERACOES

Nesta direcdo, os dados vém engrossar a necessidade de se pensar politicas publicas
comprometidas dirigidas a populagdo migrante. Entendendo que suas necessidades
perpassam por todas as politicas sociais e econébmicas, uma vez que é um tema intersetorial e
multidisciplinar. A rede intersetorial, as gestdes, estdo sendo chamadas a intervir diante desse

atroz processo de expropriagdo das condi¢cbes minimas de vida, em que 0s servigos, as gestoes
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no seu processo de planejamento e financiamento, e as legislacfes ainda estdo engessadas e
distanciadas desta realidade. Constitui-se na contemporaneidade, um imenso desafio de
debater e pensar esta questéo social dentro dos Planos e estrutura da gestao estadual.

Para o debate da migracdo imediatamente nos perguntamos como tem se dado o direito
humano de ser reconhecido como pessoa perante a Lei, em todos os lugares? Mas desde a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) a Lei tem sido suficiente para garantir o
direito humano de ser reconhecido como pessoa em todos os lugares?

Neste viés, universalizar e garantir direitos em um contexto brasileiro de desigualdades
sociais continua sendo uma grande provocacéao diante de barreiras estruturais de um processo
histérico de violagcbes de direitos em relacdo a populacdo indigena, negra e migrante. O que
contradiz o Art. VI da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) que “todo ser humano

tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei”.
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