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Resumo: Trata-se de uma pesquisa tedrica com o objetivo de refletir os desafios das politicas
sociais universais e as politicas de reconhecimento das diferencas. As abordagens se baseiam
na concepgao que exige que todas as pessoas sejam igualmente dignas de respeito e tratamento
e a concepgdo do reconhecimento da diferenga: defesa dos grupos minoritarios (minorias
sexuais, raciais e étnicas). Hoje, a relacéo entre os dois grupos estdo bem prejudicadas: as lutas
por reconhecimento, tanto Nnos movimentos sociais como na esfera intelectual, estdo separadas
das lutas por redistribuicdo. H4& um descompasso entre a politica cultural e a politica da
igualdade.

Palavras- chave: Estado democratico de direitos; politicas sociais, politicas universais; politicas
do reconhcimento das diferencas.

Abstract:: This is a theoretical study aiming to reflect on the challenges of universal social policies
and the politics of recognizing differences. The approaches are based on the concept that
demands all people be equally worthy of respect and treatment, and the concept of recognizing
difference: defending minority groups (sexual, racial, and ethnic minorities). Today, the
relationship between these two groups is severely damaged: struggles for recognition, both in
social movements and in the intellectual sphere, are separated from struggles for redistribution.
There is a disconnect between cultural politics and the politics of equality.

Keywords: Democratic state of law, social policies, universal policies, policies of recognition of
differences.

INTRODUCAO

O presente artigo trata-se de uma pesquisa tedrica a partir das reflexdes sobre os

desafios das politicas sociais, frente a politica da redistribuicdo universal e as politicas de
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reconhecimento. Tais concepc¢des baseiam-se no conflito entre a concepcado que exige que todas
as pessoas sejam igualmente dignas de respeito e tratamento (politica universal) e a nocéo do
reconhecimento da diferenca, que busca a defesa dos grupos minoritarios: populacéo
LGBTQIAPN+*, negros/as, mulheres, indigenas, pessoas com deficiéncia e outros.

Hé& algum tempo, a coexisténcia de direitos iguais e o0 reconhecimento da diferenca, tem
sido divididas em dois grupos: de um lado, encontram-se os defensores da redistribuicéo,
valendo-se de antigas tradi¢cdes de organizacdes igualitérias, socialistas e trabalhistas. Adeptos
desta orientacdo buscam uma redistribuicdo mais justa de recursos e bens, isto &, transmitir a
riqueza do rico para o pobre, dos proprietérios para os trabalhadores. A opcéo pela redistribuicdo
tem um fundamento filoséfico especifico. De outro lado, encontram-se 0s proponentes do
reconhecimento que recorrem as ideias sobre uma sociedade simpatizante da diferenca,
buscando um mundo onde a assimilacdo das normas culturais majoritarias ou dominantes néo é
mais o preco pago pelo respeito a igualdade. Os membros desse grupo, ao contrario, buscam o
reconhecimento das perspectivas particulares, das minorias sexuais, étnico-raciais, assim como,
a diferenca de género. Aqui encontra-se o conceito de equidade®.

Hoje, a justica exige, tanto a redistribuicdo da igualdade, quanto o reconhecimento das
diferencas; nenhum dos dois é suficiente. No entanto, a relagédo entre os dois grupos esta bem
prejudicada. Em muitas situagfes as lutas por reconhecimento, tanto dentro dos movimentos
sociais como na esfera intelectual, estdo separadas das lutas por redistribuicdo. H& um
desacoplamento entre a politica cultural e a politica social e entre a politica da diferenca e da
igualdade.

Levando-se em consideragdo que a politica social é um referencial importante e um
campo de atuagédo privilegiado do Servigo Social, do Direito, da Psicologia, da Pedagogia, das
areas médicas, entre outras, valoriza-se a responsabilidade e o compromisso profissional na
construcao de suas analises diagnosticas. Assim é de grande importancia a discussdo dos
fundamentos da politica de reconhecimento e da politica universal, uma vez que os profissionais,
por sua atuacao profissional e diretamente com a populacdo, tem acesso privilegiado as
informacdes sobre as expressbes concretas da questdo social®, presentes na realidade social
vivenciada pelos sujeitos, contribuindo para a atuacdo do Estado frente a estas concepgdes na
implantacao e implementagéo de politicas sociais.

O presente artigo esta dividido em duas secdes: a primeira oferece uma reflexao teérica

sobre o0 conceito de politicas sociais e as representacées em politicas sociais, que envolve uma

4 Sigla que demarca as pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queers, Intersexuais,
Assexuais, Pansexuais, Nao-binarios e mais.

5 Igualdade é dar a mesma coisa para todos, tratando todos da mesma forma, enquanto equidade é dar
0 que cada um precisa para alcancar o mesmo resultado, ajustando os recursos e oportunidades as
circunstancias individuais para corrigir desequilibrios e garantir justica e oportunidades reais para todos.
Em resumo, a igualdade foca na uniformidade, e a equidade, na justica adaptada as diferencas.

6 Por questao social, no sentido universal do termo, queremos significar o conjunto de problemas politicos,
sociais e econbmicos que o surgimento da classe operaria impds no curso da constituicdo da sociedade
capitalista. Assim, a “questao social’ esta fundamentalmente vinculada ao conflito entre o capital e o

trabalho ( Netto, 2005, p.17) .
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forma, uma cultura que se tem sobre a sociedade. A segunda secéo traz reflexdes para a
implantacdo e implementacdo de politicas sociais diante de alguns conceitos da politica de

redistribuicdo universal e das politicas de reconhecimento das diferencas.

1. AS POLITICAS SOCIAIS E AS NOVAS REPRESENTACOES DA ACAO PUBLICA

A politica social ndo € uma atividade neutra, linear de atencdo a pobreza ou a
desigualdade social e nem concebida ou formulada, consensualmente, no &mbito do Estado para
ser aplicada a sociedade. Ao contréario, ela se revela como um processo tenso, complexo e
contraditério historicamente, convertendo-se em conflitos de interesses entre as classes sociais
(lamamoto, 2003).

Mas, por que um tema ou questdo torna-se o assunto de uma politica social? Somos
tentados a responder com uma evidéncia: ha uma politica social, porque ha um problema para
resolver, como se a politica social apresentasse uma boa pratica ou como se a politica social
devesse resolver os problemas dos necessitados. Esta explicacdo esta cheia de senso comum,
pois nem toda demanda social se torna politica social, como aponta o professor Giovanni:

Tal conceito vai além da ideia de que uma politica publica € simplesmente uma
intervengdo do Estado numa situacéo social considerada problematica. Mais do que isso,
penso a politica publica como uma forma contemporanea de exercicio do poder nas
sociedades democréticas, resultante de uma complexa interagdo entre Estado e
sociedade, entendida aqui nhum sentido amplo, que inclui as rela¢des sociais travadas
também no campo da economia. Penso, também, que é exatamente nessa interagdo que
se definem as situagdes sociais consideradas probleméaticas, bem como as formas, os
contetidos, os meios, 0s sentidos e as modalidades de intervencdo estatal
(Giovanni, 2009, p. 1-2).

Este conceito depende da concretizacdo historica de alguns requisitos que configuram
as modernas democracias; pressupde-se uma capacidade minima de planificacdo consolidada
nos aparelhos do Estado. Partindo desse pressuposto, ndao foram apenas fatores
macroecondmicos que geraram as Politicas Sociais, também houve a necessidade de fatores
politicos, sociolégicos, culturais. Trata-se de uma construc¢ao sécio-histdrica.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como principio a descentralizacdo e a

municipalizacéo’, a intersetorialidade?, a territorializacao® das politicas sociais, e ao lado dessas

7 Pés- CF 1988 houve o aumento da importancia dos municipios na administragédo publica, por meio da
ampliacdo de suas atribuicbes administrativas. H4& uma valorizacdo dos municipios no desenho
institucional no desenho institucional das Politicas Sociais. Historicamente a realidade social nos
municipios girava em torno do latifindio, da escravidédo e do coronelismo, essa € a heranga histérica da
formagdo do poder local no Brasil. A CF-88 estabelece a parceria entre Estado (recurso publico) e
sociedade civil (ong, filantropia...); portanto a descentralizacéo é contraditoria, pois de um lado o cidaddo
fica mais proximo da gestdo e de outro o Estado central (uniéo) se desresponsabiliza (descentralizagdo
tem raiz neoliberal).

8 Conjunto integrado de a¢fes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia, a assisténcia social, a educacéo, etc. Ainda, hoje é um grande
desafio da configuracdo fragmentada e desarticulada da politica social brasileira, o que impossibilita o
atendimento das necessidades da populacdo em sua integralidade.

9 Milton Santos (2002, p. 43) territorio "ndo podem ser apenas encaradas como herancas fisico-territoriais,
mas também como herangas socioterritoriais ou sociogeograficas”. Nao se trata de considerar o territorio

como um espaco exclusivamente, fisico ou administrativo, de divisdo geografica, mas também, considerar
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diretrizes esta garantida a participacdo da populacdo no controle e gestao destas politicas (CF
art. 10; 194, inciso VII; 198, inciso Ill; 204, inciso II; 206, inciso VI, 1988).

Pode-se afirmar que no Brasil, os conselhos!® séo resultantes do esforco de mobilizagdo
social e dos debates publicos que precederam a Constituicdo Federal de 1988; buscando
possibilitar que a sociedade compartilhasse, com o Estado, a definicdo de prioridades e a
formulacao de politicas publicas como forma de exercicio da cidadania e de controle social. A
novidade estabelecida nessa concepc¢éao € o controle do Estado realizado por toda a sociedade.

Durante o periodo da ditadura militar, a vigilancia social foi exclusiva do Estado sobre a
sociedade civil por meio de decretos secretos, atos institucionais e repressdo a qualquer
expressao politica desta. Foi no periodo da “redemocratizacao” do pais, em uma conjuntura de
efervescéncia politica, principalmente na segunda metade da década de 80, que o debate sobre
a participacao social voltou a tona.

E essa participacdo foi concebida no sentido de os setores organizados da sociedade
participarem desde as suas formulacdes planos, programas e projetos, acompanhamento de
suas execucdes até a definicdo de alocagdo de recursos para que estas atendam aos interesses
da coletividade; visando a superacdo do carater politicamente autoritario e socialmente
excludente, marcados pela realidade social e politica brasileira, na época da Ditadura militar
(1964-1985).

Neste sentido, a fiscalizagdo social envolve a capacidade que a sociedade civil tem de
interferir na gestéo publica, orientando as agfes do Estado e os gastos estatais na direcdo dos
interesses da maioria da populagéo. Podemos assim dizer que o campo das politicas sociais é
contraditério, pois por meio delas o Estado controla a sociedade, ao tempo que apreende
algumas de suas demandas.

Para Berger e Luckmann (1985), toda politica social € uma tentativa de agir sobre um
dominio qualquer da sociedade, seja para conserva-lo, seja para adapta-lo ou transforma-lo. As
instituicdes e os universos simbdlicos sao legitimados por individuos vivos, que tém localizacbes
e interesses sociais concretos. A relacdo entre as ideias e 0s processos sociais que as sustentam
€ sempre uma relacao dialética. Os peritos em legitimacao podem atuar como justificadores do
status quo, mas podem aparecer também, como ideblogos revolucionarios.

Sendo assim, todos os atores envolvidos constroem representacfes dos problemas, das
solucdes e das consequéncias da acdo. NOGs temos representacdes sociais sobre tudo, e Pierre
Muller (2002), aponta que existem representa¢des em politicas sociais, que envolve uma forma,
uma cultura que se tem sobre a sociedade: o mundo é visto diferentemente em cima de um

palacio ou em cima de uma cabana. Essas representacdes podem ou nao ser partilhadas.

a complexidade dos contextos em que as pessoas vivem — condigfes objetivas dos territérios em que
vivem a populacao.

10 Conselhos de Direitos sdo 6rgaos colegiados e paritarios (governo e sociedade civil) que formulam,
fiscalizam e avaliam politicas publicas em areas como Crianca e Adolescente, ldosos e Pessoas com
Deficiéncia, Salde, Educacao; funcionando como espacos de controle social e participacdo cidada para
garantir o cumprimento dos direitos, atuando de forma deliberativa e, muitas vezes, sendo essenciais para

o repasse de verbas, através de leis e regimentos internos préprios.
4



%IJ Londrina PR, de 25 a 29 de Maio de 2026 ISSN: 2966-0416

A cada momento da histdria, o referencial de uma politica é construido por um conjunto
de prescri¢des, que dao sentido a um programa, definindo os critérios de escolha e a maneira de
definicdo de objetivos. Nas politicas sociais existe sempre um paradigma, ou seja, um conjunto
de ideias que norteiam e/ou orientam as ac¢des dos agentes. Estes referenciais ou paradigmas
sdo interligados aos outros conjuntos de variaveis.

Por melhor que sejam planejadas, as politicas publicas sao passiveis de alteracdes, o
conjunto de solugdes ira se confrontar em alguns momentos. Os paradigmas competem entre si,
e o paradigma atualmente adotado, pode deixar de ser eficiente, quando ocorre a perda do
potencial explicativo. Trata de outra fase, nem melhor nem pior. A mudanca de referéncia nem
sempre é feita sem dificuldade ou dor.

Na formulagdo e/ou implementacdo dos resultados de uma politica social, participam
direta e indiretamente, as pessoas, grupos ou instituicdes, que sdo denominadas de atores. Sao
pessoas que conseguem fazer a critica do paradigma vigente e induzir mudanca do referencial
setorial, pela sua posicdo numa rede de politica social pela atualizacdo de conhecimentos em
relacé@o ao referencial global, mas ndo séo os responséaveis pela mudanca.

Para Muller (2002), estes lideres denominadores como “construtores de referéncias”, sdo
importantes mediadores e ndo simples defensores ou porta-voz de interesses especificos. Sao
agentes que realizam a construcdo do referéncial de uma politica, ou seja, a criacdo de imagens
gue determinam a percepg¢ao cognitiva do problema pelos grupos presentes e indicam a definicdo
de solugdes adequadas. O papel dos mediadores, entéo, € articular o processo de producgéo de
imagens que vao estruturar o referencial das politicas sociais e o processo da direcdo do setor
em beneficio do grupo dominante. De acordo com 0 acima exposto, ndo ha duvida de que os
mediadores ocupam uma posicao estratégica no sistema de deciséo, na medida em que séo eles
os fabricantes do quadro intelectual em que as negociagdes ocorrem.

Os diferentes grupos politicos usam sua capacidade politica de acdo e uma gama
diferenciada de recursos para influenciar a formacao da agenda do Estado e para participar das
arenas decisorias voltadas a definir a direcdo do projeto da coalizdo governante, de modo a
viabilizar a concretizagdo de seus interesses politicos, econémicos e sociais. Determinam as
regras de distribuicdo dos recursos de poder em cada sociedade, podendo privilegiar o poder de
influéncia e os interesses de grupos muito distintos, agendas e arenas decisérias mais ou menos
excludentes e, finalmente, 0 acesso a recursos de poder, mais ou menos equanimes. Sendo que
gquanto maior a comunhao de interesses menor a propensao de conflitos (Giovanni, 2009).

Nesse contexto das arenas decisérias, que se encontram 0s interesses de grupos
distintos, o Estado na implantacdo e implementacad de politicas sociais, encontra um grande
desafio: como llidar com os interesses da perspectiva de uma Politica de redistribuicdo universal

e a Politica de reconhecimento.

2. POLITICA DE REDISTRIBUICAO UNIVERSAL E A POLITICA DE RECONHECIMENTO
DAS DIFERENCAS: REFLEXOES PARA A IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DE
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POLITICAS SOCIAIS

A coexisténcia de direitos iguais e o reconhecimento da diferenca, tém sido divididas em
dois grupos: de um lado, encontram-se os defensores da redistribuigéo, valendo-se de tradi¢cdes
de organizacbes igualitarias, socialistas e trabalhistas. Membros desta orientacdo buscam uma
distribuicdo mais justa de recursos e bens, ou seja, redistribuir a riqueza do rico para o pobre,
dos proprietarios para os trabalhadores. A opcdo pela redistribuicdo tem um fundamento
filoséfico distinto: a politica de igual dignidade baseia-se na ideia de que todas as pessoas sado
igualmente dignas de respeito. Porém, tem sido alvo de ataques por parte dos defensores da
politica da diferenca: a politica de dignidade universal luta por formas de ndo-discriminagéo que
desconsidera as diferencas dos cidadaos.

De outro lado, encontram-se os proponentes do reconhecimento, valendo-se das novas
ideias sobre uma sociedade simpatizante da diferenca, buscando um mundo em que a
assimilagdo das normas culturais majoritarias ou dominantes ndo é mais o preco pago pelo
respeito a igualdade. Os membros desse grupo, ao contrario, buscam o reconhecimento das
perspectivas particulares da populacdo LGBTQIAPN+, étnico-raciais (negros/as, indigenas,
povos originarios...) assim como a diferenca de género, pessoas com deficiéncia.

O desenvolvimento da nocdo moderna de identidade deu origem a uma politica de
diferenca. Todas as pessoas devem ser reconhecidas pelas suas identidades Unicas. Aqui,
porém, a politica da diferenga tem outro significado, exige-se o reconhecimento da identidade
Unica deste ou daquele individuo ou grupo, do carater singular (Taylor, 2000).

A relacado entre identidade e reconhecimento é um aspecto importante para elaboracéao e
avaliacdo de politicas sociais, na medida em que a autoestima contribui para superar a sua
condi¢do de inferioridade, de subalternidade, tornando-se mais fortes e conscientes de suas
capacidades e na definicdo de sua identidade, a auto realizacdo e busca de melhoria de sua
gualidade de vida. A projecédo de uma imagem do outro como ser inferior e desprezivel pode,
realmente, ter um efeito de distor¢cdo e de opressédo, ao ponto de essa imagem ser interiorizada.

Taylor (Talyor, 2000) relembra que a formag&o da socializagdo ndo é monoldgica, néo é
algo que se consiga sozinho, mas dialégica. Este carater dialdgico é fundamental para se
compreender a estreita relacdo entre identidade e reconhecimento. O momento do ato-da-fala ja
estad sempre pressupondo a existéncia do outro. Assim, a identidade pode ser formada ou
deformada no decurso da nossa relagédo com os outros. Ainda, para esse autor, 0s principios que
ignoram a diferenca e que regem a politica de igual dignidade, baseada nas capacidades
universais, estdo destinados a pretender homogeneizar a diferenca: reflexo de uma cultura
hegemadnica (Talyor, 2000).

Assim, a sociedade branca projetou durante geracdes uma imagem de inferioridade e
surgiram argumentos em relacao aos povos originarios, a populagédo negra e aqueles/as que ndo
estavam inseridos na logica patriarcal e heternormativa; imagem essa que alguns dos seus

membros acabaram por adotar. Nesta perspectiva, a sua auto-depreciacdo torna-se um dos
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instrumentos mais poderosos da sua prépria opressao.

Enrique Dussel** (1995) desenvolveu uma visdo hermenéutica da América Latina,
tomando como ponto de partida a historia antiga da Asia e a da Europa a partir de 1492. Tratava-
se de um choque entre diferentes visées de mundo, e entre os “mundos” europeu e amerindio
(asteca, inca, etc...). Era o confronto da dominacdo de um sobre o outro; a destruicdo do mundo
amerindio sob o pretexto de conquistd-lo em nome do cristianismo (uma dominadora e a outra
dominada).

Talvez o problema mais grave dos fins do século XX, que comegou em 1492 (quando a
America Latina foi incorporada como primeira periferia europeia, uma vez que tanto a
Africa quanto a Asia até o século XIX tinha sido apenas uma arena no exterior) justamente
a distancia que aumenta cada vez mais entre a riqueza do capitalismo central do norte e
a crescente miséria do capitalismo periférico do Sul. Entenda-se bem: a Africa, a Asia e a
Ameérica Latina (com excecao da China, do Vietnd, de Cuba e de algum outro pais) sdo
regides de capitalismo dependente... A maioria da humanidade (uns 75% dela se encontra

no Sull) langa ao ar, cobrando seus direitos a vida, ao desenvolvimento de sua propria
cultura, economia, politica, etc. (Dussel, 1995, p. 69).

Esse autor dedica-se a categoria da “totalidade” de dentro do mundo oprimido e busca
em Marx a reconstrucao da totalidade, com o objetivo filoséfico latino-americano de reformular o
conceito de dependéncia, no intuito de descrever a causa da diferenca Norte/ Sul (a transferéncia
de valor, devido a composicdo organica diferente dos paises de capitalismo central e
dependentes) dentro do processo de concentracdo de capital e mercado nos paises de
capitalismo central.

Entre nos, a via principal de transmisséo do valor do progresso foi sempre, a da imitagéo
dos padrdes de consumo e dos estilos de vida reinantes nos paises desenvolvidos. Copiamos
tudo. Essa forma de consciéncia social que identifica progresso a estilos de consumo e de vida,
oculta os pressupostos econdbmicos, sociais e morais em que se assentam o mundo
desenvolvido.

Dussel (1995) utiliza os mitos, as narragBes épicas, as tradicdes orais, as novelas
contemporaneas, enfim. Todos esses temas, jamais tratados dentro das éticas europeias
conhecidas, permitindo a reflexdo sobre os problemas da América Latina. Como latino-
americanos participantes de uma comunidade de comunicacdo periférica — dentro da qual a
experiéncia da exclusdo é um ponto de partida cotidiano.

Desde o inicio, a Filosofia da Libertacdo!? parte de dentro do contexto da vida concreta,

LEnrique Dussel (Mendoza, 24/12/1934 — Cidade do México, 5/11/ 2023) foi um filésofo argentino
radicado (exilado) no México. Dussel é um dos maiores expoentes da filosofia da libertacdo e do
pensamento latino-americano em geral. E autor de uma grande quantidade de obras, e seu pensamento
discorre sobre temas como filosofia, politica, ética, teologia e até mesmo design. Colocou-se como critico
da pés-modernidade, chamando por um novo momento denominado transmodernidade. Manteve dialogos
com filésofos como Apel, Xavier Zubiri, Gianni Vattimo, Jirgen Habermas, Richard Rorty, ou Emmanuel
Levinas.

12 A Filosofia da Libertacdo inspirou-se no pensamento de Emmanuel Lévinas, filosoficamente, parte da
fenomenologia de Heidegger e da Escola de Frankfurt de fins da década de 60. Esse autor permitia definir
claramente a posicéo de “exterioridade”(como filosofia, cultura popular e economia latino-americana em
relagdo aos Estados Unidos e a Europa), considerado enquanto “pobres”, e em referéncia a “Totalidade”
hegemaénica (politico — autoritaria, econémico-capitalista, erético —machista, pedagdgico-ilustrada, cultural-
imperial- publicitaria, religido fetichista etc).
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dentro do comprometimento e solidariedade com o oprimido. Nao se trata de reflexdo da palavra
do observador externo, trata de uma presenca pratica concreta, cara a cara.

E preciso encontrar uma perspectiva filoséfica dessa nossa experiéncia de miséria, de
pobreza, de dificuldade para argumentar (por falta de recursos), de auséncia de comunicagao
ou, de ndo —fazermos — parte dessa comunidade de comunicacdo hegeménica. Dussel (1995)
se opde a opinido hegemodnica dos filésofos euro-norte-americanos e aponta a modernidade®®
como eurocéntrica e mundial. A definicdo eurocéntrica pretende descrever a modernidade com
caracteristicas ou determinac¢des exclusivamente europeias, enquanto centro de um processo
mundial. O eurocentrismo consiste exatamente em confundir ou identificar aspectos da
universalidade abstrata humana em geral com momentos da particularidade europeia.

Dessa forma, a propria periferia, para criticar a Europa, deveria se europeizar, ja que
deveria usar um contradiscurso europeu a fim de mostrar & Europa as suas contradi¢ées,
sem poder, uma vez mais, apresentar nada de novo e vendo-se obrigada a negar sua
identidade... E bem capaz que fora da Europa esse contradiscurso encontre um ponto de
partida que lhe permita ser desenvolvido de maneira mais critica; ndo como
prosseguimento de um discurso estranho ou exclusivamente europeu, mas como
continuacdo de um trabalho critico que a periferia jA deixara estampando no
contradiscurso apresentado na Europa e em seu proprio discurso periférico (que, quando

deixa de ser eurocéntrico, ja passa a ser, de fato e quase totalmente, um contradiscurso)
(Dussel, 1995, p. 94-95).

A hegemonia econ6mica e cultural, bem como a informacao tem sido ela também o lugar
privilegiado do capital para a discussdo dos problemas mundiais.

Perante estas consideragdes, o reconhecimento incorreto dos grupos marginalizados,
subalternizados ndo implica s6 uma falta do respeito devido. Pode também marcar as suas
vitimas de forma cruel, subjugando-as através de um sentimento incapacitante, que os prejudica,
além de serem alvos de uma verdadeira distor¢do, se aqueles que os rodeiam refletirem uma
imagem de inferioridade ou de desprezo por eles mesmos. Por isso, para Taylor (2000), o
respeito devido ndo é um ato de gentileza para com os outros, € uma necessidade humana vital.

A projecéo de uma imagem do outro como ser inferior e desprezivel pode, realmente, ter
um efeito de distorcdo e de opressao, ao ponto de essa imagem ser interiorizada. Os grupos
dominantes consolidam a sua hegemonia inculcando uma imagem de inferioridade nos grupos
subjugados.

Para Nancy Fraser (2007), o modelo de Charles Taylor (2000) ao interpretar o nao-
reconhecimento como uma identidade defeituosa, como uma forma de opressdao é
profundamente problematico. Ao impor a elaboracdo e a manifestacdo de uma identidade
coletiva auténtica, impde-se uma pressdo moral aos membros individuais a se conformarem a
cultura do grupo. O resultado é geralmente a imposi¢do de uma identidade de grupo Unica, que

nega a complexidade das vidas das pessoas, a multiplicidade de suas identificacbes e os

13 Modernidade ndo é um lugar na histéria, mas um modo de pensar com caracteristicas marcantes que
s6 ocorreu no Ocidente — Europa, principalmente em cinco lugares: Portugal, Espanha, Franca, Inglaterra
e Holanda. Para Dussel (1995), a Modernidade é um fendmeno mundial, por ser a primeira Era que engloba
todas as culturas do planeta. A cultura, a civilizacdo, o subjetivismo e outros elementos moderno-europeus
passaram a ser considerados pura e simplesmente (universal humano abstrato) como cultura, civilizacao,

filosofia, subjetivismo, etc.
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contragolpes de suas varias afiliacoes.
Para a autora, 0 modelo de Taylor (2000) materializa a cultura, mas exclui as demais

pessoas, na medida em que se fecham na prépria cultura.

Ao ignorar fluxos transculturais, ele trata as culturas de fortemente limitadas, nitidamente
separadas e de nao interagentes, como se isso fosse ébvio quando, na realidade, onde
uma acaba e a outra comecga. Como resultado, ele tende a promover o separatismo e o
isolamento do grupo em vez da interagdo transgrupal. Além disso, ao negar a
heterogeneidade interna, o0 modelo de identidade obscurece as lutas internas dos grupos
sociais em favor da autoridade e, de fato, do poder para representa-los.
Consequentemente, ele mascara o poder das fracées dominantes e reforca a dominagéo
intragrupal (Fraser, 2007, p. 117).

Para Nancy Fraser, diferente da abordagem de Taylor (2000) é de responsabilidade dos
individuos e grupos definirem por si mesmo o que é considerado como uma “vida boa”. Nao h&a
uma unica concepc¢do de “boa vida’ que seja universalmente compartilhada, nem alguma que
possa ser estabelecida como dominante. O que torna o ndo reconhecimento moralmente errado,
nessa visao, € que ele nega a alguns individuos e grupos a possibilidade de participarem como
parceiros plenos na interagcdo social, e as instituicdes estruturarem acordos com as normas
culturais que impedem a paridade da participagdo de todos, contribuindo para a excluséo de
grupos minoritarios.

Nas discussdes sobre uma concepc¢éo partilhada e uma forma de vida desejada que se
reconhegca como auténtica, os participantes clarificam o modo como eles se encaram como
cidadaos de uma republica especifica, como habitantes de uma dada regido e como herdeiros
de uma cultura propria, quais as tradicdes querem perpetuar e quais querem suspender, como
querem lidar com a sua histéria, uns com 0s outros, com a natureza. E por ai adiante.

Na mesma posi¢éo, para Habermas (2000), a integridade da pessoa individual ndo pode
ser garantida, sem proteger as experiéncias partilhadas intersubjetivamente e os contextos de
vida nos quais a pessoa foi socializada e onde formou a sua identidade. A identidade do individuo
esta entrelacada com as identidades coletivas e pode ser estabelecido apenas numa rede

cultural.

Através do seu processo de socializagdo, no entanto, as pessoas que compdem um
Estado num determinado tempo também incorporam as formas de vida culturais nas quais
desenvolveram as suas identidades- mesmo se tivessem separado das tradicbes das
suas origens. Eles formam os pontos modais numa rede de culturas e tradi¢cfes, de
contextos de vida e de experiéncias intersubjetivamente partilhados. Se a populagéo
como um todo muda, o horizonte mudard também, manter-se-ao outros discursos sobre
as mesmas questdes e serdo tomadas outras decisdes (Habermas, 2000, p. 144).

Mas, para Dussel (1995), na pratica, jamais conseguirdo ser participantes reais todos 0s
atingidos: nunca todos os possiveis atingidos conseguirdo serem participantes reais. Dentro de
qualquer mundo da vida, a comunidade de comunicacdo sempre e hecessariamente, existira um
outro oprimido, negado, ndo percebido:

Isso nos situa perante uma contradicdo: a) embora todos os atingidos sempre tenham
direito (pelo menos implicito) de participar da comunidade de comunicacao real; b)

9
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sempre existirdo, entretanto, atingidos-excluidos; em outras palavras, é praticamente
impossivel que ndo existam... A primeira pergunta que o0s participantes de uma
comunidade de comunicacéo real deverdo fazer a si mesmos € a seguinte: Quem nds
podemos ter deixado fora — sem o0s reconhecermos, portanto, como excluidos?
(DUSSEL, 1995, p. 114- 115).

Desde o instante em que um membro da comunidade deixa de concordar com o acordo
vigente, a subjetividade do descobridor se coloca perante a comunidade, como outro. Nao que
ele seja o outro completamente, mas comeca a se tornar estranho, a se distanciar, a se
diversificar. Surgem, entédo, casos em que a comunidade o expulsa, o exclui, o persegue. Nao é
apenas como o excluido da argumentacao, mas atingindo sem ser parte, este € o fundamento:
a razao do outro, que tem direito de apresentar as suas razdes, conforme Dussel (1995).

Por outro lado, como o0 outro se apresenta se ndo houver canais de participagdo
garantidos nas decisfGes publicas? Iremos confiar em ndés mesmos? Como buscar em uma
sociedade tao individual uma identidade coletiva? Como ultrapassar o conceito de inferioridade,
de menoridade e caminhar para ag6es emancipatorias coletivas?

Ha de se considerar também, que todas as sociedades estédo se tornando cada vez mais
multiculturais e, ao mesmo tempo, mais permeéaveis. Na verdade, sdo duas tendéncias que se
desenvolvem em conjunto: a permeabilidade significa que as sociedades estdo mais receptivas
a migracdo multicultural. O fluxo de imigrantes altera a composicdo da populagdo em termos
ético-culturais e tem muito a ver com a imposicdo de algumas culturas sobre outras, e da
superioridade que desencadeia essa imposi¢ao. Por outro lado, qualquer cultura pode ter as suas
fases de decadéncia, dentro do qual aquilo que serve de base a valorizagdo pode ser
considerado como uma possibilidade que antes nos era desconhecida.

Taylor (2000) propde um modelo alternativo, que sob determinadas condi¢Ges permitiria
aos direitos basicos serem restringidos por garantias de estatuto, visando a promog¢do da
sobrevivéncia de formas de vida culturais em perigo, e assim, permitiria as politicas que procuram
ativamente criar membros da comunidade assegurarem que as futuras geracdes continuardo a
identificar-se. Para ele, em caso de conflito, o tribunal decide a quem pertence determinado
direito.

Para Habermas, esta interpretacéo € paternalista no sentido em que ignora o conceito de
autonomia (no sentido Kantiano). Até que ponto que um Estado Democratico pode exigir que 0s
imigrantes assimilem o modo de vida dos seus cidad&dos? A assimilacdo dos imigrantes a sua
nova pétria, pode ocorrer pela aceitacdo dos principios da constituigdo, pelo auto-entendimento
ético-politico dos cidadéos e pela cultura politica do pais ou pela vontade de se tornar aculturado,
isto €, ndo so6 de se conformar externamente, mas de se habituar ao modo de vida, as praticas e
costumes da cultura local (Habermas, 2000).

Nas sociedades multiculturais a coexisténcia de formas de vida com direitos iguais
significa garantir a cada cidadao a oportunidade de crescer dentro do mundo de uma heranca
cultural, e garantir aos seus filhos crescerem nele sem sofrerem discriminacdo. Significa a
oportunidade de confrontar essa e todas as outras culturas e perpetua-la na sua forma mais

convencional ou transforma-la.

10



Londrina PR, de 25 a 29 de Maio de 2026 ISSN: 2966-0416

Ainda, para Habermas (2000), quando o Estado assume posicao ele protege uma cultura
em detrimento da outra, ele, Estado, assume uma posicdo de um valor, sendo que o
reconhecimento de um confronto gera outro confronto.

A integridade da pessoa ndo pode ser garantida sem a protecdo das experiéncias
partilhadas intersubjetivamente e os contextos de vida nos quais as pessoas foram socializadas
e onde formaram sua identidade. A identidade do individuo esté entrelagcada com as identidades
coletivas e pode ser estabelecida numa rede cultural que ndo pode ser apropriada enquanto
propriedade privada.

No Estado democratico, o exercicio do poder politico cifra-se numa maneira dupla: o
tratamento institucionalizado dos problemas e a mediacdo de interesses regulada
processualmente devem ser simultaneamente compreensiveis enquanto um sistema de direitos
efetivados. Mas, na arena politica, 0 que se depara um com 0s outros séo atores coletivos lutando
por objetivos coletivos e pela distribuicdo de bens coletivos.

Portanto, ndo é através de recursos administrativos ou da intervencgéo do Estado que as
espécies se preservardo. A protecao de formas de vida e de tradi¢cdes nas quais as identidades
se formam, supostamente, devia servir o reconhecimento dos seus membros.

Para Marshall (1967), o servico a determinada classe (politica do reconhecimento da
diferenca) pode exercer um efeito profundo sobre os aspectos qualitativos da diferenciagéo
social. Exemplificando: o ex-aluno de escola publica, o usuario do Programa Bolsa Familia, o
aluno cotista, entre outros, tornou-se um rétulo ou estigma, que a pessoa podera carregar por
toda a vida.

Ainda, Marshall (1967) aponta que a politica universal, ndo reduz a desigualdade
socioecondmica, ndo elimina a diferenga de classes, pois, 0s membros da classe média que
costumavam pagar seus médicos, parte de sua renda disponivel, para ser gasta com outros bens
e Servigos.

Enquanto a politica universal luta por formas de nao discriminacdo que ignorava
consideravelmente as diferencas dos cidadaos, a politica de diferenca redefine frequentemente
a nao-discriminacdo como uma exigéncia que nos leva a fazer dessas distingbes a base do
tratamento diferencial. Atualmente, todos sdo preferenciais: idosos, pessoas com deficiéncias,
criangca e adolescente... quem verdadeiramente, é preferencial? Como concretizar esses

conceitos na implantacéo e implementacao de politicas sociais? Esse ainda é um grande desafio!

CONCLUSOES

Levando em consideragéo que a politica social € um referencial importante e um campo
de atuacdo privilegiado do direito, do servi¢co social, da psicologia, da pedagogia, das areas
médicas e afins, a importancia dos fundamentos da politica de reconhecimento e a politica
universal se faz presente, sendo importante referéncia ao desenvolvimento do trabalho

profissional.

11



%{-l;-' Londrina PR, de 25 a 29 de Maio de 2026 ISSN: 2966-0416

Prioritariamente aos assistentes sociais, bem como aos demais trabalhadores da area
social, estas referéncias sdo de extrema importancia, pois desenvolvem sua acao diretamente
no cotidiano da populacdo, tendo acesso privilegiado a informacdo sobre as expressobes
concretas da questdo social'4, presente na realidade social vivenciada pelos sujeitos, deparando
diariamente com esses conflitos.

Ainda no Brasil, deparamos com situacoes sociais e legislagdes que no dia a dia abordam
a concepcdo universal (no caso a saude como direito universal) e a concepcéo da diferenga, no
caso do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), onde crianca e adolescente, tem prioridade
absoluta em todas as politicas, sendo considerado um sujeito de direitos, em condigao peculiar
de desenvolvimento (Brasil, 1990).

Na analise do Estado e da Politica Publica, observa-se a importancia das novas
representacdes da acdo publica, na qual se refor¢ca que todos os atores envolvidos constroem
sua opinido acerca dos problemas, das solugfes e das consequéncias da acao, vindo a eleger
as situacdes problematicas em que o Estado ira intervir, por meio da adog¢édo de uma escala
prioritaria de necessidades. As politicas publicas ndo nascem prontas; sdo construidas, com
grande influéncia dos envolvidos. Existe sempre um conjunto de ideais que norteiam as acdes
dos agentes, ideais esses que sao interligados aos outros conjuntos de variaveis.

Diante dessa reflexdo, precisamos buscar caminhos, mas néo sé pela base teérica, mas
pela busca pela originalidade, pela autenticidade e pelo concreto pensado. E necessario pensar
a propria acdo, mas nao como obediéncia cega, mas como um permanente movimento em busca
de formas emancipatérias. Ndo ha terra prometida, o caminho tem que ser construido
cotidianamente e coletivamente.

Temos a nossa histoéria: uma coisa € saber de si, a outra é saber de si através dos outros:

Y

“olha para vocé: vé”. Quando a gente sabe quem a gente é, ndo precisam dizer o que a gente é.

Esse é um grande desafio!
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