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Resumo:O trabalho propde discutir acerca do envelhecimento populacional no Brasil,
destacando os tensionamentos de género que emergem da insuficiéncia de politicas publicas
voltadas ao cuidado das pessoas idosas. A analise de dados ocorreu por meio do Relatério
Mensal Anual do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social da cidade de Maringa/PR,
que demonstra que a maioria das pessoas responsaveis pelas unidades familiares sao
mulheres. A pesquisa tem natureza bibliografica e documental, indica a sobrecarga das
mulheres e a necessidade de propostas multidisciplinares e politicas integradas frente a
problematica.
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Abstract: This work proposes a discussion on population aging in Brazil, highlighting the
gender tensions that emerge from the insufficiency of external public policies for the care of
the elderly. Data analysis was conducted using the Annual Monthly Report of the Specialized
Protection and Care Service for Families and Individuals of the Specialized Social Assistance
Reference Centers in the city of Maringa/PR, which demonstrates that the majority of those
responsible for family units are women. The bibliographic and documentary research indicates
the overload on women and the need for multidisciplinary proposals and integrated policies to
address the problem.
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1 INTRODUGAO

A proposta deste estudo é provocar a pauta de discussao sobre a questido do
envelhecimento populacional no Brasil e a assimetria de género presente nas dinédmicas de
cuidado nas familias e na auséncia de dispositivos institucionais voltados ao cuidado do
publico de pessoas idosas e ao apoio das cuidadoras dessa populacdo (Fontoura et al.,
2012). Nesse sentido, a investigacdo parte da premissa de que os espagos de politicas
publicas reproduzem uma légica patriarcal, em que os homens ocupam espagos privilegiados
de poder e subalternizam as mulheres ao trabalho ndo remunerado, instituindo sobrecargas
as mulheres com a fung¢ao do cuidado em todos os ambitos.

O envelhecimento populacional é uma realidade global contemporéanea, fruto de
diversas transformacbes econbmicas e sociais, representada por alteracbes na estrutura
etaria do pais. Essas transformagoes impdem desafios que exigem prioridade nas agendas de
politicas publicas.

No Brasil, a partir dos dados do Censo Demografico (Brasil, 2022) é observado um
aumento da populagao idosa ao longo dos anos, pois em 1980, 6,1% da populagéo possuia
60 anos ou mais, o0 equivalente a 7.263.270 pessoas. Ja em 2022, essa parcela representava
15,8%, atingindo 32.113.490, sendo 17.887.737 (55,7%) mulheres, e os 14.225.753 (44,3%)
restantes, homens. Os numeros evidenciam nao sé o aumento da populagado idosa, mas em
especial o acréscimo do contingente de mulheres para essa faixa etaria.

A alta rapida de pessoas idosas ocorreu principalmente a partir dos anos 2000, subindo
de 8,7 para 15,6 em 2023. Além do mais, a expectativa € que em 2070 essa populacio
alcance 37,8% do total de habitantes do territério nacional (Brasil, 2024). O Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES (2024) também reforga o
aumento de pessoas idosas ao publicar que o “Parana passara de 2,08 milhdes em 2025
(17,56% da populagao) para 3,69 milhdes em 2050 (29,81% da populagao)”.

Semelhante tendéncia é vista na cidade de Maringa, localizada na regido noroeste do
Estado do Parana, pois o Censo de 2010 registrou aproximadamente 12,15% de pessoas
idosas, representando 43.716, de um total de 357.077 cidaddos. Enquanto que no
recenseado de 2022 o numero quase dobrou, alcangando 75.004, o que equivale a cerca de
18,3% da populagao total da cidade, de 409.657 habitantes (Brasil, 2022).

Ainda ocorre o envelhecimento dentro do proprio grupo estudado, manifesto pelo
aumento expressivo da longevidade, com mais individuos vivendo até idades mais
avangadas. Segundo o IPARDES serdao 164 mil pessoas com mais de 90 anos em 2050
(IPARDES,2024).

Diante do exposto, fica nitido que essa realidade é uma constante, inclusive no contexto
loco regional no qual iniciou este estudo. Assim, infere-se que as transformagdes
demograficas apontam para os desafios sociais para a construgdo de politicas de protegcao

social e de cuidados as pessoas idosas.
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A partir destes indicadores e ainda utilizando-se da pesquisa documental com base no
Relatério Mensal Anual (RMA), dos meses de janeiro a dezembro de 2025, do Servigo de
Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) das duas unidades do
CREAS de Maringd — PR: CREAS 1 e 2 (0 municipio esta dividido em dois grandes
territorios). Os dados foram colhidos no Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI, e sdo
referentes ao numero aproximado de mulheres responsaveis por unidades familiares
acompanhadas pelo servigo.

Diante dos apontamentos destes indicadores e analise bibliografica, norteado pelo
método do materialismo histérico dialético € que a analise do objeto de discussdo sera
prioritariamente de ordem qualitativa, ao considerar o contexto histérico, social e cultural para
tecer os argumentos.

A hipotese de sobrecarga do trabalho do cuidado as pessoas idosas e insuficiéncia de
politicas publicas necessarias, se sustentam nos indicadores que sublinham a referida fonte
de pesquisa, uma vez que as mulheres ultrapassam em mais de 3,5 vezes a quantidade de
responsaveis do género masculino nos registros dos relatérios consultados e foram essenciais
para a formulacao deste trabalho, uma vez que o percurso investigativo partiu da observagéo
da disparidade de género na gestdo do cuidado no cotidiano de atendimento das

pesquisadoras.

2 DESENVOLVIMENTO

E relevante destacar, para dar inicio as nossas discussoes, que o ciclo de vida, de modo
algum, deve ser equiparado a condicao de patologia e dependéncia. Em seu percurso de vida,
as pessoas enquanto sujeitos devem ser compreendidos para além das alteragbes orgénicas
naturais do corpo humano, sob a perspectiva do fendbmeno biopsicossocial e cultural, que estao
submetidos as relagdes sociais e a um modelo econdmico vigente. Desta forma, a classe
trabalhadora marcada pela vivéncia nos bolsées da pobreza, com poucos recursos sdo 0s que

frequentemente vivenciam desprotecao social (Scherer et al. 2021).

Yazbek observa com propriedade que, um aspecto de consenso entre os analistas
diversos € a ligagdo entre as Politicas de Bem-Estar Social e a necessidade de
gestdo das contradigdes resultantes do proprio modo de desenvolvimento da
sociedade capitalista. Nesse sentido, o Estado Social corresponde a um tipo de
Estado adequado as determinagbes econdOmicas no qual a Politica Social
corresponde ao reconhecimento de direitos sociais que sdo corretivos de uma
estrutura de desigualdade (Yazbek, 2008, P.88 apud Brasil 2016, p.7-8).

Portanto, reconhece que a pobreza é resultante de um modelo socioeconémico e politico
que distribui de forma desigual os recursos, o que rompe com leituras moralizantes que
culpabilizam as pessoas por sua situagao de vulnerabilidade. Neste debate, traz o Estado a sua
centralidade para combater desigualdades sociais e regionais, erradicar a pobreza e a
marginalizagdo com o intuito de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme
preconiza a Constituicao Federal de 1988.

Na logica de politica de Seguridade Social, que a Lei Orgéanica da Assisténcia Social
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(LOAS) de 1993 e a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004) consubstanciam o
compromisso do Estado de efetivar os preceitos constitucionais, em que atribuiu a Assisténcia
Social o status de Politica.

A PNAS considera as desigualdades territoriais e as demandas presentes na sociedade
brasileira no que tange a responsabilidade politica, com a finalidade de clarear suas diretrizes na
efetivacdo da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado. Tem
como diretriz a descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a cada esfera de poder
coordenar e executar suas respectivas agdes. Orienta a participacao da populacdo, a primazia
da responsabilidade do Estado na condugdo da Politica de Assisténcia Social e direciona o
trabalho na centralidade na familia para concepgao e implementacdo dos beneficios, servigos,
programas e projetos (Brasil, 2004).

A familia, independente dos formatos de organizacéo, é mediadora das relagbes entre os
sujeitos e a coletividade, por isso assume um importante papel no ambito das a¢des dos servigos

da Politica de Assisténcia Social. No entanto, consoante Camarano e Pinheiro (2023, p. 520)

Em quase todo o mundo, o cuidado familiar € o mais importante para qualquer
grupo populacional, especialmente criangas, idosos e deficientes. No caso
brasileiro, € um preceito constitucional, o que tem levado muitas politicas
brasileiras a assumirem carater familista e feito com que as familias se sintam
responsabilizadas por tal.

As familias sempre foram responsaveis pelo cuidado, historicamente havia a expectativa
que, pelo menos, um dos filhos ficassem com os pais para prestar apoio. Nesta esteira, eram
particularmente vulneraveis a assumir esta funcdo os filhos Unicos, as mulheres solteiras, e
mesmo as esposas idosas, ainda que inabeis fisicamente para atender a demanda (Giacomin;
Uchda; Lima-Costa, 2005).

O Caderno de Violéncia a Pessoa Idosa da Secretaria Municipal de Saude de Sao Paulo
(2007) retrata que essa fungéo é considerada como algo natural, porque € entendido como uma
extensao do papel materno, sendo assim, refere-se a mais uma tarefa tradicionalmente de
responsabilidade das mulheres, principalmente desempenhado por filhas mulheres, que estdo na
meia-idade ou ja s&o idosas jovens, acometidas de problemas de saude, com pouco ou nenhum
revezamento com outros parentes.

Aborda ainda, que nestas condi¢des de desgastes fisicos, emocionais e socioecondmicos
a sobrecarga se apresenta como uma constante, e ndo € incomum se sentirem estressadas e
deprimidas. Cumpre frisar que a sobrecarga da cuidadora € considerada um fator de risco, ou
seja, € uma situagdo que potencializa a probabilidade de ocorrer violéncias.

Lino et al. (2019) teceu consideragcbes sobre grande parcela dos casos de violéncia
contra a pessoa idosa ocorrer nos ambientes domésticos praticado por pessoas proximas, dentre
as mais frequentes, as de natureza fisica, psicologica, sexual, financeira e negligéncia, sendo
que as duas primeiras costumam estar associadas com um padrao de incapacidade do idoso
para realizar autocuidado. A analise também revelou que idosos que eram cuidados por pessoas

com sobrecarga moderada e severa tiveram maior probabilidade de ser vitimas de violéncia.



Londrina PR, de 25 a 29 de Maio de 2026 15SN: 2966-0416

Seguindo esse raciocinio, o Guia de Atendimento a Pessoa Idosa em Situagéo de
Violéncia da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (2015), apresenta como fator de risco
associado a vitima a dependéncia em suas multiplas facetas (social, fisica e psiquica), as
alteragcdes cognitivas como a deméncia, idosos frageis ou em situacao de fragilidade e aqueles
qgue residem sozinhos ou estdo institucionalizados.

Por outro lado, de modo complementar, aponta como fator de risco associado ao
cuidador, o estresse, a exaustdo, o cansaco, os problemas econbmicos ou dependéncia
econdmica, o abuso de substancias psicoativas, o transtorno mental, ndo compreender e/ou nao
aceitar bem a enfermidade e também, ser o Unico cuidador.

Deste modo, o perfil de pessoas idosas em situacdo de dependéncia, aliado a sobrecarga
vivenciada pela cuidadora, configura-se como um incontroverso fator de risco para a ocorréncia
de violéncia. A referida sobrecarga, na verdade, atinge a um género especifico, pois as mulheres
sdo especialmente delegadas a esse trabalho.

A responsabilidade do cuidado atribuido as mulheres advém da nossa formacao
patriarcal, racista e sexista que estabelece relagdes hierarquizantes de opressao e exploragao
entre os sexos, estabelecendo uma divisdo sexual do trabalho, como aponta Cisne e Santos
(2018), que propaga além de uma maior valorizagéo ao trabalho masculino estabelece, papeis e
fungdes que sao vistas como femininas, dentre deles o cuidado ao ambiente doméstico, aos
filhos e pessoas idosas. Ou seja, “as qualidades” tidas como femininas, ao serem consideradas
naturais ou proprias de uma suposta esséncia feminina, desconsideram o treinamento informal
das mulheres. Isso implica ndo valorizar as atividades realizadas pelas mulheres como trabalho
especializado (Cisne; Santos, 2018, p. 65).

As imagens das mulheres como cuidadoras e como forga de trabalho secundaria
também possuem um substrato simbdlico que alimenta e reproduz uma desigual
distribuicdo de poder. O sexismo ainda presente na sociedade brasileira, que
define todo um conjunto de normas de organizagdo e hierarquizagdo de
comportamentos, habilidades e lugares sociais, privilegia aspectos
tradicionalmente associados a masculinidade em detrimento de caracteristicas
tradicionalmente associadas a feminilidade. [...] Explica também a desvalorizagao
das ocupagdes associadas ao cuidado e a discriminagdo que as mulheres sofrem

no mercado de trabalho e nos demais ambitos da esfera publica (Vasconcellos,
2009, p. 37)

Todavia, o cuidado precisa ser visto por meio de lentes interseccionais, compreendendo
que essas pessoas que ofertam cuidado, possuem raga, classe e género. E fundamental
compreender como esses sistemas de opressido se atravessam. Ao delegar as atividades de
cuidado, exclusivamente, as mulheres, tratamos tais atividades como invisiveis e ndo como um
trabalho. Além de que, muitas vezes, devido aos cuidados, as mulheres sdo impedidas de
acessar o mercado formal de trabalho, ficando restritas ao ambiente doméstico e distantes dos
espacos publicos e de poder.

A centralidade da responsabilidade dos cuidados nas mulheres também ¢é vista na
Politica de Assisténcia Social, no local de onde partiu as inquietagdes das pesquisadoras com
essa tematica, pois, foi verificado que a maioria das responsaveis familiares sdo do género

feminino. Os dados foram obtidos através de uma plataforma oficial de gestdo documental e
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processos administrativos eletrénicos no Brasil, o Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, em
que foram acessados os documentos do ano de 2025, do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, das unidades 1 e 2, que correspondem aos unicos equipamentos de CREAS
do municipio de Maringa-PR, onde estdo descritos o nome do responsavel familiar de cada
familia atendida.

Para a caracterizacao procedeu-se a sistematizacéo dos dados referente ao sexo, a partir
da base disponibilizada utilizando ferramentas de organizacgao e filtragem nas planilhas de excel.
Desse modo, foram contabilizados os registros classificados como feminino e masculino,
totalizando 828 e 225 respectivamente. Nao foram excluidos da contagem os responsaveis
familiares que foram apresentados repetidamente (Maringa, 2025).

Essa sistematizacdo contribuiu para a analise das desigualdades de género presentes no
trabalho dos profissionais do SUAS na oferta de servigos da politica de assisténcia social, pois o
numero aproximado de mulheres responsaveis pela unidade familiar ultrapassou em mais de 3,5
vezes a quantidade de homens responsaveis.

Também foi observado que alguns desses homens que foram registrados como
responsaveis familiares sdo idosos que residem sozinhos. Além disso, no trabalho social com
familias, quando os profissionais elaboram o plano de acompanhamento familiar consta com a
participacao prioritariamente de familiares mulheres.

A sistematizacao destes dados torna incontestavel a desproporcional responsabilizagao
das mulheres pelo trabalho de cuidado, mas pode-se ainda sublinhar a sobrecarga destas
cuidadoras a partir da realidade material presenciada pelas pesquisadoras, que a partir de sua
experiéncia na politica de assisténcia social, verificam o intenso envolvimento das mulheres
neste dmbito. Em grande parte, sdo elas que recebem as visitas domiciliares, atendem as
ligacdes, comparecem aos atendimentos, respondem sobre a organizagdo da casa,
responsabilizam-se pelos encaminhamentos e frequentemente conciliam todas essas exigéncias
com empregos. Por vezes, despendem ainda o cuidado de outros nucleos familiares, como da
familia dos parceiros. Isto ilustra como, a partir deste funcionamento, as politicas publicas
reforcam a légica de trabalho em que as mulheres estdo inseridas. Existe uma lacuna de
mecanismos institucionais que fortalecam de alguma forma esse trabalho doméstico e de

cuidado, ainda que a demanda por ele jamais cesse.

O Estado de bem-estar social se organizou com base num arranjo familiar que
conta com o trabalho feminino para suprir as lacunas dos servigos publicos e as
politicas sociais, que, neste cenario, acabam sendo calcadas em grande medida
num modelo tradicional de familia e, com isso, em tradicionais convencdes de
género (Fontoura et al., 2012, p.12).

Desta forma, € possivel inferir que a responsabilidade histérica pela tarefa dos cuidados
pertencer as mulheres também ¢é repetida nos espagos de politica publica. Sendo necessario
envolver o “debate sobre a desigualdade de género e a necessidade de refletir sobre a
delegacao das responsabilidades primordialmente a familia, sem conjugar com outros esforgos
que devem incluir o apoio da esfera publica” (Montenegro, 2018, p 10).

Até mesmo porque, as transformacgodes sociais das ultimas décadas impactaram no modo
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como as familias se organizam em relagéo ao fardo de zelar pelo outro, o que se materializa na
decrescente provisdo de cuidados familiares, ocasionadas seja pela reducdo drastica nas taxas
de fecundidade, pelas alteracbes no formato das familias na sociedade moderna, com a
crescente e irreversivel insercdo da mulher no mercado de trabalho, que alteraram a tradicao do
trabalho das cuidadoras n&o remuneradas em nossa sociedade. Para Camarano e Pinheiro
(2023, p.520)

Foi, principalmente, a agenda feminista que colocou a questdo do cuidado como

pauta de discussao, chamando ateng¢ao para a invisibilidade do trabalho da mulher

nos cuidados com a familia e nos demais trabalhos domésticos. Isso coincide com
0 aumento da participagao feminina em atividades consideradas econOmicas.

Nessa conjectura, o grande desafio é pensar em estratégias de protecédo e cuidados as
pessoas que necessitam de apoio de terceiros em suas atividades de vida diaria, desafio que se
torna ainda mais complexo e essencial ao se tratar da atengdo ao publico de pessoas idosas,
devido ao crescimento substancial da populacdo desta faixa etaria e a disparidade entre as
politicas de cuidados, a oferta da sociedade e a disponibilidade das familias.

As alteragdes na tradicdo do cuidado ndo diminuem a importancia das familias, mas
aborda uma perspectiva da corresponsabilidade entre as variadas entidades, ao passo que
reconhece o cuidar como direito e cidadania, tanto de cuidar como de ser cuidado. Para tanto,
conduz a um olhar diferenciado para as familias, retirando-as do papel de mentoras da
organizacao de cuidados, e convida as instituicbes para a elaboracdo de politicas e servigos
comprometidos com as demandas populacionais (Camarano; Pinheiro, 2023).

Para Vasconcellos (2009) é importante e relevante que acontegca o investimento em
politicas publicas de cuidados, pois reforca a responsabilidade do Estado e da sociedade, nao
deixando exclusivamente a cargo das familias, mas também impacta diretamente sobre a
desigualdade de género, com o objetivo de rever as nogdes de cuidado como um trabalho e
valoriza-lo.

Nesse sentido, politicas de ampliagdo dos servigos de cuidado podem se aliar a
politicas de incentivo a maior presenga de homens como profissionais nessa area.
O desenvolvimento de agbes articuladas e orquestradas, considerando a nogao de
co-responsabilidade social pelo trabalho reprodutivo contribuem, da mesma forma,
para desestabilizar a no¢do de mulher-cuidadora e sua influéncia sobre a

estruturagdo do mercado de trabalho, tendo efeito, portanto, sobre a légica que
orienta a segmentagao ocupacional. (Vasconcellos, 2009, p. 41)

Superar a exploragdo do trabalho feminino ndo pago e efetivar politicas de
corresponsabilidade entre Estado, sociedade civil e setor privado mostra-se como importante
para que as familias diante da sobrecarga ao chegarem no limite da possibilidade de prestar
assisténcia ndo tenham que escolher entre institucionalizar a pessoa cuidada ou estar sujeito a
responder na esfera civel e penal por abandono (Alcantara, 2016).

E importante a primazia enquanto politica publica de Seguridade Social de que a
obrigacdo é do Estado, contudo, verifica-se o subcofinanciamento, a precarizagao dos servigos

tipificados e crescente transferéncia de responsabilidade para sociedade civil organizada,
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fendmeno que se intensifica sob o ideario do chamado Welfare Mixe.

E, ainda, ha que destacar que a protecido social a pessoa idosa é reconhecida como
direito, apesar das normativas legais, os servigos socioassistenciais ainda mantém um carater
focalizado e residual, atuando de forma compensatéria frente as demandas inerentes a politica

de Assisténcia Social.

3 RESULTADO E CONCLUSOES

O percurso investigativo deste estudo corroborou a premissa de que o envelhecimento
populacional no Brasil, embora seja uma realidade demografica incontornavel, ainda carece de
respostas estatais efetivas, recaindo desproporcionalmente sobre as familias e, especificamente,
sobre as mulheres. A anadlise documental realizada nos CREAS de Maringa-PR evidenciou,
através da disparidade de registros — onde as mulheres figuram como responsaveis familiares
em frequéncia 3,5 vezes superior aos homens —, que a gestdo do cuidado permanece atrelada
a uma divisdo sexual do trabalho rigida e histérica.

Conclui-se que a politica de Assisténcia Social, apesar de seu carater protetivo, opera em
um contexto de insuficiéncia de dispositivos publicos de cuidados de longa duragéo, o que acaba
por reforgar a l6gica familista. As mulheres identificadas nesta pesquisa ndo apenas assumem a
responsabilidade burocratica perante o Estado, mas vivenciam a sobrecarga material e
emocional de serem as provedoras quase exclusivas do bem-estar de idosos dependentes. Essa
invisibilidade do trabalho n&o pago, perpetua as desigualdades de género e classe, restringindo
0 acesso dessas cuidadoras a esfera publica e ao mercado de trabalho formal.

A oferta de politicas publicas de cuidado, garante ndo apenas a protegao social as
pessoas idosas, mas pode contribuir para o rompimento dessa légica de cuidado feminina. E
fundamental compreender que o cuidado as pessoas idosas € um trabalho e que milhares de
mulheres, atualmente, vivenciam esse trabalho ndo remunerado.

Portanto, é imperativo que o Estado brasileiro avance na desnaturalizagédo do cuidado
como obrigagao feminina, reconhecendo-o como um direito social e de cidadania. Para o Servigo
Social, o desafio contemporaneo reside em tensionar a agenda publica para a criagdao de
sistemas de cuidados integrados e intersetoriais. A superacao deste cenario exige a efetivagao
da corresponsabilidade entre Estado, sociedade e familia, garantindo que a longevidade seja

vivenciada com dignidade tanto por quem é cuidado quanto por quem cuida.
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