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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo problematizar as condi¢ées de inser¢ao das
pessoas com tornozeleira eletrbnica, em cumprimento de pena no regime semiaberto, no
mundo do trabalho, no municipio de Londrina. Para tanto, ancorou-se uma abordagem
qualitativa, por meio da revisdo de literatura e da pesquisa documental, dialogando com a
critica ao sistema penal e ao trabalho enquanto mecanismo de exploragado. Concluiu-se que o
acesso ao trabalho por pessoas em cumprimento de pena € marcado pela negacido de
direitos trabalhistas, reforcando o carater disciplinador da execug¢ao penal e apontando para a
possibilidade de exploragado econémica desses sujeitos.
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Abstract: The present study aims to problematize the conditions of insertion of individuals
wearing electronic ankle monitors, serving sentences under the semi-open regime, into the
world of work in the municipality of Londrina. To this end, a qualitative approach was adopted
through a literature review and documentary research, engaging in dialogue with critiques of
the penal system and of labor as a mechanism of exploitation. It was concluded that access to
work for individuals serving sentences is marked by the denial of labor rights, reinforcing the
disciplinary character of penal enforcement and pointing to the possibility of economic
exploitation of these subjects.
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1. INTRODUGAO

A aproximagdo com a tematica deste trabalho deve-se ao processo de estagio
supervisionado numa unidade penal paranaense e a vivéncia de um dos autores num projeto
de extensao, o que possibilitou o contato com a realidade de pessoas em cumprimento de pena
em regime semiaberto harmonizado com monitoramento eletrénico, as quais, nessas
condi¢des, vinham sendo inseridas no mundo do trabalho, tanto em empresas privadas, como
em 6rgaos publicos.

As condigbes de trabalho e de remuneragdo desses sujeitos mostraram-se, a primeira
vista, desvantajosas, ainda que o0 acesso ao trabalho configure um direito das pessoas
penalmente processadas. Tais constatacbes suscitaram reflexdes acerca das formas pelas
quais o sistema penal media essa inser¢do no mercado de trabalho.

A partir dessas vivéncias, reflexdes e indagacbes, emergiu o interesse em compreender
de forma mais aprofundada o contexto da inser¢cao de pessoas submetidas ao monitoramento
eletrénico no mundo do trabalho, mediada pelo sistema penal.

O objetivo deste trabalho consiste, portanto, em problematizar as condigdes em que
pessoas com tornozeleira eletrénica, em cumprimento de pena em regime semiaberto, sdo
inseridas pelo sistema penal no mundo do trabalho, no municipio de Londrina.

Para alcancar esse objetivo, desenvolvemos um estudo de carater qualitativo e
adotamos a revisdo de literatura, considerada fundamental para o desenvolvimento de um
estudo de carater descritivo e de sintese critica, por meio da qual constituimos a base teérica
do trabalho.

Utilizamos também a pesquisa documental, voltada a analise de documentos e registros
diversos, como relatdrios, legislacdes e dados oficiais. Também foram analisados dados
oriundos do Conselho Nacional de Justica, relatérios de informacdes penais e matérias
jornalisticas, os quais trouxeram informacdes recentes sobre a tematica.

Com a elaboragao deste trabalho, buscamos trazer contribuicdes ao campo do Servigo
Social e favorecer a reflexdo da sociedade, ao evidenciar as contradicbes presentes na
execucdo penal e nas restricbes de direitos impostas as pessoas submetidas ao
monitoramento eletrénico, quando inseridas no mundo do trabalho sob a mediagc&o do sistema
penal.

Apesar das dificuldades de acesso as informacdes, o conhecimento produzido reforga a
importancia da atuacgio critica e ética do Servigo Social, fortalecendo seu compromisso politico
com a defesa dos direitos humanos. Espera-se que este trabalho possa servir como referéncia
para futuras reflexdes, estudos e intervencdes, promovendo a continuidade da andlise critica

acerca do sistema penal e de suas praticas.

(V)
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2. DIREITO PENAL E SISTEMA PENAL: A QUE INTERESSES SERVEM?

Desde os primérdios as sociedades, atentas a necessidade de garantir a sobrevivéncia
coletiva, preocuparam-se em estabelecer regras de conduta para organizar a vida social,
definindo o que era permitido (condutas que favoreciam a manutencao do grupo) € o que
deveria ser proibido, ou seja, atitudes que colocavam em risco a estabilidade social. Com o
desenvolvimento das relacdes sociais, essas normas deixaram de ser expressdes espontaneas
da vida em comunidade e passaram a assumir carater formal, transformando-se em
instrumentos de controle de alguns membros das sociedades sobre os demais.

As regras sociais foram sendo codificadas, legitimadas e materializadas por meio de
documentos escritos, responsaveis por sistematizar as leis e delimitar as condutas aceitaveis e
as atitudes proibidas. Esse processo de codificacdo exerceu impacto direto na estruturacéo das
sociedades, pois tornou possivel ndao apenas controlar comportamentos, mas também impor
parametros que refletiam os interesses e a vontade dos grupos que detinham o poder politico e
econdmico. As normas juridicas passaram a atuar como mecanismos de controle social,
orientados pela légica da dominagao.

Nas civilizagbes antigas, assim como no periodo feudal, a punigdo funcionava como
ferramenta de manutengcdo de uma ordem e de uma paz social definidas conforme os
interesses das classes dominantes. Qualquer ameaga a ordem estabelecida era compreendida
como comportamento desviante e tratada como risco a estabilidade social, legitimando
respostas violentas e imediatas. Muitas vezes a propria vitima ou seus familiares eram
autorizadas a punir o infrator, inclusive podendo promover sua eliminacao fisica.

De acordo com Gilissen (1995), a superagao desse modelo punitivo ndo decorreu de um
ideal civilizatério, mas da necessidade de consolidagao do dominio das elites. A centralizacéo
do poder punitivo constituiu-se como instrumento politico fundamental para reforgar a
autoridade dos reis e dos senhores feudais, que ja detinham o monopdlio das terras e das
armas. O exercicio da puni¢do foi sendo progressivamente apropriado pelas estruturas de
poder, tornando-se elemento estratégico de controle social.

Com o advento do capitalismo, consolidou-se uma forma de organizag¢ao social marcada
pela liberdade formal, seja do capitalista para empreender ou do trabalhador para vender sua
forca de trabalho. Esse processo produz uma sociedade profundamente desigual, na qual a
riqueza produzida pela classe trabalhadora, convertida em mercadoria, € apropriada pela
classe burguesa, enquanto os trabalhadores recebem apenas o suficiente para manter-se
vivos. Esse modelo de relagdes sociais, marcado pela contradicao fundamental entre capital e
trabalho, gera - entre outras consequéncias, a chamada “questao social”.

Nesta linha, a classe dominante, ao controlar os meios de produgado, cria, molda e se

apropria do Estado, transformando-o em um aparato voltado a defesa de seus interesses.
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Conforme afirmam Marx e Engels (1848, p. 10) “O governo do estado moderno nada mais €
que um comité para o manejo dos negdécios comuns a toda a burguesia”.

A transicdo do feudalismo para o capitalismo nao representou apenas uma mudanga
econdmica, mas uma profunda transformag&o na forma de organizac¢ao social e no exercicio do
poder, consolidando a propriedade privada como eixo central da vida social e fortalecendo a
burguesia enquanto classe dominante, que exerce seu poder inclusive no processo de
producéo da legislacédo penal.

A partir do surgimento do Estado Moderno e da consolidagdo do capitalismo, o direito
penal passa a operar como instrumento para o exercicio do controle da classe trabalhadora. Na
histéria das ideias penais, a infracdo penal passa a ser compreendida como transgressao a lei
€ a pena correspondente é considerada justa e legitima, sob o discurso de defesa da ordem
social e do interesse coletivo (Aradjo Junior, 1977). A lei penal assume, assim, a funcado de
selecionar, rotular e punir determinadas condutas, classificando como delinquentes aqueles
que ameagam a ordem vigente.

A punicdo transforma-se progressivamente em instrumento politico a servigo da
preservacao dos interesses e privilégios das classes dominantes e o sistema penal, estruturado
pelo Estado burgués, intensifica os mecanismos de controle e repressao contra a classe
trabalhadora, aperfeicoando o poder punitivo e legitimando a coer¢ao social como forma de
manutencao da ordem capitalista.

O direito penal passa a disciplinar a forgca de trabalho, reprimir formas de resisténcia e
regulamentar as condutas individuais conforme as exigéncias do sistema. De acordo Araujo
Junior (1977):

Essa divisao social conduziu a um sistema repressivo, que além de representar os interesses da
classe dominante, orientava-se para o individuo, pois, a0 mesmo tempo que os capitalistas tinham
a necessidade de proteger seus bens, necessitavam, também, manter a disposicdo a maior
quantidade possivel de forga de trabalho e, mais que isso, manté-la contida, vigiada, disciplinada e
ajustada a um suposto pacto social igualitario, mas, que, em verdade, era destinado a preservar,
apenas, os interesses e privilégios dos detentores do poder econdmico.(Aradjo Junior,1977,
p.178).

3. O CONTEXTO DO REGIME SEMIABERTO HARMONIZADO COM O MONITORAMENTO
ELETRONICO NO BRASIL: APONTAMENTOS A PARTIR DE LONDRINA-PARANA.

No Brasil, uma vez expedida a sentenca condenatdria para o cumprimento de pena
privativa de liberdade, utiliza-se, segundo Bitencourt (2004), o sistema progressivo de
cumprimento da pena, no qual a pessoa privada de liberdade inicia o cumprimento em um
determinado regime e, atendendo a algumas premissas, progride para regimes mais brandos
até alcangar a liberdade. Sao adotados trés regimes de cumprimento da pena: fechado,

semiaberto e aberto.
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No regime fechado, o sujeito cumpre a pena em estabelecimento de seguranga maxima
ou média, com restrigdo total da liberdade. Ja no regime aberto, a pena € cumprida em casa de
albergado ou estabelecimento similar, permitindo-se ao condenado trabalhar ou estudar
durante o dia, com recolhimento noturno.

No regime semiaberto, o cumprimento da pena deve ocorrer em colbnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar, sendo autorizado o trabalho ou a realizacdo de cursos

fora da unidade prisional durante o dia, com retorno a noite.

A pessoa que tiver uma pena entre 4 e 8 anos de prisdo, se néo for reincidente, deve
comegar a cumprir sua pena em regime semiaberto — se o réu for condenado a esse
tempo de prisdo, mas ja tiver cometido algum crime (ou seja, € reincidente), ele
devera comegar o cumprimento de pena em regime fechado. (Mereles, 2017).

Para compreender o regime semiaberto vigente no Brasil, exige-se um breve resgate de
sua construcao histérica. Conforme Bitencourt (2004), esse regime recebeu influéncias do
sistema progressivo, com antecedentes na Espanha e na Inglaterra do século XIX. Dado
sistema rompeu com a légica dos castigos corporais adotados a época, instituindo um modelo
baseado no trabalho interno e na disciplina dos individuos encarcerados, controlados por meio

de um sistema de marcas ou vales que regulava a duragao da pena.

Referida soma era representada por certo nimero de marcas ou vales, de maneira que
a quantidade de vales que cada condenado necessitava obter antes de sua liberagéo
deveria ser proporcional a gravidade do delito. Diariamente, segundo a quantidade de
trabalho produzido, creditava-se-lhe uma ou varias marcas, deduzidos os suplementos
de alimentacdo ou de outros fatores. Em caso de ma conduta impunha-se-lhe uma
multa. Somente o excedente dessas marcas, o remanescente desses "débitos-créditos”,
seria a pena a ser cumprida. A duragdo da condenagéo determinava-se pela gravidade
do delito, pelo aproveitamento no trabalho e pela boa conduta de cada apenado.
(Bitencourt, 2004, p. 84).

No Brasil vivenciava-se no século XIX, no mesmo periodo em que se inaugurava o regime
semiaberto na Europa, a transicdo do regime colonial para o sistema capitalista de producéo,
sob a vigéncia das Ordenagdes Filipinas, nas quais a disciplina dos individuos privados de
liberdade era imposta pela “disciplina do terror”. Segundo Araujo Junior (1974), nesse periodo
de transigdo, intensificou-se a necessidade de trabalhos bracais no Brasil, convertendo o
trabalho prisional em instrumento punitivo e de exploragdo, com a imposicdo de trabalhos
intensivos aos individuos privados de liberdade.

Com o advento das transformagbes sociais e as demandas de um capitalismo mais
consolidado, o Cddigo Penal brasileiro de 1890 passou a refletir as influéncias europeias,
especialmente da Irlanda e da Inglaterra, abolindo formalmente os castigos corporais no interior
das prisdes e estabelecendo uma espécie de protoforma do regime semiaberto, sustentada
pela imposicdo do trabalho obrigatério e pela centralidade de instituicbes agricolas ou
industriais como eixo da execuc¢éo penal, logica que se reflete até os dias atuais na execugao

do regime semiaberto. (Araujo Junior, 1974, p. 191).



% Londrina PR, de 25 a 29 de Maio de 2026 ISSN: 2966-0416

Conforme dados do Relatério de Informagdes Penais (RELIPEN), no segundo semestre
de 2024 havia aproximadamente 670.265 pessoas privadas de liberdade em celas fisicas no
pais, diante de uma capacidade de 494.379 vagas, o que representa um déficit de cerca de
35,8% (Brasil, 2024, p. 12).

Em relagdo ao acesso ao trabalho por esse contingente de pessoas privadas de
liberdade, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania informou, em 2025, que apenas
19,5% da populagao prisional participa de atividades laborais (Brasil, 2025, s/p).

No Estado do Parana, dados da Secretaria de Estado da Seguranga Publica indicam
que, em 2024, havia aproximadamente 36.745 pessoas privadas de liberdade no regime
fechado e cerca de 1.200 no regime semiaberto. O DEPEN (Departamento de Politica Penal)
do Parana informa a existéncia de apenas duas coldnias penais destinadas ao cumprimento
desse regime: a Colbnia Penal Agroindustrial do Parana, em Piraquara, € a Colénia Penal
Industrial de Maringa. Segundo o Tribunal de Justica do Parana (2019), estas unidades
abrigam 1.152 detentos, embora sua capacidade maxima seja de 800 pessoas.

Como os dados revelam, o regime semiaberto comporta as contradi¢des estruturais
que marcam o sistema penal brasileiro: ao mesmo tempo em que a legislagdo assegura o
acesso ao trabalho e a existéncia de instituicbes adequadas para o cumprimento dos diversos
regimes, sua materialidade evidencia lacunas e insuficiéncias. Diante desse quadro, o Estado
do Parana se vé pressionado a adotar solugdes alternativas para atender as pessoas que
teriam direito ao regime semiaberto, mas para as quais ndo ha vagas nas duas Colbnias
préprias para o cumprimento das penas neste regime.

A alternativa adotada no Estado do Parana foi intitulada ‘“regime semiaberto
harmonizado com monitoramento eletrénico.” O monitoramento eletrbnico passa a ocupar lugar
central nas estratégias de controle do Estado, sendo apresentado como solu¢do para
contradi¢des historicamente produzidas pelo proprio sistema penal.

O monitoramento eletrénico teve origem nos Estados Unidos, na década de 1960, a
partir das pesquisas de Ralph e Robert Schwitzgebel (Corréa Junior, 2012). Conforme
Wermuth (2021), sua finalidade é o controle absoluto de individuos considerados perigosos,
possibilitando sua localizagdo constante.

No Brasil, os primeiros projetos legislativos sobre o uso do monitoramento eletrénico
datam de 2001 e foram apresentados como respostas as limitagbes estruturais do sistema
prisional. Entretanto, os objetivos atribuidos a essa medida, que permanecem até os dias
atuais, estao vinculados a uma logica de controle e de expansao do poder punitivo sobre o
individuo. Conforme Leal (2011), o monitoramento eletrénico configura-se como um
instrumento de controle social que restringe deslocamentos, horarios e espacos, aprofundando
0 alcance do poder punitivo estatal.

O monitoramento eletrénico ocorre por meio de dispositivo fixado ao tornozelo,

permitindo monitoramento ininterrupto, com delimitacdo de areas de inclusdo e exclusao,
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conforme determinagdo judicial (Brasil, 2020; Spacecom, 2024). A seguir, apresentamos a mais

recente tecnologia utilizada no sistema penal brasileiro:

Figura 1 - Equipamento de 4° geracao.

Fonte:, Spacecom, 2026.

No Parana, o ‘“regime semiaberto harmonizado com monitoramento eletrénico”,
instituido a partir de 2022 pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica e pelo DEPEN,
apresentou-se como resposta a superlotagdo carceraria e a necessidade de se viabilizar o
cumprimento da pena fora das unidades prisionais, mediante a imposicado de mecanismos de
controle, como o monitoramento eletrbénico (Brasil, 1984; Depen, 2022).

Compreende-se, portanto, que o regime semiaberto harmonizado com
monitoramento eletrénico € uma estratégia administrativa para mitigar a superlotacdo e a
auséncia de estabelecimentos préprios para cumprimento do regime semiaberto, tornando
obrigatério 0 uso do monitoramento eletrénico para pessoas privadas de liberdade que, embora
tenham direito ao regime semiaberto, ndo encontram vagas em unidades adequadas para seu

cumprimento.

4. AS QUESTOES QUE ENVOLVEM O TRABALHO DE PESSOAS EM CUMPRIMENTO
DE PENA NO BRASIL

O trabalho das pessoas privadas de liberdade no Brasil passou por transformacoes
conforme se modificaram as concepc¢des de trabalho e de trabalho prisional ao longo do
tempo.

Durante o periodo colonial e até o século XIX, o trabalho penitenciario era utilizado
predominantemente como instrumento de punicdo, centrado em castigos fisicos e trabalhos
forcados, sem o reconhecimento do sujeito como portador de direitos. A legislacdo da época
reforcava esse entendimento, impondo o trabalho penal como forma de endurecimento da pena
e intensificagdo do castigo, por meio de condigbes mais restritivas de cumprimento (Cabral;
Silva, 2010, p. 158).
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Até o final do século XIX, as leis relativas ao trabalho prisional eram precarias e atribuiram

pouca relevancia a protegcdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade, restringindo sua
dignidade e seus direitos trabalhistas. Os trabalhadores presos eram submetidos a tarefas
arduas, penosas e, em muitos casos, sem remuneragao justa.

Nesse contexto, o trabalhador privado de liberdade ndo era reconhecido como sujeito de
direitos, sendo compelido a exercer atividades penosas ou nocivas a saude. Ainda que, no
final do século XIX e inicio do século XX, a luta social tenha permitido o surgimento dos
direitos sociais, tais direitos nao foram inicialmente estendidos as pessoas privadas de
liberdade, em razado da resisténcia social em reconhecé-las como cidadas (Cabral; Silva,
2010, p. 158).

Com a promulgacao do Cédigo Penal de 1940, o trabalho da pessoa privada de liberdade
passou a ser previsto como direito e dever, uma vez que o art. 38 estabelece que “o preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade” (Cabral; Silva, 2010).
Contudo, essa previsao teve alcance limitado, pois o trabalho foi regulamentado de forma
superficial, sem detalhamento dos direitos que deveriam orienta-lo.

Conforme apontam Cabral e Silva (2010, p. 158), “juridicamente, essa san¢do nao se
estende ao trabalho”, que permanece caracterizado como atividade correcional com natureza
ambigua de direito e dever. O Coddigo Penal trata o trabalho apenas como atividade
remunerada, sem estabelecer normas claras para sua efetivagdo em consonancia com o0s
direitos trabalhistas e sociais vigentes a época.

A regulamentagao mais consistente do trabalho prisional ocorre com a promulgagéo da
Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984), que passa a tratar a questao de forma especifica.
O artigo 28 da LEP define o trabalho como dever social e condigédo de dignidade humana,
com finalidade educativa e produtiva, prevendo também medidas de seguranga e higiene,
embora exclua sua submiss&o ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

Essa reformulagao representa um avango ao reconhecer o trabalho prisional como direito
e dever, rompendo parcialmente com sua concepgao exclusivamente punitiva. Contudo, a
exclusao da protegdo da CLT mantém os trabalhadores presos a margem dos direitos
trabalhistas assegurados aos trabalhadores livres, conforme destacam Cabral e Silva (2010).

Entre os direitos garantidos pela LEP, destaca-se a remuneracéo pelo trabalho realizado.
O artigo 29 estabelece que o valor ndo pode ser inferior a trés quartos do salario minimo,
destinando-se a indenizagdo da vitima, a assisténcia a familia, as despesas pessoais do
preso e ao ressarcimento parcial ao Estado. Considerando o salario minimo vigente de R$
1.621,00, a remuneragdo minima corresponde a R$ 1.215,75, valor que ndo ¢é integralmente
destinado ao trabalhador.

A LEP também estabelece critérios para a realizagdo do trabalho prisional, considerando
aptidées, condicbes pessoais, idade, estado de saude e experiéncias prévias, além de fixar

limites a jornada de trabalho.
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Quanto as modalidades, a LEP prevé o trabalho interno, realizado dentro da unidade
prisional e gerenciado por fundagbes, empresas publicas ou convénios com a iniciativa
privada, e o trabalho externo, regulamentado nos artigos 36 e 37. Este ultimo apresenta
critérios mais restritivos, sendo considerado uma das expressdes mais relevantes da
progressividade do regime penitenciario (Cabral; Silva, 2010, p. 170).

Embora a Lei de Execucgao Penal contenha um esforgo de “reinsercdo” da pessoa privada
de liberdade no mundo do trabalho, a realidade do sistema prisional brasileiro evidencia
contradi¢des significativas entre o direito previsto e sua efetivagao pratica.

De acordo com o Relatdério de Informagdes Penais (RELIPEN), no segundo semestre de
2024, no Parana, apenas 13.056 das aproximadamente 40.574 pessoas privadas de
liberdade estavam inseridas em atividades laborais, o que corresponde a 32,18% da
populagao prisional. Esses dados confrontam diretamente o que prevé a LEP, que estabelece
o trabalho como direito, com carater educativo e produtivo.

Mesmo ocupando a quarta posigdo no ranking nacional de inser¢do laboral, segundo
dados do Governo do Estado do Parana (2020), cerca de 68% das pessoas privadas de
liberdade no estado permanecem sem acesso a esse direito. Tal cenario evidencia a
necessidade de o Estado assumir efetivamente sua responsabilidade na garantia do direito ao
trabalho aqueles que preenchem os requisitos legais.

Observa-se que o trabalho prisional tem promovido uma aproximacido entre o setor
privado e o sistema penal, na qual empresas se beneficiam da forga de trabalho a baixo
custo, enquanto o Estado justifica essa articulagdo sob o discurso da “reintegracado social”.
Nesse contexto, emergem questionamentos acerca dos critérios de selegéo dos sujeitos, das
formas de encaminhamento ao trabalho e das condicbes em que essas atividades sao

exercidas.

5. UMA ANALISE DAS CONDIGOES EM QUE TRABALHAM AS PESSOAS COM
MONITORAMENTO ELETRONICO EM CUMPRIMENTO DE REGIME SEMIABERTO EM
LONDRINA

Como apresentado ao longo deste trabalho, o Brasil adota a I6gica do sistema progressivo
de cumprimento de pena, segundo a qual o individuo, apds cumprir parte da condenagido em
regime fechado, pode progredir para o regime semiaberto, desde que atendidos os requisitos
legais. E possivel que, por decisdo judicial, seja determinada a utilizagdo do monitoramento
eletrbnico como instrumento de fiscalizacdo no regime semiaberto, conforme previsto no
artigo 146-B da Lei de Execugao Penal.

Ao analisar o regime semiaberto associado ao uso do monitoramento eletrénico, observa-
se que esse modelo possibilita a insercdo da pessoa privada de liberdade no mercado de

trabalho, apresentando-se como alternativa ao encarceramento fechado e como meio de
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garantir o direito ao trabalho, previsto na Lei de Execuc¢ao Penal, especialmente em seu artigo
28, que o reconhece como elemento essencial a dignidade humana.

Todavia, ainda que o trabalho, conforme Duarte (2019), seja compreendido na perspectiva
marxista como instrumento de “apropriacdo do natural para satisfazer as necessidades
humanas, condicdo universal do metabolismo entre homem e Natureza, condicdo natural
eterna da vida humana”, sua operacionalizacdo no sistema capitalista impde limites concretos
ao pleno exercicio desse direito, tanto para os sujeitos livres quanto para aqueles submetidos
ao monitoramento eletronico.

No municipio de Londrina, as pessoas em regime semiaberto com monitoragdo eletronica
sdo atendidas pelo Nucleo de Atendimento a Pessoa com Monitoramento Eletrénico
(NUPEM), sediado no Complexo Social de Londrina. O NUPEM é um projeto de extensao
resultante de parceria entre o Departamento de Policia Penal do Parana (DEPEN) e as
universidades UEL, UEM, PUC-PR e Unicesumar. Tem por objetivo promover “a tutela e
conscientizacdo sobre direitos da populagdo com tornozeleira eletrbnica, sendo a primeira
experiéncia no Brasil em que uma universidade publica auxilia o Estado em demandas dessa
natureza” (UEPG, 2023).

Para viabilizar o acesso ao trabalho em Londrina, faz-se necessaria a articulagao entre as
instituicdes publicas que compdem o NUPEM e empresas privadas ou instituicbes publicas,
por meio de parcerias formalizadas via editais. O credenciamento dessas entidades é
regulamentado por edital publicado pelo Governo do Estado do Parana, que visa possibilitar a
utilizacao da forga de trabalho de pessoas privadas de liberdade em cumprimento de regime
semiaberto harmonizado com monitoragao eletrénica.

De acordo com o Edital n°® 017/2025, o processo de credenciamento estabelece prazos,
exigéncias documentais e condigbes especificas para adesdo das empresas e instituicbes
interessadas prevendo, inclusive, a possibilidade de suspensdo ou encerramento das
inscri¢cdes por interesse publico (Parana, 2025).

A partir desse edital, consolidam-se parcerias com empresas privadas e instituicbes
publicas da regido de Londrina, entre as quais se destacam a CEASA, a Cassarotti Foods e a
Universidade Estadual de Londrina (UEL).

A selegédo dos sujeitos para o trabalho deve observar o disposto no artigo 9° da Lei de
Execugéo Penal, com atuagdo da Comissao Técnica de Classificagdo (CTC), composta por
profissionais como psicologos, psiquiatras, assistentes sociais e servidores do sistema
prisional. Cabe a CTC realizar analise do perfil do condenado, considerando aspectos
pessoais, familiares, psicolégicos e sociais, com vistas a definicdo da forma mais adequada
de cumprimento da pena (Brasil, 1984).

Os requisitos formais para a inser¢cdo no trabalho incluem aptiddo para a atividade,
disciplina, responsabilidade e autorizacao judicial. Entretanto, a pratica observada durante a

participagcdo no projeto de extensdo do NUPEM indica que a sele¢gdo ocorre com base em
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critérios internos, n&o publicizados, definidos pelo préprio Nucleo, o que tende a reforcar a
seletividade e o carater disciplinador do processo.

O procedimento de selegéo envolve entrevistas individuais conduzidas por profissional de
Psicologia, nas quais sao avaliados fatores como historico de violagdes do monitoramento
eletrénico, incluindo saidas ndo autorizadas da residéncia ou descarregamento da bateria do
dispositivo. Além disso, sujeitos com previsao de retirada da tornozeleira em menos de seis
meses, com antecedentes de crimes de natureza sexual ou histérico de uso abusivo de
substancias psicoativas ndo sdo encaminhados as empresas ou instituicbes parceiras para
exercicio do direito ao trabalho.

A anadlise dos documentos internos do NUPEM possibilitou observar que, especialmente
nas empresas privadas, os trabalhadores em monitoramento eletrénico sdo frequentemente
submetidos ao exercicio de multiplas funcdes, exigindo elevado esforco fisico e maior grau de
responsabilizagdo. Em uma dessas empresas, as atividades incluiam carga e descarga de
caminhdes, distribuicdo de refei¢cdes, higienizacdo de espacos, separacao de residuos e
preparo de alimentos, concentradas em um unico local de trabalho.

Em contrapartida, nas instituicdes publicas parceiras, como a UEL e a CEASA, as
atividades desenvolvidas mostraram-se mais delimitadas, concentrando-se, respectivamente,
em servicos de jardinagem e no armazenamento e selegdo de alimentos aptos ao consumo.

A remuneracdo nao pode ultrapassar um salario minimo, sendo o valor liquido ainda
inferior, além da inexisténcia de direitos trabalhistas basicos, como férias, décimo terceiro
salario e FGTS. Conforme aponta Cabral (2010), “ainda que se parta do pressuposto de que
ha livre manifestagcdo de consentimento por parte do preso, isso ndo impede a aplicagcao de
varios dos direitos trabalhistas ao condenado”.

Dessa forma, o trabalho desenvolvido pelas pessoas em monitoramento eletrdnico nas
empresas parceiras configura-se como trabalho precarizado, marcado por violagdes de
direitos. Embora legalmente regulamentado, sua execucgdo pratica revela contradicées e
mecanismos de controle que expressam a logica do Estado Penal.

As condicbes de trabalho das pessoas em regime semiaberto com monitoramento
eletrbnico em Londrina sdo atravessadas por procedimentos internos que impactam
diretamente o acesso as oportunidades laborais, as quais deveriam constituir direito
assegurado em lei.

Observa-se que tais oportunidades envolvem restrigdes sistematicas, critérios velados de
selecdo, remuneracao predatéria e auséncia de direitos trabalhistas, além da ampliacdo da
exploracao por meio da exigéncia de multiplas fungbes. Assim, o trabalho assume carater
essencialmente disciplinador e punitivo, condicionando o sujeito a obediéncia e a adaptagao
as normas impostas pelo Estado Penal e pela sociabilidade capitalista, do modo que as
limitagbes impostas as pessoas em monitoramento eletrbnico acabam por reproduzir
mecanismos de controle que reforcam a ldgica punitiva e disciplinadora do sistema penal,

conforme discutido nos topicos iniciais deste artigo.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo dedicou-se a discutir as condigdes vivenciadas pelos sujeitos inseridos pelo
sistema penal no mundo do trabalho, atravessados pelo uso do monitoramento eletronico. A
analise das condicdes de insercao das pessoas em regime semiaberto com monitoramento
eletrébnico no mundo do trabalho, em Londrina (PR), ndo se restringiu aos dados quantitativos
produzidos por 6rgaos governamentais, sendo complementada pela compreensao histérica do
sistema penal. Tal abordagem permitiu evidenciar como a vigilancia estatal se articula a
exploracao da forga de trabalho, reproduzindo padrées histéricos de punicao.

Observa-se que, no Brasil, historicamente o Estado penal vai incorporando
particularidades sdcio-historicas, marcadas inicialmente pela redu¢édo do trabalho da pessoa
privada de liberdade a castigos fisicos e trabalhos forgcados, desconsiderando esses sujeitos
como titulares de direitos.

O trabalho, enquanto possibilidade de emancipagdo humana, assume no sistema
capitalista um papel contraditério, que se agrava quando se trata de trabalhadores privados de
liberdade, alijados de direitos basicos assegurados aos trabalhadores livres, como salario
minimo integral, FGTS e demais garantias previstas na CLT.

Nesse sentido, o trabalho em regime semiaberto com monitoramento eletrénico
dificiimente cumpre as fungdes “educativa” e “produtiva” previstas na Lei de Execucado Penal,
sendo frequentemente instrumentalizado para a exploragao econémica dos sujeitos.

Durante a elaboragdo deste artigo, foram enfrentadas dificuldades significativas,
sobretudo a escassez de produgdes especificas sobre o0 regime semiaberto com
monitoramento eletrdnico e a restricdo de acesso a documentos internos das instituicbes
contratantes, fundamentais para a compreensao da operacionalizagao do trabalho prisional.
Apesar dessas limitagdes, o conhecimento produzido releva-se importante para o exercicio
profissional do assistente social, especialmente no fortalecimento do posicionamento ético-
politico da profissao.

Quanto aos objetivos propostos, a nosso ver o trabalho contribuiu para uma
compreensdo critica das condi¢cdes de trabalho das pessoas monitoradas eletronicamente,
ainda que de forma limitada pelo curto tempo de pesquisa e pelas restrigbes de acesso as
informacoes institucionais. Espera-se, contudo, que este estudo contribua para o debate sobre
o trabalho prisional, fomentando novas reflexbes, pesquisas e intervencbes no campo do
Servico Social.

Em consonancia com a perspectiva dialética, compreende-se que o conhecimento
produzido ndo se encerra neste estudo. As sinteses aqui construidas abrem caminho para
novas problematizagdes, possibilitando que pesquisas futuras aprofundem a analise das

condigcbes de trabalho, das politicas de monitoramento eletrénico e da efetividade dos direitos
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das pessoas privadas de liberdade, fortalecendo a reflexao critica sobre o sistema penal e suas

praticas.
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