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Resumo: O artigo analisa a relacao entre Estado, cidadania e protecao social no Brasil,
problematizando os limites e desafios contemporaneos da politica social a partir de processos
de longa duragédo e dindmicas institucionais. Busca compreender como herangas sociais e
reconfiguracdes neoliberais produzem padrdes persistentes de desigualdade e restricdo de
direitos. Metodologicamente, adota abordagem teodrico-critica qualitativa, baseada em andlise
bibliografica. Os resultados indicam que a politica social brasileira opera sob fortes
condicionantes, mantendo a cidadania formalmente reconhecida, porém materialmente limitada,
e reforgando dindmicas de mercantilizacao da protecao social e reproducao da subcidadania.
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Abstract: The article analyzes the relationship between the State, citizenship, and social
protection in Brazil, discussing the contemporary limits and challenges of social policy based on
long-term processes and institutional dynamics. It aims to understand how social legacies and
neoliberal reconfigurations produce persistent patterns of inequality and restricted access to
rights. Methodologically, it adopts a qualitative, critical-theoretical approach based on
bibliographic analysis. The results indicate that Brazilian social policy operates under strong
constraints, maintaining citizenship as formally recognized but materially limited, while reinforcing
dynamics of social protection commaodification and the reproduction of sub-citizenship.
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1 INTRODUGAO

A relagéo entre Estado, cidadania e protecao social constitui um dos eixos centrais para
a compreenséo das particularidades do desenvolvimento social brasileiro e de seus persistentes
padroes de desigualdade. Longe de se configurar como um percurso linear de ampliagéo de
direitos, a constituicdo da cidadania no Brasil se da de forma contraditéria, seletiva e
historicamente mediada por herangas coloniais, escravocratas e patrimonialistas, que continuam
a incidir sobre as formas contemporaneas de regulagao social e institucional. Nesse sentido, a
protecao social nao pode ser compreendida apenas como um conjunto técnico-administrativo de
politicas publicas e sociais, mas como uma arena de disputas politicas, ideolégicas e

econdmicas, na qual se expressam projetos societarios antagonicos.
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Partindo dessa premissa, esse trabalho tem por objetivo analisar as dindmicas historicas
e estruturais que conformam a triade Estado-cidadania-protecao social no Brasil, evidenciando
0s mecanismos pelos quais a cidadania permanece formalmente reconhecida, mas
materialmente restrita. Sustenta-se a hipétese de que a cidadania brasileira ndo se consolidou
como um direito universal substantivo, mas como um dispositivo seletivo de incluséo
subordinada, operando por meio da articulagdo entre herangas de dominagéo e racionalidades
neoliberais contemporaneas. Tal configuracdo resulta na reproducao de uma subcidadania
estrutural, atravessada por determinagdes de classe, raca, género e territério, comprometendo o
projeto democratico inscrito na Constituicao Federal de 1988.

Do ponto de vista metodoldgico, fundamenta-se em uma abordagem tedrico-critica de
natureza qualitativa, ancorada na analise bibliografica, mobilizando contribuicbes do pensamento
social brasileiro e da tradi¢cao critica da politica social, com o objetivo de apreender as multiplas
determinacbes que conformam a protecdo social no contexto do capitalismo periférico e
dependente.

O trabalho organiza-se em trés momentos analiticos articulados. Inicialmente, discute-se
a formacgao social brasileira a partir da intersecgédo entre escravismo, desigualdade e territério,
evidenciando como a “questdo social” assume contornos singulares no pais. Em seguida,
examinam-se as formas histéricas de constituicdo da relacdo entre Estado e sociedade, com
énfase nas gramaticas politicas que atravessam a institucionalidade brasileira e nos obstaculos
a consolidagao de uma cidadania substantiva. Por fim, analisa-se o processo de reconfiguragéo
neoliberal da protecdo social, destacando o desmonte progressivo do projeto constitucional de
seguridade social e seus impactos sobre o carater publico da prote¢ao social.

Ao final, sustenta-se que os limites da cidadania no Brasil ndo decorrem apenas de
déficits institucionais ou administrativos, mas expressam bloqueios estruturais profundamente
enraizados na formagao social brasileira. Tais bloqueios revelam a persisténcia de um padrao de
desenvolvimento excludente, que tensiona a democracia e impde desafios substantivos a
construgao de um Estado comprometido com a efetivagdo dos direitos sociais e com a

universalizac&do da protecdo social.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Territério e desigualdade estrutural: bases sociais da prote¢do social no Brasil

Nas armadilhas e muros do tempo presente, o exercicio analitico sobre a formagao
nacional exige o distanciamento de perspectivas tecnicistas e mecanicistas que dissociam o
territério de sua relagdo organica com a “questdo social”’, suas expressdes e as respostas
historicamente formuladas pelo Estado. A auséncia de mediagées politicas, econdmicas, sociais
e culturais constitui uma base analitica insuficiente, que, no campo da protecao social, sustenta

abordagens centradas em nog¢des como empreendedorismo, empoderamento e protagonismo
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individual ou familiar. Tais abordagens, revestidas de um discurso de autonomia, camuflam as
determinagbes estruturais das desigualdades e transferem a responsabilidade aos sujeitos por
sua insergcao precarizada na vida social. Como destaca lamamoto (2013), a questao social
explica a necessidade das politicas sociais, sendo expressao das relagcdes contraditérias entre
capital e trabalho mediadas pelo Estado na ordem monopdlica.

A apreensao do territério como categoria analitica pressupbe compreendé-lo em sua
complexidade, como expressao multideterminada pelos fendmenos sociais em curso. Trata-se,
portanto, de reconhecé-lo ndo apenas como recorte geografico-administrativo (Santos, 2006),
mas como espacgo de producdo e reprodugdo social, atravessado pela produgao capitalista do
espaco (Harvey, 2005) no clivo da historicidade brasileira.

A particularidade da questao social brasileira esta profundamente enraizada no modo de
producdo escravista-colonial, base fundante da organizacdo da vida social e da apropriagao
desigual do territério. Essa matriz histérico-estrutural gerou uma formacéao social singular, cujas
marcas persistem apos a aboligdo em 1888, manifestando-se na violéncia, da racializagao das
relacbes sociais e ha negacao sistematica de direitos.

Nesse contexto historico, a subcidadania, conforme argumenta Souza (2003), configura-
se como uma forma contemporanea de pertencimento precario a ordem social sustentada por
mecanismos objetivos e subjetivos que naturalizam a marginalizagdo de amplos segmentos da
populacéo no exercicio pleno da cidadania.

A meus olhos, é a circunstancia da “naturalizagdo” da desigualdade periférica que néo
chega a consciéncia de suas vitimas, precisamente porque construida segundo as formas
impessoais e peculiarmente opacas e intransparentes, devido a agao, também no ambito

do capitalismo periférico, de uma “ideologia espontanea do capitalismo” que traveste de
universal e neutro o que é contingente e particular” (Souza, 2003, p.179).

Duas praticas institucionais fundamentais para a reprodugdo dessa desigualdade - o
Estado e o mercado - operam como mediadores das herangas escravocratas. Historicamente, o
Estado brasileiro tem se mostrado pouco comprometido com a universalizagdo de direitos,
atuando com frequéncia sob légicas gerencialistas e punitivistas, especialmente no campo da
protecao social, em resposta as multiplas expressdes da questdo social, como precariedade
habitacional, informalidade laboral, pobreza, acesso limitado a saude, a educacéo, entre outras.
O mercado, por sua vez, estrutura-se em torno de relagdes laborais precarias,
predominantemente informais, que evocam formas contemporaneas de servidao.

Para Souza (2003), a escraviddo € um dos pilares da modernizagdo conservadora
brasileira, responsavel pela conformacao de uma “ralé estrutural” majoritariamente negra e
pobre, relegada as margens da sociedade. Isso ocorre porque o trabalho livre no Brasil nasceu
marcado pela desigualdade, ja que a aboligao formal da escraviddo nao foi acompanhada de
medidas estruturais que garantissem aos libertos a integragdo social por meio do trabalho. Essa
heranca permanece viva, reatualizada cotidianamente pelas agdes e omissdes do Estado em
relacdo aos sujeitos sociais nos territorios.

Sob a perspectiva polanyiana, os “moinhos satanicos” simbolizam, na Europa da
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Revolugdo Industrial, a destruicdo dos vinculos comunitarios e a mercantilizagdo das relagdes
sociais. Nas formacdes periféricas e dependentes do capitalismo global, como o Brasil,
processos analogos produzem fragmentacao social, enfraquecimento das formas coletivas de
organizacdo da vida e aprofundamento das desigualdades intra e inter-regionais. A “grande
transformacao” descrita por Polanyi (2000) permanece em curso, agora sob a égide de uma
urbanizacgao seletiva e segregadora que mercantiliza o espago urbano e precariza a vida material
e simbdlica dos sujeitos. No centro dessa dindmica esta a concepcdo de um mercado
autorregulado, no qual nenhuma intervengdo externa seria permitida, apenas o preco das
mercadorias deveria reger as trocas. Contudo, “o laissez-faire ndo era uma caracteristica natural
da economia, mas o produto da acao deliberada do Estado” (Polanyi, 2000, p.140). Assim, o
Estado é o ator central na constituicdo e consolidagdo da economia de mercado e das novas
formas de regulacao social, simultaneamente promovendo a mercantilizagdo da vida e sendo
convocado a proteger a sociedade contra os efeitos destrutivos de sua prépria criagao.

No Brasil, os “moinhos satanicos” assumem contornos especificos. A destruicdo das
formas tradicionais de vida ndo ocorreu exclusivamente pela industrializagcdo, mas foi precedida
por uma modernidade fundada no escravismo colonial, cujas marcas de violéncia e dominagao
moldaram os territérios desde suas origens. Se, na Europa, os moinhos destruiram lagos
comunitarios pré-capitalistas, no Brasil reproduzem a heranga escravista sob novas formas de
subjugacéo. A periferia urbana brasileira pode ser compreendida como o espago em que a casa-
grande resiste sob a forma de condominios privados, enquanto a senzala se espraia
horizontalmente nas franjas do mercado, com acesso precario a servigos publicos.

Complementando essa analise, Souza (2003, p. 140-141) observa que “de inicio, a cidade
nao representou mais do que o prolongamento da desbragada incuria dos interesses publicos
em favor dos particulares”, evidenciando como esses interesses foram historicamente
sobrepostos ao bem comum, numa cultura patrimonialista que subordina o publico ao privado e
mantém privilégios das elites regionais e locais. O territorio e as politicas a ele associadas séo
sistematicamente capturados por interesses privados, contrariando sua fungao publica e coletiva.
Essa conformagao reforga a percepgéo de que a modernizagao brasileira, longe de representar
ruptura com a cultura do escravismo, a reproduz sob novas roupagens, aprofundando
desigualdades histéricas, naturalizando a marginalizagao dos sujeitos sociais e comprometendo
o direito a cidade e a cidadania.

Nesse sentido, o territério ndo pode ser compreendido apenas como recorte
administrativo para a operacionalizagdo das politicas publicas sociais, mas como mediagcao
estrutural das desigualdades sociais e expressdo concreta das contradicbes do capitalismo
periférico brasileiro. A forma como o espago urbano e rural é produzido, apropriado e
mercantilizado incide diretamente sobre as condi¢bes de acesso, cobertura e qualidade da
protecao social, revelando que os limites da politica social ndo sdo apenas institucionais ou
normativos, mas profundamente territorializados. A concentragao de equipamentos publicos em

determinadas areas, a precariedade da infraestrutura urbana nas periferias e a fragmentagao
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socioespacial impdem barreiras materiais ao exercicio da cidadania e reforcam padrdes seletivos
de atendimento. Assim, a territorializacdo das politicas sociais - amplamente adotada no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) - ocorre
em uma realidade marcada por desigualdades estruturais do espacgo, 0 que tensiona sua
capacidade de promover universalidade e equidade. Desse modo, o territério constitui-se
simultaneamente como campo de intervencao estatal e arena de disputa politica, na qual se
expressam os conflitos entre projetos societarios, interesses de mercado e demandas dos
sujeitos subalternizados, evidenciando os desafios contemporaneos da politica social na

efetivacao dos direitos.

2.2 Estado e sociedade no Brasil: dominagao e protecao social

Compreender a dindmica da protecao social no Brasil exige, para além da analise dos
processos econdmicos e territoriais, a apreensao historica das formas pelas quais se configurou
a relacao entre Estado e sociedade. Para Nunes (2004), o Brasil ndo desenvolveu plenamente
um modelo liberal classico, baseado na impessoalidade das regras do mercado e da burocracia.
O que se verifica, portanto, sdo “gramaticas multiplas”, isto é, diferentes padrées normativos e
simbolicos que orientam, de forma simultdnea ou sobreposta, a vida social, a saber: clientelismo;
corporativismo; insulamento burocratico; e o universalismo de procedimentos. Enquanto o
insulamento burocratico e o universalismo representam esforcos de modernizagdo e
racionalizagdo do Estado - alinhado aos principios da impessoalidade e da meritocracia - eles
nao substituem estruturalmente as praticas clientelistas e corporativistas, revelando o carater
sincrético do sistema institucional brasileiro.

Essa perspectiva converge com a critica de Holanda (2016), ao identificar o perfil do que
se convencionou chamar de “homem cordial”: ndo como alguém gentil ou afavel, no sentido
coloquial do termo, mas sim como um sujeito cujas agdes sao orientadas por emogoes, afetos e
vinculos personalistas, patriarcalistas e familistas. Para Holanda, esse traco expressa a
permanéncia de formas arcaicas de sociabilidade, herdadas da tradigéo ibérica, que se opdem
a impessoalidade e a racionalidade exigidas pelo Estado moderno. Da cultura ibérica, o Brasil
herdou o personalismo, e, da portuguesa, o patrimonialismo, que naturaliza historicamente o mix
publico e privado, dificultando a consolidagéo de instituicdes politicas baseadas, efetivamente,
em regras universais e impessoais. Na mesma direcdo, DaMatta (1994), ao analisar o fenébmeno
do "jeitinho brasileiro", evidencia um padréao relacional em que os limites entre as esferas publica
e privada tornam-se difusos. A resolucao de conflitos e 0 acesso a recursos e servigos ocorrem
frequentemente ndo por meio das normas legais universais, mas por vias informais. Trata-se,
antes, de um fendmeno cultural enraizado e ndo simplesmente de transgressdo normativa.
Nesse sentido, o jeitinho funciona como mecanismo de mediagao social, revelando a persisténcia
de uma sociabilidade fundada na distingao entre "quem é vocé" e "o que diz a lei".

Embora esclarecedora, a andlise de DaMatta, ao enfatizar aspectos culturais, é
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insuficiente para explicar a producao estrutural da desigualdade no Brasil. Souza (2003), em
consonancia com a perspectiva deste trabalho, argumenta que leituras que atribuem a cultura
politica brasileira a responsabilidade pela desigualdade social ocultam os mecanismos objetivos
de dominacao de classe. A sociedade brasileira, complexa e historicamente determinada, n&o
pode ser reduzida a explicagdes simplistas baseadas em interagdes individuais ou face a face.

Nesse quadro, a “gramatica minima do liberalismo” (Souza, 2003) opera como dispositivo
estratégico de moldagem da vida material e simbdlica, capaz de conformar subjetividades e
comportamentos compativeis com a condicdo capitalista periférica e dependente. Estado e
mercado funcionam como arenas opacas, que mascaram interesses reais e legitimam relagoes
de dominacé&o. Essa racionalidade supostamente neutra e técnica naturalizam as desigualdades,
transformando-as em falhas individuais, e sustenta uma hierarquia social rigida, moralmente
legitimada como produto de um projeto societario histérico de dominagao.

Essa logica de dominagao simbdlica encontra ressonancia na analise de Weber (2005).
Ao investigar as origens culturais do capitalismo moderno, Weber demonstra como a ética
protestante, especialmente a calvinista, promoveu a interiorizagdo de uma disciplina moral
voltada ao trabalho arduo, a frugalidade e a responsabilidade individual. Com o tempo, esse
ethos foi secularizado, transformando-se em principio organizador da vida capitalista, no qual o
sucesso material passou a ser interpretado como sinal de virtude, e a pobreza, como indicio de
fracasso moral. Essa moral econémica, longe de desaparecer, persiste sob formas atualizadas,
moldando culturas e comportamentos de acordo com as particularidades do desenvolvimento
capitalista em diferentes contextos.

E nesse quadro que Souza (2003) introduz a nogdo de subcidadania, concebida néo
como resquicio arcaico ou disfungéo institucional, mas como um projeto ativo de dominagao, que
responsabiliza o sujeito - e, por extensao, sua familia - pelo néo reconhecimento de seu status
de cidadéo, reforgando sua marginalizagéo no pleno exercicio dos direitos. A perspectiva de
Souza encontra um desenvolvimento complementar em Fraser (2007), que propde superar a
dicotomia entre redistribuicdo econémica e reconhecimento cultural. Para Fraser, ambas as
dimensdes da justica social sdo indispensaveis e devem ser articuladas em um modelo normativo
ampliado. Criticando abordagens identitarias que psicologizam a injustica e essencializam
diferencgas culturais, a autora apresenta o “modelo de status”, no qual a injustica consiste na
negacao da paridade de participacao social. Nessa concepg¢ao, o reconhecimento é tratado como
questao de justica, e ndo de ética, permitindo uma avaliagdo deontolégica das reivindicagdes
sociais. A efetivacdo da justica exige o desmantelamento das estruturas institucionais que
obstaculizam a participacao paritaria, articulando - sem hierarquizar - as lutas por redistribuicao
e reconhecimento.

O campo das politicas sociais se beneficia dessa perspectiva ao ser analisado a partir do
conceito de cidadania, categoria central da tradicdo democratica. Nessa perspectiva, as politicas
sociais materializam medidas destinadas ao reconhecimento, a efetivagao e a fruigdo dos direitos

sociais, funcionando como mediacdo necessaria na relacdo entre Estado e sociedade. Tal
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relagdo nao se limita aos direitos sociais, mas envolve também direitos civis e politicos que,
embora tenham trajetérias histéricas distintas, constituem o alicerce da cidadania moderna
(Fleury, 1985). A luz de Coutinho (1999), a cidadania deve ser entendida como um processo
histérico de conquistas e reapropriacdo dos bens socialmente produzidos e ndo apenas como
status legal ou formal. Assim, as respostas do Estado a questao social e suas expressoes estao
intrinsecamente relacionadas a forma como esta instituicdo reconhece e se relaciona com seus
cidad&os e subcidadéos, articulando mecanismos de coergao e consenso que, simultaneamente,

regulam a ordem social e legitimam relagdes de poder.
2.3 A reconfiguragao neoliberal do projeto constitucional de protecao social

De acordo com Fleury (2003) o desenvolvimento das politicas sociais no Brasil, ao longo
de grande parte do século XX, seguiu um padrdo de protecdo social que permaneceu
praticamente inalterado até a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Até o final da
década de 1980, o sistema brasileiro operava com base em uma dualidade: de um lado, o modelo
de seguro social voltado aos trabalhadores com vinculo formal, no campo da previdéncia; de
outro, um modelo assistencialista, direcionado aos sujeitos nao inseridos no mercado de trabalho
formal. No assistencial, estruturou-se uma cidadania invertida que condiciona o0 acesso a
protecdo social mediante a falha do sujeito em corresponder ao ideal de cidadao produtivo,
autdbnomo e inserido no mercado. No modelo de seguro social, configura-se uma forma de
cidadania regulada, na qual sdo considerados cidadaos os que possuem profissdo formalmente
reconhecida em lei, vinculo sindical e carteira de trabalho assinada (Santos, 1979).

A Constituicdo de 1988, também conhecida como “Constituicdo Cidada” (denominagéo
atribuida por Ulysses Guimaraes), representou um marco histérico no processo de
redemocratizagdo do Brasil, no contexto pds-ditadura empresarial militar (1965-1985), ao
consagrar os direitos sociais como um dos pilares da cidadania moderna. Inspirada por ideais de
justica social, equidade e universalidade, delineou os contornos de um Estado de bem-estar
social na perspectiva de enfrentamento das desigualdades histéricas que marcaram a formagao
social brasileira. No entanto, ainda que representasse um avango normativo importante, para
Fernandes (1968), trata-se de uma carta hibrida e ambigua, resultado de um pacto plural entre
forcas populares e elites conservadoras, que buscavam conciliar projetos historicamente
inconciliaveis: de um lado a ampliagcao de direitos €, de outro, a preservacao dos privilégios de
uma minoria.

O modelo de seguridade social brasileiro, inspirado por experiéncias de welfare state
europeus, ao integrar em seu tripé as politicas de saude, previdéncia e assisténcia social, buscou
romper com a logica contributiva estrita, afrouxando os vinculos entre contribuicdo prévia e
acesso aos beneficios, na perspectiva de uma protegao social de base universalista (Fleury,
2003). Como destaca Fleury (2024), prevaleceram arranjos institucionais fragmentados, seletivos

e excludentes, reforgando a reprodugéo das desigualdades estruturais.
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No balango realizado por Netto (1999), o primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998) inviabilizou o projeto social previsto na Constituicdo. O alvo central do
projeto politico conduzido por FHC foi, inequivocamente, a conquista dos direitos sociais. Esses
foram submetidos a um processo sistematico de desmonte: manipulagdo orgamentaria,
mutilacao normativa, reducao de sua abrangéncia e, em muitos casos, supressao de sua eficacia
pratica. A politica social passou a ser inteiramente subordinada a orientacao macroecondémica,
nos moldes do grande capital, sendo reconfigurada segundo paradmetros mercantis e
meritocraticos. Essa logica deslocou os critérios de universalidade e equidade, agravando a
segmentacao dos sujeitos e a seletividade no acesso a politica social publica. Um exemplo foi a
Reforma Trabalhista de 2017, que flexibilizou direitos ja conquistados sob o argumento da
modernizagdo e da geracao de empregos. Na pratica, precarizou as relagdes de trabalho,
ampliou a informalidade e fragilizou a base de financiamento da seguridade social. Essa
mudanga se insere na légica do empreendedorismo, na qual o trabalhador é visto como um
agente autdbnomo, responsavel por sua prépria inser¢ao e sucesso no mercado. Os riscos e
responsabilidades da vida laboral sao transferidos para o sujeito, que deve se adaptar, inovar e
buscar continuamente sua empregabilidade, como um verdadeiro empreendedor de si mesmo.

O reordenamento se materializou, por um lado, na privatizagao da assisténcia social que
foi remetida a esfera da “sociedade civil” por meio da constru¢ao de "redes de prote¢ao social"
com as quais o Estado passou a estabelecer "parcerias", o que se pode nomear de
refilantropizagao (Yazbek, 1995). Por outro lado, na mercantilizagdo da saude e da previdéncia
social.

Nesse contexto, a familia assume um papel central na sustentacao da vida - ndo como
nucleo protegido pelo Estado, mas como instancia subsidiaria de bem-estar, compondo, com
destaque, o chamado “pluralismo de bem-estar?”: “uma estratégia de esvaziamento da politica
social como direito de cidadania” (Pereira, 2010, p. 33). Essa configuracdo remete a uma
concepcao familista, na qual o cuidado, a protegéo e o sustento dos sujeitos sdo deslocados para
0 ambito privado, recaindo majoritariamente sobre as mulheres e mascarando a omissao estatal
por meio do discurso da solidariedade familiar. Nessa perspectiva, o BPC (Beneficio de
Prestacdo Continuada), embora represente um avango normativo em relagao a protecao social
ndo contributiva, ainda opera como uma politica focalizada e seletiva. O beneficio s6 € concedido
mediante a comprovacgao de que tanto o sujeito quanto sua familia ndo possuem meios de prover
o sustento, o que demonstra, por um lado, a fragilidade da protegao social universal, e por outro,
a expectativa de que a familia seja a principal instancia de provisdo do bem-estar.

Tal configuragao esta diretamente relacionada a “crise” do Estado de bem-estar pés-
bélico e a adocdo generalizada de politicas neoliberais como respostas. Como analisa
Kerstenetzky (2012), embora os dados n&do confirmem um colapso do welfare state, houve uma

reconfiguracdo qualitativa que pode ser interpretada como uma “transformacgao faustica” na

2Os quatro “setores” principais sdo: o setor oficial (governo); o setor comercial (mercado); o setor voluntario
(organizagbes sociais ndo governamentais e sem fins lucrativos); e o setor informal (familia, vizinhancga,

grupos de amigos proximos) (Johnson, 1990 apud Pereira, 2010).
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medida em que se negocia a alma protetiva e redistributiva do Estado em favor de solugdes
privatizantes e familistas. Assim, o Brasil experimenta uma espécie de pacto faustico, no qual a
promessa de modernizacao e crescimento econdmico € firmada as custas do enfraquecimento
da dimensao redistributiva e universalizante da prote¢éo social.

Conforme observava Francisco de Oliveira, em lugar de um Estado de bem-estar social,
consolidou-se mais um Estado de mal-estar social brasileiro, no qual as politicas sociais deixam
de serem instrumentos de afirmacdo da cidadania para se converterem em mecanismos de
controle das manifestacbes mais agudas da questado social. A partir da década de 1990, a
cidadania passou a ser mediada pelo consumo, em consonancia com o processo de
neoliberalizagdo. Segundo Harvey (2014), esse processo caracteriza-se por uma reestruturagao
global do capitalismo que busca reduzir o papel do Estado, flexibilizar as relagbes sociais e
ampliar a atuacado dos mercados, redefinindo os vinculos entre Estado e sociedade. Nesse
paradigma, o vinculo é mediado por condicionalidades, desempenho e mérito, e nao pela
condicdo de pertencimento a uma coletividade politica detentora de direitos. Tais orientagbes
expressam uma “satanizacdo do Estado” e a “exaltagdo do mercado e da iniciativa privada”
(Borén, 1995, p.77-78), marcando uma inflexao ideolégica profunda na condugéo das politicas
sociais. Diante da ofensiva das contrarreformas promovidas pelo projeto neoliberal, o Brasil
permanece como um “monumento de injusti¢a social” (Hobsbawm, 1995, p. 397).

A cidadania mediada pelo consumo se materializa em programas como o Bolsa Familia
que, embora tenha representado um avango ao reconhecer o direito a transferéncia de renda
minima para familias em situagdo de pobreza, também incorporou condicionalidades e
mecanismos de controle social baseados no desempenho familiar. Essa tendéncia foi
radicalizada no Auxilio Brasil (2021-2022), que substituiu durante o governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022) o Programa Bolsa Familia. Embora tenha ampliado temporariamente os valores
transferidos, o novo programa afastou-se de uma logica redistributiva e institucionalizada,
adotando critérios mais volateis e instaveis, reforcando o viés consumista e eleitoreiro da
protecao social.

Na analise de Mota (2010) ha uma “assistencializagédo da protegao social”’ brasileira,
expressa na centralidade assumida pela politica de assisténcia social enquanto principal
mecanismo de resposta estatal as demandas dos sujeitos subalternos e marginalizados nao
absorvidos pelo mercado. Neste cenario, os sujeitos sao fragmentados em dois polos: de um
lado, o cidadao-consumidor cujo acesso a direitos se da por meio da inser¢ao no mercado e da
aquisicao de servicos; de outro, o cidadao pobre a mercé dos programas de transferéncia de
renda voltados ao consumo e de precarios servigos estatais.

Esse esvaziamento da politica social remete a reflexdo de Tocqueville (2004) sobre os
fundamentos da democracia moderna. Para ele, a vitalidade democratica ndo se resume a
igualdade juridica, mas depende da participacao efetiva dos cidadaos na vida publica e no
fortalecimento das formas associativas. No Brasil contemporaneo, contudo, observa-se um

deslocamento dessa légica: sob o discurso de fortalecimento da sociedade civil, o Estado
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descentraliza e desconcentra seu dever de protecdo social. Trata-se de uma distor¢ado do
principio tocquevilleano de associativismo que, em vez de fomentar a cidadania ativa, reforca a
desmobilizacdo social. A consequéncia é a consolidagdo de um modelo que combina
participacao tutelada com acesso precario, incompativel com uma democracia substantiva e com

os ideais republicanos de igualdade e justiga social.

3 RESULTADOS E CONCLUSOES

Este estudo analisou criticamente os processos histdricos e estruturais que conformam a
relagdo entre Estado, cidadania e protegéo social no Brasil, demonstrando que as desigualdades
persistentes ndo constituem disfungdes pontuais do sistema, mas expressam determinagdes
constitutivas da formacgao social brasileira. Evidenciou-se que a particularidade da questao
social, ancorada no escravismo colonial e reatualizada pelas dindmicas do capitalismo periférico
e dependente, produziu ndo apenas padrdes de exploracdo econdmica, mas também formas
especificas de sociabilidade, organizagdo territorial e conformacdo de subjetividades
hierarquizadas.

Nesse sentido, a nogéo de subcidadania formulada por Souza (2003) mostrou-se central
para compreender a permanéncia de mecanismos de dominacdo material e simbdlica que
estruturam a inser¢cdo desigual de amplos contingentes populacionais nos circuitos de
reconhecimento social. Longe de representar um residuo histérico, tal condicdo opera como um
dispositivo de regulacdo social, sustentado por uma racionalidade liberal que individualiza
responsabilidades, moraliza a pobreza e legitima privilégios sob o discurso do mérito.

Os resultados também indicaram que a relagao entre Estado e sociedade no Brasil
contemporaneo, permanece atravessada por gramaticas institucionais hibridas, nas quais
principios universalistas coexistem com praticas particularistas e hierarquizantes. Essa
configuragdo compromete a consolidagdo de uma cidadania substantiva e fragiliza os
fundamentos democraticos da protegéo social. No campo das politicas sociais, demonstrou-se
que o projeto constitucional inaugurado em 1988 representou uma conquista historica ao afirmar
a seguridade social como direito de cidadania. Contudo, o avango das contrarreformas a partir
da década de 1990 promoveu um processo sistematico de reorientacdo desse projeto,
subordinando a protecdo social a racionalidade fiscal e as dindmicas de mercado. Esse
movimento aprofundou a fragmentag¢ao do acesso aos direitos, reforgou o carater compensataério
da politica social e deslocou para familias e individuos a responsabilidade pela reproducao social.

Esses processos evidenciam que a cidadania no Brasil permanece formalmente
reconhecida, porém materialmente limitada. A ampliagdo normativa dos direitos convive com
praticas institucionais excludentes, barreiras territoriais ao acesso as politicas publicas sociais e
mecanismos permanentes de controle social. Trata-se de uma contradi¢gdo estrutural que expde
os limites do pacto democratico brasileiro e revela a permanéncia de um padrdo de

desenvolvimento historicamente excludente. Diante desse cenario, a superagéo da subcidadania
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nao pode ser reduzida a reformas administrativas ou ajustes técnicos na gestdo das politicas
sociais. Trata-se de um desafio de natureza estrutural e politica, que exige o enfrentamento das
bases materiais e simbdlicas da dominagao social, a reconstru¢cao do papel do Estado como
garantidor de direitos e a reorientacdo da protecao social segundo principios universalistas,
redistributivos e emancipatorios.

Conclui-se, portanto, que a consolidagao de uma cidadania substantiva no Brasil depende
da retomada critica do horizonte democratico inscrito na Constituicao de 1988, articulada a
processos de mobilizagdo social capazes de tensionar a hegemonia neoliberal e reorientar o
sentido publico da acéo estatal. Apenas a partir desse movimento sera possivel romper com o
padrdo histérico de exclusdo e avancar na construcdo de uma sociedade efetivamente

democratica, socialmente justa e comprometida com a universalizagcao da protegao social.
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