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Resumo: O estudo analisa criticamente a Politica Brasileira de Educacado Especial,
problematizando os desafios para a efetivacdo da inclusdo escolar do Publico-Alvo da
Educagdao Especial. O objetivo &€ compreender os limites estruturais, pedagogicos e
socioculturais que dificultam a concretizacdo da educacdo inclusiva no Brasil. A pesquisa
caracteriza-se como qualitativa, de natureza bibliografica e documental, com analise de
legislagbes, politicas publicas e producdes académicas sobre o tema. Os resultados
evidenciam avangos normativos importantes, porém revelam fragilidades na implementacao
das politicas, especialmente no Atendimento Educacional Especializado, na formagao docente
€ na superacgao de barreiras atitudinais, comprometendo a garantia plena do direito a educagao
inclusiva.
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Abstract: This study critically analyzes the Brazilian Special Education Policy, problematizing the
challenges to the effective implementation of school inclusion for the target audience of Special
Education. The objective is to understand the structural, pedagogical, and sociocultural limitations
that hinder the realization of inclusive education in Brazil. The research is characterized as
qualitative, bibliographic and documentary in nature, with analysis of legislation, public policies,
and academic productions on the subject. The results show important normative advances, but
reveal weaknesses in the implementation of policies, especially in Specialized Educational
Services, teacher training, and overcoming attitudinal barriers, compromising the full guarantee
of the right to inclusive education.
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1 INTRODUGAO

A Educacgao Especial no Brasil € um direito estabelecido na Constituicdo e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, prevendo acesso, permanéncia, adaptagao e apoio
necessarios para quem dele precisa. Sendo dever do Estado garanti-lo também aos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao-
PAEE (Brasil, 1988, 1996). A conquista deste direito foi precedida de uma longa trajetéria que
se iniciou no periodo do Império e teve seu apice com a Politica de Educagao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (Brasil, 2008).

Muito além da existéncia de um direito, o que se pretende com a Educacéo Especial é
que haja a inclusdo. Apesar da garantia normativa, a implementacdo da Educacéo Especial
com a efetividade da inclusao ainda enfrenta desafios expressivos, que dificultam e até
impedem o acesso, mobilidade, permanéncia, oportunidade, aprendizagem, equidade de
tratamento e dignidade aos estudantes publico-alvo desta educagéo.

A inclusdo é um anseio social atual, fundamental para o desenvolvimento de todas as
partes da sociedade, pois serve de alicerce para a promogao da cidadania, ao viabilizar o
exercicio de direitos como a educagao, civis, politicos, sociais, econémicos e culturais (Nozu;
Icasatti; Bruno, 2017). Para Cruvinel (2023, p. 309), a inclusdao se refere “ao processo de
garantir que todos os membros de uma sociedade tenham acesso igualitario aos recursos e
oportunidades disponiveis, independentemente de suas caracteristicas pessoais”. De acordo
com estes conceitos, para que ocorra a inclusdo na educacdo €& necessario respeitar a
diversidade que é manifestada nas diferencas individuais. Desta forma oportunizando o
aprendizado e sentimento de pertencimento a todos e assim possibilitando a participagao de
todos com todos.

Assim, para que o direito a educacgao seja exercido € imprescindivel que a incluséo e
que uma educagao inclusiva também seja reconhecida como direitos humanos fundamentais,
cuja efetivagao € condigdo para a construgdo de sociedades mais justas, democraticas e
humanas. Estes direitos estdo baseados nas Politicas Publicas que o definem, orientam e
disponibilizam-no a populacdo brasileira.

Desse modo, a educacédo inclusiva parte do principio de assegurar que todos os
estudantes, independentemente de suas condic¢des fisicas, sensoriais, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas, comportamentais ou outras, tenham acesso, permanéncia,
participacao e aprendizagem em ambientes educacionais comuns, com igualdade de
oportunidades e respeito as suas singularidades (Brasil, 2008, 2015).

Este estudo tem como objetivo central analisar criticamente a Politica Brasileira de
Educacgado Especial, conhecer e compreender seus principais desafios a concretizacdo da
inclusdo. Para tanto, aborda os conceitos envolvidos, a evolugdo histérica e normativa,

apresenta as formas de atendimento e os objetivos que norteiam essa politica. O
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desenvolvimento ocorreu pela realizagao de revisao critica de literatura e analise documental.
Foram consultados livros académicos, artigos publicados em periédicos cientificos, relatérios
institucionais e documentos oficiais de érgdos governamentais e internacionais.

Com isso, espera-se contribuir para o debate sobre uma educagdo mais inclusiva e
instrumento de transformacdo social, contribuindo para a construcdo de uma sociedade

democratica, plural e justa.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Politica publica da educacgao especial

A evolucao da legislacao brasileira para educagao especial revela um percurso marcado
por conquistas normativas importantes e por dificuldades a efetivagcdo da educacao inclusiva.
Nas ultimas décadas o direito das pessoas com deficiéncia-PCD a educacao foi conquistado
gradativamente até sua consolidagdo na Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva-PNEEPEI (Brasil, 2008).

A Constituicao Federal-CF 1988 representa um divisor de aguas ao prever explicitamente

no artigo 208 o Atendimento Educacional Especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino (Brasil, 1988), dando inicio a superagdo do modelo segregacionista, fomentando o debate
sobre integragao e posteriormente inclusao.
Em 1996 a LDB artigo 58 regulamentou o direito a educacido especial, definindo-a como
modalidade transversal ofertada preferencialmente na rede regular de ensino (Brasil, 1996).
Mazzotta (2005) considera que a LDB reorientou o sistema educacional para a inclusao, contudo
manteve ambiguidades ao permitir classes especiais em carater excepcional.

A Resolucao n° 2 do Conselho Nacional de Educagao-CNE (Brasil, 2001) constitui outro
avanco ao explicitar o Publico-Alvo da Educacdo Especial-PAEE e instituir o Atendimento
Educacional Especializado-AEE, que deve funcionar como uma ponte que supera as barreiras
existentes para que o PAEE permaneca inserido no ambiente escolar regular. O AEE ¢é a
estratégia de apoio complementar ou suplementar a escolarizagdo, ocorrendo “por meio da
atuagdo de professores especializados, tempos, espagos e recursos adequados as
necessidades especificas de cada sujeito que demande tal atendimento” (Neves; Rahme;
Ferreira, 2019, p. 4). No entanto, apds mais de 20 anos a implementagao do AEE ainda enfrenta
algumas dificuldades como a qualificacao dos docentes, a falta de recursos pedagdgicos e
assistivos, resisténcia cultural a aceitagédo do PAEE e a dificuldade de articulagéo entre a escola
comum e o servigo especializado (Favero et al, 2024).

A PNEEPEI (Brasil, 2008) reafirmou a educagéo especial como modalidade transversal,
ofertada em todos os niveis e etapas do ensino, reforcando a matricula dos estudantes PAEE

em classes comuns. Foi evidenciado nesta politica uma proposta de remocado de barreiras
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arquitetébnicas, pedagodgicas e atitudinais, avangando no enfrentamento das praticas
excludentes. Em seguida o Decreto n° 6.571/2008 e Resolu¢cédo 04 CNE (Brasil, 2009) trazem o
AEE como complemento ou suplemento, nunca substituto do ensino regular. Com a PNEEPEI
ocorre a superagao do modelo segregacionista, pois a educagao especial passa a ser parte da
educacao regular, a requerer um AEE, mas sem segregar o PAEE. Em 2009, Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto 6.949, reafirmando o direito a educagao inclusiva e a igualdade de oportunidades (Brasil,
2009).

Em 2020 pela publicagdo do Decreto n° 10.502 (Brasil, 2020), foi instituida uma nova
PNEE. Este decreto foi amplamente criticado por especialistas e entidades do setor por ser
considerado um retrocesso, pois propds escolas e classes segregadas para PCD, indo de
encontro a inclusdo e a matricula preferencial em classes da rede regular. Além deste retrocesso,
a instabilidade politica e as frequentes alteracdes nas diretrizes ministeriais, especialmente apds
2016, geraram incertezas quanto a continuidade dos investimentos e a formacado docente,
dificultando a consolidacao de praticas efetivas de inclusao na rede de ensino.

Até o surgimento e consolidac¢ao de todo este arcabougo normativo das Politicas Publicas
de Educacao Especial no Brasil foi percorrido um longo caminho, uma histéria progressiva em
direg¢do a inclusdo. Para melhor conhecer este caminho sera apresentada a seguir a estrutura da

Educacgao Especial e um breve histérico demonstrando como se chegou até ela.

2.2 A estrutura da educacao especial no brasil

Conforme definida pela legislagao brasileira, a Educagéo Especial € uma modalidade
de ensino transversal a todos os niveis e etapas da educagao basica, destinada ao PAEE
(Brasil, 1996, 2008). Seu objetivo central & garantir que PAEE tenha acesso, permanéncia,
participacao e aprendizagem em todos os niveis e etapas da educacéo, preferencialmente na
rede regular de ensino. A organizagao e as formas de atendimento da Educagédo Especial
previstas pela legislacdo e pelas politicas publicas brasileiras sao (Brasil, 2001, 2008, 2009,
2015):

a) Matricula em classes comuns da rede regular de ensino: Os estudantes PAEE devem
ser matriculados nas classes comuns das escolas regulares de ensino, em todos os
niveis e etapas (Educacgéo Infantil, Ensino Fundamental, Médio, EJA, Superior e
Educacao Profissional).

b) AEE: Servigo complementar ou suplementar ao ensino regular ofertado em salas de
recursos multifuncionais, no contraturno escolar. Visa desenvolver a autonomia, a
comunicacgao, o uso de tecnologias assistivas e outras estratégias que favorecam a
participacao plena do estudante nas atividades escolares e sociais.

c) Classe Hospitalar / Atendimento  Domiciliar: Servico em ambiente

domiciliar/hospitalar, destinado a assegurar a continuidade do processo de ensino
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para estudantes que em razido de suas condicdes de saude encontram-se
impossibilitados de frequentar a escola.

d) Servicos de apoio e recursos especializados: Servico que pressupde formas de
suporte e ferramentas que visam garantir o acesso, participagao e aprendizagem do
PAEE. Dentre eles estao profissionais de apoio, recursos de acessibilidade, materiais
didaticos adaptados; professores especializados e articulagio intersetorial.

Como visto, a Educacao Especial no Brasil deve ocorrer na rede regular de ensino,
tendo o AEE como o principal aliado, responsavel por oferecer os recursos e servigos de apoio
necessarios. Estas formas de atendimento, ao mesmo tempo em que ampliam as
possibilidades de aprendizagem e flexibilizam a trajetéria educacional, podem potencializar
obstaculos e segregacgao. Assim, compreender a trajetéria e os desafios atuais da Educacao
Especial contribuird para o debate das politicas publicas e a consolidacdo da educacéo

inclusiva.

2.2 Histoéria da educacéo especial no brasil

A trajetéria da educagéo especial no Brasil acompanhou as transformacgdes sociais,
politicas e culturais, sendo compreendida pelos paradigmas de tratamento dispensado as
pessoas com deficiéncia-PCD: Exclusao, Segregacao, Integragao e Inclusao (Sassaki, 2010).

Até a primeira metade do século XIX, as pessoas que nao se enquadravam num padrao
considerado normal de inteligéncia e bom senso eram consideradas um incémodo a sociedade
e por isso segregadas. Esta fase foi considerada como a era da negligéncia ou periodo da
Exclusao (Miranda, 2008). O inicio da educagéao especial remonta ao periodo imperial, com a
fundagéo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos (1854) e do Imperial Instituto dos Surdos-
Mudos (1857), com viés assistencialista e segregador (Santos; Rodrigues, 2023). Até por volta
de 1930 a Educacéao Especial foi marcada por agdes isoladas voltadas as deficiéncias visuais,
auditivas, em menor quantidade as deficiéncias fisicas e quase nulas a deficiéncia mental
(Miranda, 2008). Durante a Primeira Republica permaneceu marginalizada, quase sempre
ofertada por instituicdes filantropicas.

Mesmo sem completa institucionalizagao pelo Estado, ocorreram avangos na primeira
metade do século XX, com a criagao de instituicdes de ensino publicas e filantrépicas para
PCD, que recebiam verbas publicas (Drago; Gabriel, 2023), principalmente espacos
pedagogicos para criangas com deficiéncia intelectual como o Pavilhdo Bourneville (1904),
atrelado a um hospicio (Jannuzzi, 2012 apud Amaral, 2019) e como a Sociedade Pestalozzi de
Belo Horizonte (1932), sob influéncia de Helena Antipoff, que ampliou o debate sobre a
educacao de pessoas consideradas “excepcionais”. Assim, até meados de 1950 se consolidou
o paradigma da Segregacéo, apartando alunos deficientes do ensino regular sob alegagdes de
protecao e especializacao.

Nas décadas de 1960 e 1970, ocorreu a institucionalizagdo da educacgéo especial, com
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a primeira LDB (Brasil, 1961) e o CENESP (1973), que formalizou o ensino dos "excepcionais".
Na década de 1960 houve aumento consideravel do numero de instituicbes especializadas em
educacao especial. Nesta fase houve a mudanga de paradigma para Integragao, inserindo
criancas deficientes no contexto escolar, mas sem adaptacdes necessarias para recebé-las.

A redemocratizagdo do pais e os movimentos sociais nas décadas de 1980 e 1990
deram uma guinada na educacgao especial iniciando o periodo da Inclusao (Ziliotto; Gisi, 2018).
A CF 1988 foi um marco ao garantir o direito a educacgao para todos, incluindo o atendimento
educacional especializado (Brasil, 1988). O direito a educacao de qualidade, sem discriminagao
e com igualdade de oportunidades a todos ganha forca, influenciado por compromissos
internacionais como a Declaracido de Salamanca (UNESCO, 1994). Esse avanco foi reforgado
pela LDB (Brasil, 1996) que reafirmou a educacao especial como modalidade a ser ofertada
prioritariamente em escolas comuns e acrescentou a disponibilizagcdo de servigo de apoio e
pedagogico especializados, bem como a formagao também especializada de docentes. A CF e
a LDB tornaram-se pilares da inclusdo na Educacéo Especial.

No século XXI, a PNEEPEI reafirmou a responsabilidade dos sistemas de ensino de
garantir acesso, permanéncia e aprendizagem em ambientes escolares comuns para todos os
estudantes PAEE (Brasil, 2008), ficando explicito que o ambiente escolar deve se adaptar para
atender o PAEE e n&o o contrario. Apesar de avangos, permanecem fragilidades na
implantacao de politicas inclusivas, nos recursos humanos e materiais, nas praticas
pedagdgicas e na acessibilidade (Ziliotto; Gisi, 2018; Santos; Rodrigues, 2023).

Por este historico, atesta-se que um sistema educacional inclusivo no Brasil tem base
legal e normativa, todavia ainda esta em constru¢cdo. Também & um processo em constante
aperfeicoamento, que para acontecer € importante que se conheca os desafios da Educacao

Especial para proporcionar discussao, propostas, ajustes e corre¢cdes necessarias.

3 RESULTADOS

3.1 Principais desafios a inclusdo na educacgao especial

O acesso e a permanéncia do Publico-Alvo da Educagéo Especial (PAEE) no ensino
regular configuram-se como uma realidade no cenario educacional brasileiro, conforme
evidenciam os dados do Censo Escolar de 2023 (Brasil, 2024). Segundo o levantamento,
91% dos estudantes PAEE, na faixa etaria de 4 a 17 anos, encontram-se matriculados em
classes comuns. Entretanto, apenas 38% tém acesso ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE), o que revela uma expressiva distancia entre o direito formalmente
assegurado e sua materializagcdo concreta. Esses dados evidenciam lacunas estruturais na
implementacdo das politicas educacionais inclusivas, indicando que, mesmo apés mais de
uma década da promulgagéo da Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da
Educacgao Inclusiva (PNEEPEI), persistem dificuldades na operacionalizagdo de seus

principios (Neves; Rahme; Ferreira, 2019).
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Diante desse cenario, os desafios a inclusdo na educagdo especial podem ser
compreendidos a partir de trés grandes eixos analiticos: estruturais, pedagdgicos e
socioculturais, os quais se articulam e expressam as contradi¢cdes proprias da efetivagao das
politicas publicas em uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais.

No que se refere aos desafios estruturais, destacam-se a insuficiéncia de
financiamento publico, a precariedade dos recursos materiais e a auséncia de acessibilidade
arquitetbnica nas instituicbes de ensino. Muitas escolas publicas brasileiras ainda nao
dispdem de condi¢bes objetivas para garantir o acesso, a mobilidade, a permanéncia e a
autonomia de estudantes com diferentes tipos de deficiéncia, configurando-se como barreiras
concretas a inclusdo escolar. Dados do relatério Pessoas com Deficiéncia, do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (Brasil, 2023), evidenciam a gravidade desse quadro:
33,9% das escolas nao oferecem nenhum recurso de acessibilidade nas vias internas;
apenas 50,9% possuem banheiros acessiveis; somente 15% apresentam todas as salas
acessiveis; 9,7% contam com pisos tateis; 52,8% dispdbem de rampas; 4,2% possuem
elevadores; e apenas 0,1% atendem integralmente aos critérios de acessibilidade. Tais
dados expressam a precarizagao da infraestrutura escolar e revelam a desigual distribuigao
e, por vezes, a ma aplicagao dos recursos publicos, especialmente em determinadas regides
do pais, como o Norte, e mesmo em estados com maior capacidade econémica, como Sao
Paulo.

No ambito do Atendimento Educacional Especializado, observa-se que o0 acesso a
materiais didaticos acessiveis, tecnologias assistivas e ambientes adequados permanece
restrito na maioria das redes de ensino, limitando as possibilidades de desenvolvimento
educacional e social dos estudantes PAEE. As tecnologias assistivas como, softwares
educativos adaptados, dispositivos de comunicagao alternativa, leitores de tela e teclados
adaptados, sao instrumentos fundamentais para a promog¢ao da autonomia, da participacao
e do direito a aprendizagem. Contudo, sua efetivagao enfrenta obstaculos estruturais, como
a insuficiéncia de infraestrutura fisica, a auséncia de suporte técnico continuo e a fragilidade
da gestao educacional (Almeida et al., 2024).

Pesquisa nacional realizada pelo MEC em parceria com a UNESCO, envolvendo mais
de quatro mil professores e gestores da rede publica, aponta outros entraves estruturais
relevantes, segundo a percepgéao dos profissionais: 50,9% relataram demora na contratagao
de profissionais de apoio e cuidadores; 48,3% indicaram auséncia ou insuficiéncia de
financiamento; 46,7% mencionaram dificuldades de retorno dos estudantes a escola no
contraturno para o AEE; 44,8% destacaram a escassez de recursos didatico-pedagdgicos
acessiveis; 39,7% relataram numero elevado de estudantes PAEE para espacgos fisicos
insuficientes; 34,7% apontaram falta de transporte escolar e de alimentagdo adequada;
22,4% indicaram auséncia de professores para o AEE; e 15,3% relataram a inexisténcia de
Salas de Recursos Multifuncionais (Brasil, 2022). Soma-se a esse quadro o uso recorrente

de espagos improvisados para o AEE e a demora prolongada na entrega de equipamentos e
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materiais essenciais.

Esses dados, ainda que alarmantes, tendem a ser naturalizados por uma logica
meritocratica que legitima a permanéncia das desigualdades e dos obstaculos a inclusao.
Conforme analisam Bourdieu e Passeron (2008), a escola, ao operar sob essa racionalidade,
contribui para a reprodugdo das desigualdades sociais, ao hierarquizar os sujeitos e
responsabiliza-los individualmente por trajetérias marcadas por desigualdades estruturais.
Nessa perspectiva, desconsideram-se as condigdes objetivas de vida, os limites impostos
pela precarizagdo das politicas publicas e as barreiras institucionais que atravessam o
processo educativo, reforcando praticas de exclusao e segregacao.

Em contraposicdo a essa logica, Carvalho (2004) propdée uma ruptura com o
paradigma da meritocracia, defendendo uma abordagem centrada no reconhecimento da
singularidade dos sujeitos, compreendidos como portadores de direitos. Nessa diregao,
Mantoan (2003) ressalta que a inclusdo nao se limita a insercdo formal do estudante no
espaco escolar, mas exige a garantia de participacao efetiva e de aprendizagem significativa.
Sassaki (2010), por sua vez, afirma que as necessidades individuais constituem direitos
especificos, indispensaveis para assegurar igualdade de oportunidades. Assim, os desafios
estruturais a inclusdo escolar ndao podem ser dissociados de um modelo societario que
sustenta desigualdades e fragiliza a efetivacado das politicas publicas, resultando na negacgao
de direitos fundamentais ao PAEE.

A luz dessas contribuicbes tedricas, compreende-se que os desafios estruturais
configuram-se como barreiras concretas a efetivacdo da Educacao Especial na perspectiva
inclusiva, uma vez que a matricula e a frequéncia de estudantes PAEE nas classes comuns
representam apenas a dimensao inicial do direito a educag¢ao. Quando as barreiras materiais,
institucionais e politicas persistem ao longo do percurso escolar, a inclusdo tende a ndo se
concretizar de forma plena, revelando os limites da politica publica frente as contradicdes do
Estado e da sociedade capitalista.

Para além dos entraves estruturais, os desafios pedagogicos assumem papel central
na analise da efetivagdo da Educagao Especial na perspectiva inclusiva. Embora, a primeira
vista, ndo se configurem como impedimentos diretos ao acesso escolar, esses desafios
revelam-se igualmente relevantes, na medida em que podem dificultar ou até inviabilizar a
inclusdo, mesmo quando ha uma aparéncia formal de cumprimento da politica publica. Nesse
ambito, destacam-se a fragilidade da formagéo inicial e continuada dos professores do ensino
regular, a insuficiente formagdo e capacitagdo dos docentes, a limitada articulagao
pedagdgica da sala comum, bem como as dificuldades de comunicag¢ao e cooperagao entre
os profissionais do AEE e os demais profissionais da escola.

A pesquisa realizada pelo MEC em parceria com a UNESCO (Brasil, 2022) evidencia
a dimensao desse problema ao apontar que, na percepcéao de 67,5% dos professores e
gestores das escolas publicas, ha falhas significativas na formacao e capacitacao dos

diferentes segmentos profissionais, bem como auséncia de conhecimentos pedagdgicos
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especificos para o atendimento ao PAEE. De modo geral, os professores relatam nao se
sentirem, e de fato ndo estarem preparados para lidar com o PAEE, situacido que decorre de
uma formacao inicial tradicional, que nao lhes conferiu habilidades, conhecimentos técnicos
e metodolégicos para enfrentar a heterogeneidade propria da educagao inclusiva e o uso de
tecnologias assistivas (Favero et al., 2024; Pletsch, 2009; Almeida et al., 2024). Esse
panorama € alarmante, uma vez que o despreparo docente se constitui como uma barreira
concreta a incluséo escolar.

Tal constatacao é corroborada por Pletsch (2009), ao afirmar que o professor ocupa
posicao estratégica no processo inclusivo, sendo responsavel por valorizar a diversidade,
construir estratégias pedagoégicas diferenciadas e adaptar conteldos e atividades de modo a
envolver todos os estudantes, inclusive aqueles do PAEE. Quando essas condi¢des n&o sao
asseguradas institucionalmente, a responsabilidade pela incluséo tende a ser individualizada,
desconsiderando-se as limitacdes estruturais da politica educacional.

Para que a inclusao se efetive, a formacgao inicial, por si s6, mostra-se insuficiente,
sendo imprescindivel a formagao continuada. Nessa perspectiva, Cristo Junior (2024, p. 6)
afirma que “a formacgao continua é uma estratégia essencial para garantir que a inclusao nao
seja apenas um ideal, mas uma realidade pratica nas escolas”. Contudo, a materializagéao
dessa formacdo enfrenta obstaculos significativos, como a falta de apoio institucional, a
escassez de tempo dos professores, a inexisténcia de cursos acessiveis, a periodicidade e a
qualidade insuficientes das ofertas formativas e a limitacdo de recursos financeiros das
escolas. Ademais, quando as capacitagdes ocorrem, frequentemente ndo dialogam com as
praticas pedagogicas cotidianas, apresentando conteudos generalistas e pouco aplicaveis
aos desafios concretos vivenciados no contexto escolar (Graf et al., 2025).

No ambito do Atendimento Educacional Especializado, a utilizacdo de tecnologias
assistivas e de metodologias ativas é amplamente reconhecida como estratégia pedagdgica
fundamental para a inclusdo. Entretanto, sua implementagao exige competéncias especificas
que somente podem ser desenvolvidas por meio de processos formativos consistentes.
Ressalta-se que a formagao inicial para atuagao nessa area nao € contemplada nos cursos
de licenciatura, ocorrendo predominantemente por meio de agdes de formagao continuada,
como cursos de extensdo ou pos-graduagéo lato sensu, justamente um campo marcado por
desafios estruturais ja mencionados. Conforme aponta Rossetto (2015), especialmente no
que se refere a atuagao nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), essa formagao tende
a ser superficial. Soma-se a isso a sobrecarga de trabalho atribuida aos professores do AEE,
que, mesmo com capacitacao insuficiente, assumem multiplas responsabilidades. Santos e
Melo (2018, p. 23) reforcam essa andlise ao afirmarem que esses profissionais sao
frequentemente demandados a atuar como especialistas e a elaborar planos pedagdégicos
individualizados para cada estudante, sem que lhes sejam garantidas condi¢cdes objetivas de
trabalho.

Como visto os desafios pedagdgicos sao varios e significativos, remetendo a uma
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complexidade de causas e interfaces, que por ser assim nao terdo solugdes simplistas, mas
apontam para um conjunto amplo e estruturado de ag¢des governamentais e sociais que
possam mitigar estes desafios.

Além das barreiras estruturais e pedagodgicas, também se identificam desafios
relacionados as atitudes dos sujeitos, sejam eles integrantes da escola, da familia ou da
comunidade. Tais atitudes expressam desafios de natureza social e cultural a Educacao
Especial. As barreiras atitudinais manifestam-se, muitas vezes, de forma sutil e articulada as
demais barreiras, contribuindo para processos de inferiorizagao e exclusdo do Publico-Alvo
da Educacao Especial (PAEE) (Santos et al., 2023). Entre esses desafios destacam-se a
discriminagao, o capacitismo, o preconceito, a resisténcia a inclusao, as atitudes negativas
de profissionais da escola, bem como o desinteresse de familias e da comunidade.

A pesquisa MEC/UNESCO (Brasil, 2022) evidenciou que 39,7% dos professores
apresentam resisténcia em relacao a inclusdo de estudantes PAEE; em 22,8% das escolas
observa-se auséncia de interacao entre o(a) professor(a) da classe regular e os estudantes
da Educacao Especial; e em 19,6% ha falta de receptividade e acolhimento do trabalho do(a)
professor(a) do AEE por parte do(a) docente da sala regular. Esses dados indicam atitudes
de resisténcia, desinteresse e insensibilidade por parte de parcela significativa dos
profissionais da educacédo em relacdo a Educacao Especial, o que dificulta a valorizacdo das
diferencas e fomenta praticas discriminatdrias e preconceituosas. Nesse sentido, Pereira e
Mendes (2021) afirmam que desconsiderar a singularidade dos estudantes, expressa em
suas diferencgas, refor¢a desigualdades ja existentes e contribui para o insucesso do processo
de aprendizagem.

Para que a escola acolha a todos e supere a resisténcia a inclusao, torna-se urgente
a superagdo do paradigma da homogeneidade em direcdo ao reconhecimento da
heterogeneidade (Oliveira et al.,, 2024). Para Mantoan (2003), a diferenca deve ser
compreendida como valor coletivo, e ndo como problema. Corroborando essa perspectiva,
Neves, Rahme e Ferreira (2019) afirmam que a adogéo de um ideal universalizante, pautado
na nogado de que todos sdo iguais, resulta na negag¢ao da singularidade e na producéo de
novas formas de segregacédo. Assim, compreende-se que a Educagdo Especial ndo se
destina ao “diferente”, ao “anormal” ou ao “incapacitado”, mas a mais um estudante que,
assim como os demais, possui singularidades que devem ser reconhecidas.

Para além dos docentes, a inclusdo somente se efetiva quando familia e comunidade
se encontram integradas a escola, contribuindo para a constru¢cao de uma cultura de incluséao
e respeito dentro e fora do ambiente escolar. Cristo Junior et al. (2024, p. 7) confirmam essa
assertiva ao afirmarem que “a colaboragao entre escola, familia e comunidade cria uma rede
de apoio que fortalece o processo de inclusdao”. No entanto, as familias de estudantes PAEE
frequentemente vivenciam situagdes de falta de acolhimento e preconceito social, o que inibe
sua participacao no processo escolar (Santos et al., 2023). Neves, Rahme e Ferreira (2019)

alertam que, quando n&o ha envolvimento das familias e da comunidade, as estratégias de
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inclusdao tornam-se fragilizadas. Dessa forma, compreende-se que a auséncia de
alinhamento entre os sujeitos envolvidos enfraquece a sustentabilidade das politicas
inclusivas.

A participacdo efetiva de todos os envolvidos exige uma mudanga de valores.
Mantoan (2003) afirma que uma educagdo de qualidade para todos se fundamenta em
valores distintos daqueles que sustentam uma educacgao de qualidade para alguns. O autor
destaca que a transformacio da cultura escolar pressupde abertura ao dialogo, escuta,
prestacao de contas, negociacao e participagao nos processos decisorios. Ademais, ressalta
que a educacéo inclusiva se constroi quando sao considerados os sujeitos com menor poder
decisério, como estudantes, professores, auxiliares e a comunidade. Corroborando essa
perspectiva, Freire (1996) afirma que uma escola inclusiva promove autonomia e participagao
ativa, constituindo-se como espaco de construgdo coletiva do conhecimento e de
transformacao social.

Historicamente, a sociedade brasileira foi moldada por concepgbes preconceituosas
e estigmatizantes em relacdo as pessoas com deficiéncia, que ainda produzem atitudes de
segregacao e discriminagdo. Esse contexto se reflete nos desafios sociais e culturais
presentes na Educacao Especial. Contudo, observa-se que, nas ultimas décadas, tem-se
fortalecido a perspectiva da Educacéao Inclusiva, a qual promove a equidade e favorece o

desenvolvimento de valores como empatia, cooperagao e respeito as diferencas.

4 CONCLUSAO

A Educacao Especial no Brasil evoluiu de um contexto de completa excluséo para a
perspectiva da educacdo inclusiva. Ao longo de quase 40 anos desde a promulgagédo da
Constituicdo Federal de 1988, a Educacgao Especial passou a contar com base legal, politicas
publicas e objetivos claros voltados a promogao da inclusdo, tendo sido progressivamente
implementada na rede de ensino. Atualmente, tornou-se uma pratica consolidada a matricula e
a frequéncia do Publico-Alvo da Educagao Especial (PAEE) nas classes do ensino regular.
Ainda assim, a efetividade da inclusdo segue enfrentando desafios estruturais, pedagdgicos,
culturais e sociais, de carater complexo e persistente.

A inclusédo escolar permanece como um desafio multifacetado e somente podera ser
consolidada mediante a garantia de aprendizagem, participacdo e equidade para todos os
estudantes. Para isso, torna-se fundamental o fortalecimento das politicas publicas, a
ampliagdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE), o investimento continuo na
formacgao docente e a superagéo das barreiras atitudinais e estruturais presentes no cotidiano
escolar.

Nesse sentido, faz-se necessaria a revisdo da Politica Publica de Educagao Especial,
de modo que acompanhe as transformagdes sociais e 0os avangos tecnoldgicos, bem como o
aprimoramento dos processos de planejamento, financiamento, execug¢ao e avaliagdo. A

formacao inicial e continuada dos docentes e demais profissionais que atuam no entorno da
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Educagao Especial deve constituir prioridade, demandando revisdo curricular dos cursos de
licenciatura e a implementacido de planos sistematicos de capacitacdo, articulados a
disponibilizacdo de recursos e ao fortalecimento da rede de apoio escolar.

As politicas publicas voltadas a inclusdo carecem ainda de maior aporte financeiro e de
alocacao tempestiva de recursos, especialmente no que se refere as tecnologias assistivas,
cuja efetivacado exige financiamento especifico, capacitagdo docente e ampliagdo do acesso
em toda a rede publica de ensino.

Nesse contexto, destaca-se a relevancia do Servico Social na defesa e materializagéao
da educacdo inclusiva enquanto direito social e humano fundamental. A atuacdo do(a)
assistente social nas politicas educacionais, em articulagdo com as politicas de saude,
assisténcia social e direitos humanos, & estratégica para o enfrentamento das desigualdades
que atravessam a Educacao Especial. Cabe a esse profissional contribuir para a leitura critica
da realidade escolar, o fortalecimento da intersetorialidade, a mediacao entre escola, familia e
rede de protecdo social, reafirmando seu projeto ético-politico na luta por uma educagao

publica, democratica e verdadeiramente inclusiva.
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