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Resumo:

Este artigo analisa o direito urbanistico a partir da perspectiva da justica socioespacial,
articulando fundamentos normativos e a contribuicdo critica do Servigco Social. O problema
central refere-se aos limites do ordenamento juridico urbano frente as desigualdades
territoriais nas cidades brasileiras. O objetivo € compreender como praticas coletivas de uso
social do solo urbano evidenciam tais limites, tomando a Horta Comunitaria Carolinas, em
Londrina/PR, como mediagcdo empirica. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater
tedrico-analitico, com base em revisdo bibliografica e analise da experiéncia territorial.
Conclui-se que a efetivagao do direito a cidade depende de politicas publicas estruturantes
articuladas as praticas territoriais coletivas.

Palavras-chave: Justica socioespacial; Territério; Direito a cidade; Servigo Social; Praticas
territoriais.

Abstract:

This article analyzes urban law from a socio-spatial justice perspective, articulating normative
foundations and the critical contribution of Social Work. The central problem concerns the
limits of urban legal frameworks in addressing territorial inequalities in Brazilian cities. The
objective is to examine how collective practices of social land use expose these limits, taking
the Carolinas Community Garden, in Londrina/PR, as an empirical mediation. The study
adopts a qualitative, theoretical-analytical approach based on bibliographic review and
territorial experience analysis. The findings indicate that the realization of the right to the city
depends on structural public policies articulated with collective territorial practices.

Keywords: Socio-spatial justice; Territory; Right to the city; Social Work; Territorial practices.
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INTRODUGAO

A questado urbana no Brasil expressa, de modo particularmente agudo, as contradi¢coes
estruturais que atravessam a formacdo social e a reprodugdao da vida sob o capitalismo
dependente. A cidade constitui-se como espaco de concentracdo de infraestrutura, servicos e
oportunidades, mas também como territério de desigualdades persistentes no acesso a terra
urbanizada, a moradia adequada e aos bens coletivos. Essas desigualdades ndo se manifestam
apenas como “caréncias” distributivas; elas resultam de processos historicos de producgéo e
apropriacdo do espago urbano, nos quais a mercantilizagdo do solo e a seletividade da agéao
estatal operam como mecanismos de hierarquizagao territorial.

Nesse cenario, o direito urbanistico assume papel ambivalente. De um lado, organiza
principios e instrumentos que, em tese, poderiam orientar a funcdo social da propriedade e a
promocdo do direito a cidade; de outro, sua efetivagdo € frequentemente condicionada pela
correlacdo de forcas e por interesses econdmicos que tensionam a aplicagcdo concreta desses
dispositivos. A analise do direito urbanistico, portanto, demanda uma leitura critica capaz de
articular norma e realidade, forma juridica e determinagdes sociais, evitando tanto o normativismo
abstrato quanto a desconsideragdao do campo juridico como mediacao relevante da questado

urbana.

A contribuicdo do Servigo Social é central para esse esfor¢o analitico. Ao compreender a
questdo social como categoria constitutiva da reproducdo das relagdes sociais no sistema
capitalista e situar a atuagao estatal no interior dessas contradi¢des, a tradi¢cao critica do Servigo
Social fornece elementos para interpretar a desigualdade socioespacial urbana como expressao
da dindmica de exploragdo, expropriacdo e reproducdo da forga de trabalho, atualizada no
territério (IAMAMOTO, 2015; NETTO, 2011). Nessa perspectiva, a justica socioespacial ndo se
reduz ao enunciado de direitos, mas remete as condi¢des materiais e politicas que possibilitam ou
bloqueiam sua efetivacao.

O objetivo deste artigo é analisar o direito urbanistico a luz da justica socioespacial,
articulando fundamentos normativos e a perspectiva critica do Servigo Social, e examinar a Horta
Comunitaria Carolinas situada na zona norte da periferia de Londrina/PR como mediagao empirica
desse debate. Busca-se compreender de que modo praticas coletivas de uso social do solo
urbano evidenciam os limites do direito urbanistico formal e, simultaneamente, apontam para a
necessidade de politicas publicas estruturantes e equitativas que assegurem a efetivacdo do
direito a cidade.

Metodologicamente, adotamos uma abordagem qualitativa, de carater tedrico-analitico,
baseada em revisdo bibliografica e na analise da experiéncia territorial como mediagéo

interpretativa da realidade urbana. Trata-se de situar a horta como expressdo concreta de
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processos mais amplos de desigualdade e disputa por direitos no espago urbano, sem pretenséo
de generalizagdo imediata, mas com o propdsito de contribuir para o debate critico sobre direito
urbanistico, justica socioespacial e as formas contemporaneas de enfrentamento das expressdes
da questao social.

Parte-se, neste trabalho, da compreensdo de que o direito urbanistico ndo constitui uma
instancia neutra ou autbnoma da vida social, mas uma forma historicamente determinada de
regulacdo do espago urbano, produzida no interior das relagdes sociais capitalistas. Assim, a
analise proposta ndo toma a norma juridica como ponto de partida isolado, mas como media¢ao
que expressa e organiza conflitos sociais mais amplos, vinculados a produgdo desigual do
territério e a reproducido das relacbes sociais € da vida sob o capitalismo dependente. Essa
perspectiva exige situar o direito a cidade e a funcdo social da propriedade no ambito da

totalidade social, reconhecendo tanto seus avangos normativos quanto seus limites estruturais.

DIREITO URBANISTICO, JUSTIGA SOCIOESPACIAL E A QUESTAO URBANA

A reflexdo sobre o direito urbanistico, quando articulada a perspectiva da justica
socioespacial, exige superar leituras estritamente normativas e reconhecer que o ordenamento
juridico do espaco urbano é produzido e aplicado em uma sociedade profundamente marcada
por desigualdades estruturais. No capitalismo dependente brasileiro, a cidade constitui-se como
espaco privilegiado de reproducédo das desigualdades de classe, racga e territorio, nas quais o
acesso a terra, seja rural ou urbanizada, a moradia adequada e aos direitos sociais
historicamente conquistados permanece restrito a parcelas especificas da populagio.

O direito urbanistico ndo pode ser compreendido como um campo neutro de regulacédo
técnica do espago, mas como parte das mediagdes institucionais que organizam a produgao e o
uso do solo urbano em consonancia com interesses econdémicos dominantes. A tradigao critica
do Servico Social tem reiteradamente demonstrado que a forma como o Estado intervém no
territério expressa a correlacdo de forgas sociais, operando muitas vezes como mecanismo de
contencdo da questdo social, em vez de sua efetiva superacao (IAMAMOTO, 2015; NETTO,
2011).

Nesse sentido, a nogao de justica socioespacial permite evidenciar que as desigualdades
urbanas ndao sao meros desvios ou falhas de planejamento, mas resultados de um padrao
histérico de urbanizagao excludente. A producdo social do espago urbano, conforme assinala
Milton Santos, materializa-se de forma desigual, fazendo com que determinados territorios
concentrem precariedades, auséncias de politicas publicas e maior vulnerabilidade social,
enquanto outros se beneficiam da valorizagdo imobiliaria e da infraestrutura estatal (SANTOS,
2007). A partir dessa chave analitica, o direito a cidade deve ser compreendido nao apenas
como um conjunto de garantias formais, mas como uma reivindicacéo politica inscrita nas lutas
cotidianas dos sujeitos coletivos que produzem e reproduzem a vida urbana em condicdes
adversas. E nesse terreno contraditério que se inserem as disputas em torno do direito

urbanistico, da fung¢ao social da propriedade e da regulagcédo do uso do solo.
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No campo do direito urbanistico, a funcao social da propriedade constitui um dos principais
instrumentos normativos voltados a limitacdo do carater absoluto da propriedade privada da terra
urbana. Conforme sistematizado por Gaio (2015), a interpretagdo constitucional do direito de
propriedade no Brasil estabelece que seu exercicio deve atender simultaneamente as exigéncias
do interesse coletivo, da justica social e da protecdo do meio ambiente urbano, afastando
concepgdes puramente patrimonialistas do solo urbano, o direito de propriedade deve ser
interpretado em consonancia com a protecao constitucional do meio ambiente urbano, de modo
que o exercicio da propriedade privada esteja condicionado ao cumprimento de sua funcgao
socioambiental.

Essa formulagao juridica representa um avango normativo importante ao reconhecer que a
propriedade urbana deve cumprir finalidades sociais, ambientais e ndo apenas econémicas. No
entanto, a literatura critica tem evidenciado que a aplicacdo concreta deste principio ocorre de
maneira profundamente desigual, sendo frequentemente capturada por interesses imobiliarios e
limitada por uma atuacdo estatal seletiva. Embora a fungdo social da propriedade esteja
formalmente inscrita no ordenamento juridico, sua efetivagdo permanece restrita e fragmentada,
sobretudo nos territorios periféricos. Essa contradicao revela os limites estruturais do direito
enquanto forma social, na medida em que sua materializagdo depende das condigdes histdricas,
politicas e econdmicas em que se insere. A distancia entre o direito formal e a realidade vivida
nos territérios populares expressa a propria dindmica das expressdes da questdo social,
marcada pela negagao sistematica do acesso a terra, a moradia adequada e aos bens coletivos
da cidade.

Nesse contexto, a fungao social da propriedade opera muitas vezes mais como enunciado
normativo do que como instrumento efetivo de justica socioespacial. A permanéncia de extensas
areas urbanas subutilizadas ou destinadas a especulacdo imobiliaria, simultaneamente a
expansao de territorios precarizados, evidencia que o ordenamento juridico do espago urbano
tende a reproduzir desigualdades, ao invés de reverté-las. Tal cenario reforca a necessidade de
compreender o direito urbanistico em sua dimens&o contraditéria, reconhecendo seus avangos
normativos sem perder de vista seus limites estruturais. A funcao social da propriedade urbana
nao elimina o direito de propriedade, mas estabelece limites juridicos ao seu exercicio,
compatibilizando-o com interesses coletivos constitucionalmente protegidos (GAIO, 2015).

A fungao social da propriedade tende a operar mais como principio regulador do conflito
urbano do que como instrumento efetivo de redistribuicdo do acesso a terra e aos bens urbanos.
A permanéncia de areas subutilizadas destinadas a especulagao imobiliaria, concomitante a
expansao de territorios precarizados, evidencia que o direito urbanistico cumpre papel relevante
na ordenagao do espago, mas encontra limites estruturais para a superag¢ao das desigualdades
que ele préprio regula. Tal constatacao reforca a necessidade de compreender o direito ndo
apenas em seus avangos normativos, mas também em sua funcionalidade na reproducdo da
ordem social vigente. As desigualdades socioespaciais urbanas assumem contornos ainda mais

complexos quando articuladas aos impactos das mudangas climaticas. A literatura recente do
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direito urbanistico tem destacado que a regulagdo do uso do solo urbano constitui elemento
central das estratégias de mitigacao e adaptacao climatica, especialmente em cidades marcadas
por forte segregacao territorial. Nesse debate, Etinger (2024) aponta que a organizagao juridica
do espaco urbano exerce papel decisivo na produgao de vulnerabilidades socioambientais.

A ocupacao desigual do territério faz com que populagdes periféricas estejam mais
expostas a riscos ambientais, como enchentes, ilhas de calor, precariedade de saneamento e
degradacao ambiental. Tais riscos ndo decorrem apenas de fatores naturais, mas da forma como
o solo urbano ¢é historicamente regulado e apropriado, privilegiando determinados usos e grupos
sociais em detrimento de outros. Dessa forma, a injustica socioespacial e a injustica ambiental
constituem processos interdependentes. A incorporagdo da variavel climatica no planejamento
urbano tem sido defendida como imperativo contemporaneo. Entretanto, como ocorre com outros
instrumentos do direito urbanistico, a regulacdo ambiental do solo urbano tende a incidir de
forma desigual, com maior rigor sobre territérios populares e maior flexibilidade em areas de
interesse do capital imobiliario. Essa seletividade normativa reforca a vulnerabilidade de
populagdes ja historicamente marginalizadas. Essa dindmica evidencia que as respostas
institucionais as mudancgas climaticas ndo podem ser analisadas de forma dissociada da
estrutura social que produz as desigualdades urbanas. A vulnerabilidade socioambiental ndo é
um fendmeno homogéneo, mas socialmente produzido, exigindo analises que articulem territério,
classe social, raca e acesso a direitos. Nesse sentido, a regulagdo do solo urbano, ainda que
necessaria, mostra-se insuficiente quando desvinculada de politicas publicas redistributivas e de
processos participativos efetivos.

A tradicado critica do Servigo Social contribui de forma decisiva para a compreensao da
justica socioespacial ao situar a questdo urbana como expressao particular da questao social no
capitalismo contemporaneo. A desigualdade no acesso a cidade, a terra urbanizada e aos bens
coletivos nao constitui fendbmeno periférico, mas elemento estrutural da reproducao social. Como
destaca lamamoto (2015) o Estado capitalista intervém no territério de forma contraditéria, ora
ampliando direitos, ora reforcando mecanismos de exclusdo, conforme as exigéncias da

acumulacéao e da governabilidade.

Nessa perspectiva, a justica socioespacial ndo pode ser reduzida ao cumprimento formal
de dispositivos legais, mas deve ser compreendida como processo historico e politico, inscrito
nas lutas sociais e nas praticas coletivas que emergem nos territérios periféricos. A produgao do
espaco urbano, longe de ser resultado exclusivo de decisdes técnicas, é atravessada por
conflitos, resisténcias e formas alternativas de organizacéo da vida cotidiana.

E justamente partindo desta compreensao, € que podemos avangar em uma abordagem que
permite compreender as iniciativas coletivas de uso social do territério, como hortas comunitarias
urbanas, nao se situam fora do debate juridico, mas tensionam seus limites e evidenciam suas
lacunas. Ao produzirem usos do solo orientados pela reproducédo da vida e nao pela légica da
mercantilizagdo, tais praticas revelam, na pratica, as contradigdes do direito urbanistico e os

desafios colocados a efetivacdo da justica socioespacial nas cidades brasileiras, bem como,
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fundamentalmente, as estratégias coletivas adotadas pela classe trabalhadora para romper as

barreiras que a impedem de acessar seus direitos.

A leitura critica do direito urbanistico e da justica socioespacial, tal como desenvolvida até
aqui, permite compreender que as desigualdades urbanas ndo se expressam apenas pela
auséncia ou insuficiéncia de normas, mas sobretudo pela forma coordenada e seletiva com que o
ordenamento juridico do espago é aplicado nos territorios periféricos. Nesse cenario, praticas
coletivas de uso social do solo urbano emergem como respostas concretas as lacunas do

planejamento estatal e as contradi¢gdes do direito formal.
VISTA BELA: SEGREGAGAO URBANA E ORGANIZAGCAO COLETIVA

A Horta Comunitaria Carolinas € uma iniciativa coletiva desenvolvida no Residencial Vista
Bela, localizado no extremo norte da cidade de Londrina/PR pelo coletivo popular Vista Bela em
Movimento. Trata-se de um bairro relativamente recente, com aproximadamente 14 anos de
existéncia, originado a partir da politica habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida.
Conforme amplamente discutido na literatura critica sobre urbanizacao, o territério foi implantado
em area periférica, distante do centro urbano consolidado, reproduzindo um padrao de
segregacao socioespacial caracterizado pela dissociagcao entre a oferta habitacional e a provisdo
adequada de equipamentos publicos, servicos urbanos e infraestrutura social. Entregue a
populacido sem suporte suficiente de politicas publicas estruturantes, o Residencial Vista Bela
passou a constituir-se como espago marcado por vulnerabilidades sociais, ao mesmo tempo em
que se tornou terreno fértil para a construgao de formas coletivas de organizagéo e enfrentamento
da negacgdo do direito a cidade. Nesse contexto, diferentes iniciativas comunitarias emergiram
como estratégias de reivindicagdo por melhores condi¢des de vida, acesso a direitos e

reconhecimento territorial.

E nesse cenario que se insere a Horta Comunitaria Carolinas, implantada a partir da
ocupacao coletiva de um terreno urbano ocioso, identificado na planta oficial do municipio como
“Praga 3" — espago previsto para uso publico, mas que jamais foi efetivamente construido ou
equipado pelo Estado. A iniciativa resultou na transformacdo de uma area anteriormente
inutilizada em espaco de uso social, voltado a produg¢ao agroecoldgica de alimentos. Atualmente,
a horta ocupa uma area aproximada de 400 m? e produz, de forma continua, uma variedade de
legumes, frutas e verduras organicas, distribuidas gratuitamente no proprio territério, beneficiando
cerca de um tergco das familias residentes no bairro, além de algumas familias de bairros
periféricos do entorno. A denominacéo Carolinas ndo se da de forma aleatéria, mas expressa um
posicionamento politico e simbdlico da iniciativa. O nome remete a escritora Carolina Maria de
Jesus, cuja obra denunciou de forma contundente a fome, a miséria e a desigualdade social como
expressdes estruturais da auséncia e da negligéncia estatal. Ao evocar essa referéncia, a horta
inscreve-se em uma tradicdo de rebeldia civil e denuncia social, afirmando a fome ndao como

fendmeno natural ou individual, mas como resultado de um projeto urbano excludente e de um
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Estado que historicamente nega condi¢cdes dignas de reproducdo da vida as populagdes
periféricas. Nesse sentido, a Horta Comunitaria Carolinas articula producdo de alimentos,
organizagao comunitaria e reapropriagao social do territorio, constituindo-se em objeto relevante

para a reflexao tedrica sobre justica socioespacial, reproducao da vida e direito a cidade.

Iniciativas como a Horta Comunitaria Carolinas inscrevem-se nesse campo de tensao entre
o direito urbanistico normativo e o direito vivido no territério. Ao promover o uso coletivo de um
espaco urbano ocioso para a producdo de alimentos, educacdo ambiental e fortalecimento
comunitario, a horta materializa, na pratica, principios centrais do debate politico, juridico e
urbanistico, como a funcdo social da propriedade e o direito a cidade, ainda que sem
reconhecimento institucional pleno, tais praticas ndao podem ser interpretadas como acbdes
isoladas ou meramente compensatérias, mas como expressdes de processos coletivos de
apropriacao do territério orientados pela reproducdo da vida. Elas evidenciam que, diante da
insuficiéncia das politicas publicas urbanas e da seletividade dos instrumentos juridicos, os

sujeitos coletivos constroem alternativas que tensionam os limites do direito urbanistico vigente.

Essa forma de uso do solo urbano dialoga diretamente com a critica apresentada por Gaio
(2015) ao carater absoluto da propriedade privada, ao demonstrar que a funcido social da
propriedade ndo se materializa apenas por meio de instrumentos juridicos formais, mas também
por praticas sociais que atribuem sentido coletivo ao espaco urbano. Do mesmo modo, ao se
inserir em territério marcado por vulnerabilidades socioambientais, a horta articula-se
indiretamente ao debate sobre regulagdo do solo e adaptagdo climatica, ao produzir usos do
espaco que contribuem para a melhoria das condicbes ambientais locais, ainda que nao se
configurem como politica publica institucionalizada. Essas praticas coletivas revelam-se
particularmente relevantes por expressarem formas de enfrentamento da questao urbana a partir
do territério, articulando dimensbes materiais e simbdlicas da vida social. Ao produzir alimento,
sociabilidade e organizagdo coletiva, a Horta Comunitaria Carolinas evidencia que a justica
socioespacial ndo se constréi apenas no plano normativo, mas também nas experiéncias
concretas de resisténcia e producéo do espacgo urbano levadas a cabo por sujeitos historicamente

marginalizados.

Essa compreensao permite situar a horta ndo como excec¢do ou iniciativa pontual, mas
como expressado de um padrdo mais amplo de respostas coletivas a negag¢ao do direito a cidade,
tornando-se, portanto, objeto legitimo de andlise no campo do direito urbanistico critico e do

Servigo Social.
QUESTAO URBANA, DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL E SERVICO SOCIAL

A compreensdo da justica socioespacial requer situar a desigualdade territorial como
dimensdo constitutiva da questdo social na contemporaneidade. Nas cidades brasileiras, a

expansao periférica e a precarizagdo de amplas parcelas do territério ndo podem ser explicadas
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apenas por déficits de planejamento ou insuficiéncias administrativas. Elas decorrem de um
padrao de producdo do espaco urbano no qual a terra e a moradia sado tratadas como
mercadorias, subordinando necessidades sociais a légica da valorizagado e reproduzindo formas

persistentes de segregacao.

Essa dindmica se torna inteligivel quando relacionada ao modo como o Estado atua na
regulacdo das expressdes da questdo social. A politica social, frequentemente mobilizada como
mecanismo de gestdo de demandas e contencao de conflitos, opera em um campo contraditorio,
pode ampliar direitos em determinados momentos, mas também pode consolidar seletividades e
limites estruturais impostos pela ordem social vigente (IAMAMOTO, 2015). No urbano, essa
contradicdo se materializa na distribuicdo desigual de infraestrutura, servigos e politicas voltadas a

protecéo social, reforcando a producao de territérios vulnerabilizados.

A atuacao do Estado no campo urbano revela-se profundamente contraditéria. Ao mesmo
tempo em que amplia mecanismos de regulagdo e intervengdo, preserva os fundamentos
estruturais que produzem a desigualdade socioespacial. No capitalismo monopolista, a expanséo
das funcbes estatais ndo implica a superacdo das expressbes da questdo social, mas sua
reorganizacdo em patamares administraveis. No urbano, isso se expressa em politicas que
mitigam precariedades territoriais sem enfrentar a légica da mercantilizagao da terra e da moradia,
contribuindo para a reproducao de territorios vulnerabilizados e para a manutencao de hierarquias
espaciais historicamente construidas. A tradicio critica do Servigo Social contribui para interpretar
esse processo ao evidenciar que a desigualdade urbana participa da reproducdo do capitalismo
monopolista e de suas formas de gestdo. Netto destaca que, no capitalismo monopolista, o Estado
assume fungdes ampliadas de regulacao e intervengao, mas preserva o nucleo estruturante das
relacbes sociais que produzem desigualdade; assim, politicas e regulagdes podem operar como
recomposicao parcial sem alterar determinagdes centrais (NETTO, 2011). No urbano, isso se
expressa em intervengbes que, muitas vezes, administram precariedades sem enfrentar a

estrutura que as produz.

E nesse contexto que praticas territoriais coletivas ganham relevancia analitica. Ao
emergirem em territérios marcados por auséncia de politicas urbanas e por vulnerabilidades
sociais e ambientais, iniciativas comunitarias explicitam tanto o limite das respostas institucionais
quanto a capacidade de organizagao social orientada a reproducao da vida. Sem idealizagao, tais
experiéncias indicam que a justica socioespacial ndo se constréi apenas pela via juridico-formal,
mas também por mediagbes concretas que reorganizam usos do territério e afirmam
necessidades sociais como critério de legitimidade. A atuacgdo estatal no campo urbano, portanto,
nao pode ser compreendida apenas a partir da chave da insuficiéncia ou da omissdo. Ao
contrario, a persisténcia das desigualdades socioespaciais indica que o Estado opera dentro de
limites estruturais que condicionam suas politicas e regulagdes. No capitalismo a ampliagdo das

funcdes estatais ndo implica a superagdo das desigualdades, mas sua reorganizagdo em novos
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patamares de gestdo. Isso se expressa em politicas que administram precariedades territoriais e
vulnerabilidades sociais sem enfrentar as determinac¢des estruturais que produzem a segregagao

e a mercantilizagao do espacgo.

Dessa forma, a analise do direito urbanistico, quando articulada ao Servigo Social, ndo se
encerra na avaliagdo da norma, mas exige considerar o territério como mediacao fundamental da
desigualdade e da luta por direitos. Essa abordagem prepara o terreno para compreender a Horta
Comunitaria Carolinas como experiéncia que, ao produzir uso social do solo urbano, evidencia
contradi¢des do ordenamento juridico e do planejamento, ao mesmo tempo em que expressa
formas coletivas de enfrentamento das expressdes da questdo social em contexto periférico. “A
cidade capitalista produz escassez no meio da abundancia, criando necessidades sociais que ela
prépria é incapaz de satisfazer” (SANTOS, 2007). A existéncia da Horta Comunitaria Carolinas,
nesse sentido, ndo deve ser interpretada apenas como iniciativa local bem-sucedida, mas como
expressao concreta das contradicbes estruturais da cidade capitalista. Praticas coletivas dessa
natureza tornam-se socialmente necessarias justamente porque o ordenamento urbano vigente
nao assegura, de forma universal, as condigdes materiais minimas para a reproducao da vida. A
horta revela, assim, tanto a poténcia organizativa dos sujeitos coletivos quanto o carater estrutural
da negacgdo do direito a cidade, evidenciando que a produgido de alternativas no territério é

inseparavel da critica as formas hegemonicas de produgao e apropriagcao do espago urbano.

HORTA COMUNITARIA CAROLINAS: ENTRE A FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E A
REPRODUGAO DA VIDA

A analise da Horta Comunitaria Carolinas insere-se no debate sobre justica socioespacial a
partir da compreensao de que praticas coletivas de uso do solo urbano constituem respostas
socialmente produzidas as desigualdades estruturais que marcam a urbanizagdo brasileira.
Localizada em territério periférico historicamente marcado pela insuficiéncia de politicas publicas
urbanas, a horta emerge como iniciativa coletiva que reconfigura o uso do espaco urbano ocioso,
orientando-o a reproducdo da vida e a satisfagdo de necessidades sociais concretas. A
experiéncia da Horta Carolinas evidencia a distancia entre o ordenamento juridico formal e a
realidade vivida nos territorios periféricos. Embora o marco normativo brasileiro reconheca
principios como a fungao social da propriedade e o direito a cidade, a efetivagdo desses direitos
permanece seletiva, sobretudo em areas periféricas, onde a presencga estatal se da de forma
fragmentada e frequentemente limitada a gestdo de conflitos. Nesse contexto, a horta ndo surge

como substituta das politicas publicas, mas como expressao das lacunas deixadas por elas.

A apropriacdo coletiva do solo urbano realizada pela Horta Carolinas materializa, na
pratica, a fungao social da propriedade ao atribuir ao espago um uso voltado ao interesse coletivo,
ainda que sem respaldo institucional pleno. Ao transformar um terreno anteriormente subutilizado

em espaco de producao de alimentos, convivéncia comunitaria e educagao popular ambiental, a
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iniciativa tensiona a concepcéao patrimonialista da terra urbana e explicita os limites da regulacao

juridica quando dissociada das necessidades concretas da populagao.

Sob a perspectiva da justica socioespacial, a relevancia da horta ndo se restringe a
producdo material de alimentos, mas se amplia para o campo das relagdes sociais e territoriais. A
iniciativa contribui para a reducdo de vulnerabilidades associadas a insegurancga alimentar, ao
mesmo tempo em que fortalece vinculos comunitarios e promove formas coletivas de organizagao
social. Trata-se de uma pratica que articula dimensdes materiais e simbdlicas da vida urbana,
reafirmando o territério como espaco de sociabilidade, trabalho coletivo e construcdo de
pertencimento. Segundo Santos (2007), o territorio deve ser compreendido como territério usado,
isto €, como espaco apropriado e transformado pelas praticas sociais, revelando as contradicbes e

desigualdades da sociedade contemporanea.

A experiéncia também dialoga com o debate sobre justica socioambiental, na medida em
que a horta promove usos do solo que contribuem para a melhoria das condigbdes ambientais
locais e de vida, como a ampliagdo de areas permeaveis, a valorizagao do cultivo agroecologico e
a reducdo de ilhas de calor em pequena escala. Ainda que tais efeitos ndo se configurem como
politica publica institucionalizada, eles evidenciam como praticas territoriais populares podem

produzir impactos ambientais positivos em contextos de elevada vulnerabilidade socioambiental.

A Horta Comunitaria Carolinas constitui expressao concreta da questao urbana enquanto
manifestacdo das expressdes da questdo social, ao articular territério, reproducdo da vida e
organizagao coletiva. A iniciativa revela como a negacao do acesso a cidade e aos bens urbanos
impulsiona a construgcdo de respostas coletivas orientadas a satisfacdo de necessidades sociais
imediatas, como a segurancga alimentar, ao mesmo tempo em que fortalece vinculos comunitarios
e praticas solidarias. Essa dimensao reafirma o territério como mediagao central da intervengao e
da analise no Servigo Social, evidenciando que a justica socioespacial se constréi também nas

experiéncias concretas de sociabilidade e enfrentamento das desigualdades urbanas.

Entretanto, é fundamental reconhecer os limites e contradicbes que atravessam a
experiéncia. A auséncia de seguranca juridica sobre o uso do solo, a dependéncia do trabalho
voluntario e a fragilidade do apoio institucional expdem a horta a riscos permanentes de
descontinuidade. Tais limites reforcam a compreensdo de que praticas coletivas, embora
fundamentais, ndo substituem a responsabilidade do Estado na garantia do direito a cidade, a
moradia adequada e a justica socioespacial. Nesse sentido, a Horta Comunitaria Carolinas deve
ser analisada ndo como solucao isolada ou modelo idealizado, mas como mediacéo concreta que
evidencia as contradigées do direito urbanistico e as insuficiéncias das politicas urbanas vigentes.
Ao mesmo tempo, a experiéncia revela o potencial das praticas territoriais coletivas como espagos
de producgéo de alternativas concretas, capazes de tensionar o ordenamento juridico existente e

de reafirmar a centralidade da vida e da reproducao social na organizagao do espago urbano.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu evidenciar que o direito urbanistico,
embora formalmente estruturado em principios orientados a fungao social da propriedade e ao
direito a cidade, apresenta limites significativos quando confrontado com as desigualdades
socioespaciais que marcam a urbanizagao brasileira. A seletividade na aplicagdo dos instrumentos
juridicos e a atuagao fragmentada do Estado contribuem para a reproducao de padrdes histéricos
de exclusao territorial, especialmente nos espacgos periféricos. A partir da articulagdo entre o
debate juridico e a perspectiva critica do Servigo Social, foi possivel compreender a justica
socioespacial como processo que ultrapassa o cumprimento formal das normas urbanisticas,
exigindo a consideracao das condi¢cdes concretas de vida dos sujeitos e das relagdes sociais que
estruturam a sociabilidade e o uso do espago urbano. Nesse sentido, a producédo social do
territério revela-se atravessada por contradicdes que ndo podem ser resolvidas exclusivamente no
plano normativo, demandando analises que integrem dimensdo juridica, politica e social. A
experiéncia da Horta Comunitaria Carolinas foi analisada como mediagdo empirica capaz de
explicitar tais contradicbes. Ao promover o uso coletivo de um espaco urbano subutilizado, a
iniciativa materializa, na pratica, principios associados a fungao social da propriedade e ao direito
a cidade, ainda que sem reconhecimento institucional pleno. A horta evidencia que, diante da
insuficiéncia das politicas publicas urbanas, praticas territoriais coletivas emergem como
estratégias de enfrentamento das vulnerabilidades socioespaciais, articulando producdo de

alimentos, fortalecimento comunitario e melhoria das condigdes ambientais locais.

Os resultados da analise indicam que praticas como a Horta Comunitaria Carolinas nao
devem ser compreendidas como solugdes substitutivas da acido estatal, mas como expressdes
das lacunas do planejamento urbano e das limitagdes do direito urbanistico formal. Sua existéncia
revela, simultaneamente, o potencial transformador das iniciativas coletivas e a persistente
necessidade de politicas publicas estruturantes que garantam o acesso equitativo a terra urbana,

a moradia adequada e aos bens coletivos da cidade.

Conclui-se, portanto, que a justica socioespacial nas cidades brasileiras depende da
articulacdo entre normativas urbanisticas efetivas, politicas publicas redistributivas e
reconhecimento das praticas territoriais produzidas nos espagos periféricos. Ao situar a Horta
Comunitaria Carolinas nesse debate, o artigo contribui para a reflexdo critica sobre o papel do
direito urbanistico e do Servigo Social na construgdo de cidades mais justas, evidenciando que a
realizacdao do direito a cidade permanece profundamente vinculada as lutas sociais e as
experiéncias concretas de produc¢ao do espacgo urbano. “As desigualdades ndo se somam, elas se

imbricam e se reforcam mutuamente nos territérios marcados pela exclusao estrutural”’
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(AKOTIRENE, 2019). Dessa forma, a andlise desenvolvida indica que a efetivacdo da justica
socioespacial e do direito a cidade permanece limitada nos marcos do urbanismo capitalista
contemporaneo. Ainda que principios juridicos e praticas coletivas sinalizem outras racionalidades
de uso do territério, sua realizagcao encontra obstaculos estruturais vinculados a forma como a
cidade é produzida, regulada e apropriada. Ao situar a Horta Comunitaria Carolinas nesse debate,
o artigo evidencia que praticas territoriais coletivas nao constituem exce¢cbdes, mas respostas
socialmente necessarias as insuficiéncias do modelo urbano vigente, reafirmando o papel do

Servigo Social na leitura critica da cidade e na construgao de horizontes de transformacéao social.
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