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Resumo: A proposta deste texto € localizar, no contexto da imigragdo contemporanea, o papel
assumido pelas organiza¢des da sociedade civil (OSCs) no acolhimento e atendimento aos
imigrantes no Brasil. Com base em estudos sobre a mundializagdo do capital e o avanco do
neoliberalismo na América Latina, a pesquisa utiliza-se de levantamento bibliografico que
localiza as mudancas ocorridas no Estado na conducgéo das politicas sociais e a atuagéo das
OSCs, na conducéo de politicas sociais. Como resultado, identifica nos fluxos imigratérios ao
Brasil a centralidade no atendimento, bem como, o fomento ao trabalho em rede intersetorial e
a articulacao para a regulamentacao da politica de migracdes a esse publico nas OSCs.
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Abstract: The purpose of this article is to situate, within the context of contemporary
immigration, the role assumed by civil society organizations (CSOs) in the reception and
provision of services to immigrants in Brazil. Based on studies on the globalization of capital and
the advance of neoliberalism in Latin America, the research draws on a bibliographic review that
identifies changes in the State’s role in the management of social policies, as well as the
performance of CSOs in the implementation of these policies. As a result, the study identifies,
within migratory flows to Brazil, the centrality of CSOs in service provision, as well as their role
in fostering intersectoral network-based work and in articulating efforts toward the regulation of
migration policies aimed at this population.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo € fruto das discussdes realizadas na disciplina do Programa de PGs-
Graduacédo da Universidade Estadual de Londrina. A referida disciplina teve como eixo o debate
sobre a gestdo de politicas sociais, motivando assim a escolha do tema do presente artigo:
Politica Social e a imigracdo contemporénea: a presenca das OSCs no acolhimento e
atendimento aos imigrantes?.

Partindo de levantamento bibliografico, verifica-se os impactos da mundializacdo do
capital e do advento e consolidacdo do neoliberalismo sobre os paises de capitalismo
dependente da América Latina, impactando diretamente na reformula¢éo do papel do Estado na
conducgdo das politicas sociais, sob um viés reformista de cunho mercadoldgico, focalista e
filantrépico.

No contexto brasileiro, as politicas neoliberais, implementadas a partir da década de
90, promoveram o que foi denominado na reforma Bresser-Pereira, da qual daremos énfase a
guestdo da publicizacéo, ou seja, da transferéncia de responsabilidades na gestédo e execugdo
de politicas sociais do Estado para o denominado Terceiro Setor.

O apelo a sociedade civil, para que assuma a responsabilidade para com as expressdes
da questao social, passa a ser institucionalizada e financiada, em alguns casos, pelo Estado.
Como resultado das crises ciclicas do capital, “novas” configuracdes das expressdes da questao
social se revelam, bem como a busca por politicas de protecdo social enquanto solugdes parciais
as condicdes de desprotecdo. Na auséncia de respostas estatais, observa-se o empenho de
organizagdes da sociedade civil em apresentar respostas emergenciais as demandas colocadas.

Tal fato pode ser representado pelos fluxos migratérios direcionados ao Brasil, com mais
intensidade a partir de 2012 com a migracdo haitiana e estendida a outras nacionalidades,
gerando importantes estudos e debates qualificados em torno da urgéncia em implementar
politicas migratdrias que envolvam ndo apenas a sociedade civil, a qual vem provocando o
debate, mas principalmente o Estado, em propor com mais afinco respostas assertivas frente as
situac@es vivenciadas.

Assim, o artigo em tela tem por objetivo identificar o papel assumido pelos atores ndo
governamentais, no atendimento aos migrantes residentes no Brasil, enquanto objetivos
especificos, abordaremos o contexto da mundializacdo do capital e a reforma administrativa do
Estado, o cenario contemporaneo das migracfes e a conducao do atendimento aos migrantes
na atualidade pelas organizacdes da sociedade civil.

Tendo em vista o explanado acima, este trabalho ser4 desenvolvido a partir dos
seguintes topicos: 1. Mundializa¢éo do Capital e (Contra) Reforma do Estado; 2. A questao social
expressa nas migragbes contemporaneas no Brasil e a funcionalidade do Terceiro Setor; 3.

Atores ndo-governamentais na conducdo da protecdo social aos migrantes. 4. Consideracdes

! No artigo utilizaremos o termo migrante para referir-nos a pessoas de outras nacionalidades em situagéo

de transito/migracéo no pais, entendendo que estdo em constante movimentacao.
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2 MUNDIALIZAGCAO DO CAPITAL E (CONTRA) REFORMA DO ESTADO

O processo de reestruturacdo do capital, com a substituicio do modelo
fordista/keynesiano, revela na flexibilizacdo do mundo do trabalho um novo e potente
mecanismos de exploracdo e aprofundamento das manifestacdes da questdo social.

Enquanto respostas a um projeto de cunho neoliberal, iniciado na década de 70,
Estados periféricos do sistema capitalista se mostram pressionados enquanto Estado-nacgéo a
adotarem um receituario reformista, adequando —se as exigéncias dos grandes organismos
financeiros internacionais. Esse contexto de reforma do Estado, implica diretamente na
conjuntura historico brasileiro, assim como nos demais paises dependentes da América Latina,
exercendo um papel crucial na nova organizacao institucional e politica, diante da mundializacdo
do capital.

Para compreender o processo de (contra) reforma do estado brasileiro e sua atual
configuracdo, utilizo inicialmente de Osorio (2014), o qual elenca as particularidades do Estado
na sociedade capitalista. Segundo o autor, o Estado, por representar a comunidade, é a Unica
instituicdo capaz de condensar e transformar demandas restritas e localizadas em interesses
coletivos, ou seja, de toda a sociedade.

Osodrio (2014, p. 19) indica que “os tecidos fundamentais que geram a reprodugéo
societaria estdo atravessados pelas funcgdes estatais”, instituicdo composta por um corpo
administrativo, legislativo - composto de normas e regulamentos, e por relagdes de poder.

Tratando-se das relagdes de poder, o Estado representa os interesses de grupos mais
fortes, da classe dominante, que detém o poder e é capaz de direcionar os interesses coletivos
de uma sociedade. Segundo Osorio (2014, p. 61) nelas convivem diversas classes compostas
pela “burguesia e proprietario fundiario, bem como fragdes industrial, comercial, financeira e
agricola, para o caso da burguesia” e setores mais especificos a depender de periodos histéricos.

Marx, infere no Manifesto Comunista que o Estado enquanto “comité executivo da
burguesia”, representa a classe dominante, contudo convence a classe trabalhadora de que

representa os interesses coletivos, sob a premissa de Estado para todos.

Em outras palavras, o Estado tende a se apresentar de forma distorcida, invertido em
relagcdo ao que é; aparece como Estado de todos, como comunidade,,como arbitro, mas
ndo como sintese relacional do poder e da dominagao de classe. (OSORIO, 2014, p. 28).

As influéncias e relacdes de poder que moldam o processo decisorio e as escolhas
quanto as frentes de intervengao, evidencia um “estado invisivel” (Osdério, 2014), neutro, pois no
senso geral, h4 um consenso sobre um estado para todos, contudo em resposta aos interesses
de uma classe dominante, que ndo se mostra a sociedade.

Nessa perspectiva, o acirramento das influéncias politico e econdmica, das classes

dominantes sob os paises da América Latina, que historicamente “sempre gozaram de uma
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condicdo soberana muito limitada” (Osoério, 2014), sdo aprofundadas com a abertura dos

mercados a mundializacao imperialista dos paises centrais.

No plano econdmico a mundializa¢do implica uma nova capacidade do capital de operar
extensiva e intensivamente nos mais diversos cantos do planeta, através das corporacdes
multinacionais (agricolas ou industriais, de servigos ou financeiras), no plano politico a
mundializacéo redefine o dado histdrico do exercicio desigual da soberania no sistema
mundial e o faz tendo o Estado-nac&o como um ator fundamental. (OSORIO, 2014, p.
199)

A intensificacdo da crise do modelo econémico na década de 70, marco histérico da
mundializa¢&o do capital, guando todo o mundo capitalista avancado caiu huma longa e profunda
recessdo, combinando pela primeira vez baixas taxas de crescimento com altas taxas de
inflagdo, coloca em xeque o modelo de Estado de Bem Estar Social, transferindo a ele a culpa
pela crise, buscando livrar-se das conquistas sociais e defendendo novamente a ideia de
liberdade de mercado com regras ainda mais rigidas, com énfase a um estado minimo para um
mercado maximo.

Nesse contexto, o Estado é tido como responséavel pela redugéo da taxa de lucro das
grandes corporacdes, devido ao seu protecionismo via politica de pleno emprego e protecéo
social.

[...] a situacdo Keynesiana de “pleno emprego” dos fatores de produgéo, incorporando
grandes contingentes da forca de trabalho — diminuindo, em consequéncia, o exército
industrial de reserva -, dificultou o0 aumento da extracdo da mais-valia, com a ampliacao
do poder politico dos trabalhadores e maior resisténcia a exploragéo; e a generalizagédo
da revolugdo tecnolégica diminuiu o diferencial de produtividade. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 117-118).

A saida da crise seria dada por meio de politicas de cunho neoliberal, tendo como
referéncia as figuras de Margareth Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos Estados Unidos.
Esse modelo avangou posteriormente em todo o mundo, inclusive em paises de capitalismo
tardio. A ascenséo do modelo neoliberal, com o objetivo de restaurar o lucro, entra em pauta nos
anos de 1980 nos Estados Unidos e na Inglaterra, sendo nesse ultimo considerado o “bergco do
neoliberalismo”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). A politica neoliberal de Thatcher buscou:

[...] elevar as taxas de juros, baixar os impostos sobre os altos rendimentos, abolir o
controle sobre os fluxos financeiros, criar niveis de desemprego macico, enfraquecer as
greves, aprovar legislag@es anti-sindicais, realizar cortes nos gastos sociais e instituir um
amplo programa de privatizacéo. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 126).

O projeto neoliberal como solucéo da crise, objetiva a reducéo da intervencéo do estado,
limitando os direitos sociais e 0s gastos estatais com programas sociais, sob a justificativa de
que o “bem-estar social pertence a dimensdo privada, entendida como de ambito familiar,
comunitario e mercadolégico (Souza Filho, 2011), cabendo ao Estado somente o atendimento
daqgueles que ndo conseguem ter suas necessidades supridas/sanadas no ambito privado.

Associado a retracdo da interferéncia do Estado na protecdo social, esta a
desregulamentacao e a flexibilizacdo das relacdes trabalhistas, a reestruturacdo produtiva e a

desresponsabilizacdo da intervencao estatal direta nas respostas as sequelas da “questéo
4
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social”.

As politicas sociais passam a ser conduzidas de maneiras focalizadas, descentralizadas
e privatizadas. Vemos o apelo a sociedade civil, para que assumam a responsabilidade para com
as expressfes da questdo social com carater de solidariedade e benemeréncia ao préximo, no
ambito do voluntariado e das parcerias com a sociedade civil organizada.

No cenéario brasileiro p6s ditadura militar, na contram&o do contexto mundial, ressurge
com mais forca os movimentos populares, os partidos de esquerda, as conferéncias e féruns
para debater a transi¢éo para a redemocratizacéo do pais, que culminou no processo constituinte
e aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, um marco democratico no pais, a qual previa
dentre outros o reconhecimento das politicas de seguridade social.

Nao restam duvidas de que o processo de rearticulacdo da sociedade civil brasileira, (o
qual marcou a segunda metade dos anos 70 e os anos 80), introduz, na arena social, a
luta politica por direitos sociais béasicos, realgando a questdo da cidadania, que culmina
com a ampliac@o dos direitos sociais ha Constituicdo Federal de 1988, na qual a nogéo
de Seguridade Social, abrangendo as politicas de Assisténcia, Saude e Previdéncia
Social, realga uma nova concepcao de direito social, ampliando os deveres do Estado
para com os cidaddos e ampliando a visibilidade politica e académica das questdes
sociais vivenciadas pela maioria da populagdo brasileira, assumidas como heranga de
vinte anos de regime autoritario. (SILVA, 2000, p.9)

Contudo, os anos de ditadura militar deixaram a marca do endividamento do pais com
os Orgaos internacionais, como exemplo o Fundo Monetério Internacional - FMI, e mesmo com
a retomada da democracia no pais e as eleigfes diretas no final da década de 80, ndo se
mostraram suficientes para o fortalecimento das diretrizes politico-democraticas nacional.

Logo apos a aprovacao da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, entrava em pauta a
proposta de reforma do Estado brasileiro, proposto pelo entdo presidente da republica Fernando
Henrique Cardoso, em seu primeiro mandato (1995-1998), como alternativa para a superacao
da crise, que segundo seus argumentos sO eram possiveis como a redugéo da intervencao do
Estado.

O governo de FHC, o qual participou ativamente das “Cupulas da Governanca
Progressistas”, com o apoio do Ministro da Administragdo e Reforma do Estado, Bresser Pereira,
propbs a reforma do Estado pautado em um ideario centrado em trés eixos bésicos: a
privatizacdo, a publicizacdo e a terceirizacao.

Ressalta-se nesse processo a transicao para um Estado gestor de politicas, dindmico
na tomada de decisdes, flexivel e aberto as interferéncias da sociedade civil, aqui entendida
como empresas e organizacdes ndo governamentais a servico do estado.

Frente a um cenario de confianca por parte da sociedade, demonstrado nas eleicdes
presidenciais de 1994 e fortalecido com a implantacao do Plano Real, o entdo presidente possuia
condigdes favoraveis para aplicar o Plano de Reforma do Estado brasileiro, em “adaptagao
passiva a légica do capital’. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 151).

Tal proposta encontrava justificativa no discurso de que o problema estaria localizado
no Estado, o que foi amplamente divulgado como uma proposta de planejamento para reduzir o

“custo Brasil” (SILVA, 2001). Nas palavras de Behring e Boschetti, reformando-se o Estado, com
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énfase especial nas privatizacbes e na previdéncia social, e, acima de tudo desprezando as
conquistas de 1988 no terreno da seguridade social [...] estaria aberto o caminho para o novo
“projeto de modernidade”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.148).

No eixo da publicizacdo, a reforma do Estado prop@e criar organiza¢des sociais privadas
que passam a executar e gerenciar servicos de cunho publico, com recursos publicos. Valorizam
acoes de carater caritativo, organizando a sociedade civil para promover a¢des voluntérias, para
0 “bem da sociedade”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

A questéo social, instrumentalizada por um estratégia neoliberal, passa a ser objeto de
acoes filantrépicas e caritativas de benemeréncia deixando de ser responsabilidade do Estado,
pois esse novo modelo de sociedade passa a culpabilizar o cidaddo pela sua condicdo de
vulnerabilidade e pobreza. E nesse contexto que se situa a proposta de reestruturacdo do perfil
da protecao social no Brasil, integrando a agenda de propostas de reorganizagéo das formas de
intervencdo e de regulacdes estatais. (SILVA, 2000, P.11).

Vemos emergir o debate sobre o Terceiro Setor, que conforme Montafio (2002, p.58)
“como ideologia, transforma a sociedade civil em meio para o projeto neoliberal desenvolver sua
estratégia de reestruturacdo do capital, particularmente no que refere a reforma da Seguridade
Social”.

Dentre as finalidades do Terceiro Setor ao projeto neoliberal, Montafio destaca
primeiramente que este passa a fazer frente a precarizagéo e eliminagdo das politicas sociais
ofertadas diretamente pelo Estado, cabendo aos sujeitos solidarios ou as organizagbes da
sociedade civil minimizar os impactos da oposi¢ao as reformas neoliberais, contudo, utilizando
de recursos publicos, por meio das parcerias publico-privadas. Cabe frisar que “o Estado, dirigido
pelos governos neoliberais, se afasta parcialmente da intervencdo social, porém, ele é
subsidiador e promotor do processo ideoldgico de “transferéncia” da agéo social para o “terceiro
setor”. Ele é um ator destacado nesse processo.” ( MONTANO, 2002, p.59)

Uma segunda finalidade é a desoneracgéo de parte da sociedade, as classes mais altas,
do financiamento de politicas sociais, por meio de recolhimento de impostos, haja vista que sob
a perspectiva da solidariedade e do voluntariado se desenvolve um processo de autoajuda ou
ajuda-mutua, principalmente direcionada as classes médias e baixas que necessitam
diretamente das politicas sociais e se organizam de maneira voluntaria para supri-las, o que o
mesmo autor denomina de responsabilidade social, doa¢des, consciéncia cidada.

Uma terceira finalidade esta focada em despolitizar as lutas sociais, marco histoérico das
conquistas por direitos sociais. Com a aproximacdo das organizacdes da sociedade civil na
busca pelas parcerias entre estado e OSCs, ha um enfraquecimento de qualquer mobilizagéo
para luta de classes.

Uma quarta finalidade, conforme Montafio (2002) esté a de “criar a cultura/ideologia do
“possibilismo”, ou seja, havendo uma desesperanca com qualquer rompimento com o modelo
politico e econdmico vigente, bem como, com as instituicdes democréticas estatais haveria uma

busca por uma mudanca pautada na autoajuda, na ajuda mutua, ou na ajuda divina.
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Ainda, ha funcionalidade do Terceiro Setor em apaziguar 0s impactos negativos
causados pelo desemprego, justificando sua contribuicdo na incorporacdo de individuos
desempregados no mercado de trabalho, e por fim a “localizagcéo e ftrivializagdo da “questao

social” e a auto responsabilizacido pelas respostas as suas sequelas” (Montafo, 2002).

0 que era de responsabilidade do conjunto da sociedade passa a ser de
(auto)responsabilidade dos proéprios sujeitos afetados pela “questédo social”’; o que era
sustentado pelo principio da solidariedade universal passa a ser sustentado pela
solidariedade individual, micro; o que era desenvolvido pelo aparelho do Estado passa
agora a ser implementado no espaco local, o que era constitutivo de direito passa a ser
atividade voluntaria, fortuita, concessao, filantropia. (MONTANO, 2002, p. 63)

No enfrentamento das expressdes mais contemporaneas da questdo social, voltamo-
nos ao reconhecimento do intenso processos migratorios direcionado ao Brasil, de pessoas em
vulnerabilidade, buscando por melhores condi¢cbes de vida e sobrevivéncia, marcadas pelo
empobrecimento, desemprego, violéncia e insegurancga juridica. Buscaremos a luz da
mundializacéo do capital e da reforma administrativa, caracterizar o papel desempenhado pelo

Estado e pelo “terceiro setor” no trato dessas manifestacoes.

3 QUESTAO SOCIAL EXPRESSA NAS MIGRACOES CONTEMPORANEAS NO BRASIL
E A FUNCIONALIDADE DO TERCEIRO SETOR

O Brasil j& foi cenério de diversos movimentos migratérios, com caracteristicas distintas
em seus determinados momentos histdricos e politicos. As migra¢cdes internacionais do século
XXI, diferentemente das migracdes histéricas de épocas anteriores, que tinham por funcéo
ocupar o territério, assumir frentes de trabalho pos escraviza¢do e branquear a populagédo do
pais, possuem hoje como caracteristica aos migrantes a busca por novas oportunidades de vida,
seguranca e sobrevivéncia.

Diversos fatores condicionam os movimentos migratérios na atualidade, um dos fatores
encontra materialidade na mundializacdo do capital, que ocorre dentro do processo de
acumulacéo e reproducédo do capital, ampliando o sistema de producéo e troca de mercadorias
em nivel mundial e consequentemente o aumento do grau de exploragdo e de circulagcdo
trabalhadores.

A mundializa¢do econdmica e politica foi favorecida pelos avangos nas comunicagfes
e nos transportes, que permitiram multiplicar e acelerar transagdes financeiras e movimentagoes
de capital, bem como, de mercadorias e forca de trabalho, formado na grande maioria de
migrantes de regiées mais pobres, que buscam por oportunidades de sobrevivéncia, como é o
caso dos migrantes de Angola, Bangladesh, Haiti, Coldmbia, Bolivia, Venezuela, entre outros,
presentes hoje em territério brasileiro.

No quadro abaixo, podemos observar o nimero de solicitagcbes de reflgio? por

nacionalidade em 2024, corroborando com a afirmacéo acima.

2 A escolha da categoria reflgio justifica-se pela condicdo mais instavel em uma processo migratario.
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Figura 1: Solicitantes de refugio no Brasil em 2024.

Tabela 2.2.1. Nimero de solicitagbes de reconhecimento da
condicdo de refugiado protocoladas em 2024, segundo principais paises
de nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil — 2024.

Principais Paises N° de solicitagdes
Total 68159
Venezuela 27150
Cuba 22288
Angola 3421
india 2144
Vietnd 1914
Nepal 1437
Colémbia 1121
China 598
Marrocos 477
Somadlia 429
Bangladesh 415
Camardes 391
Tego 362
Paquistdo 355
Afeganistao 345
Haiti 313
Republica Dominicana 295
Peru 249
Congo 239
Libano 232
Outros 3974

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da €& CONARE, Solicitagies de Reconhecimento da CondicSo de Refugiado, 2024,

Fonte: Portal de imigragéo, Ministério da Justica, disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.qov.br/pt/dados?id=401361 102 edicdo acesso em 15/02/2026.

Importante destacar que a circulagdo de migrantes no territorio brasileiro ndo desponta
apenas na condicdo de refugiado (Lei 9.474/97), mas também nas demais modalidades de
permanéncia, conforme previsto na legislacéo vigente Lei 13.445/2017.

Diante dos diversos fatores que impulsionam o ato de migrar, a busca por melhores
condicbes de vida e seguranca desponta como principal justificativa apresentada pelos
individuos em situag&o de migracao, motivados principalmente pelo contexto econdmico, politico,
ambiental do pais de origem.

Essa migracéo, independentemente de sua condicdo legal e documental, aponta uma
condicdo de vulnerabilidade, que pode ser entendida, segundo glossario da Organizacdo

Internacional para as Migragdes — OIM.

Em um contexto migratério, a vulnerabilidade é a capacidade limitada para evitar, resistir,
enfrentar, ou recuperar-se do dano. Esta capacidade limitada é o resultado da interacédo
especifica de caracteristicas e condigfes individuais, familiares, comunitarios e
estruturais. (OIM, 2018, p.16)

A contar da década de 2010, o Brasil passa a ser considerado como pais de transito e
de imigracdo (OBMIGRA, 2021). O ano de 2013 é uma marca nesse novo contexto migratério
com a presenca de haitianos como a principal nacionalidade no mercado de trabalho formal,

superando as imigragdes classicas, como os portugueses (CAVALCANTI, et al., 2021). A partir
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de 2016, registra-se o rapido crescimento da imigracdo venezuelana. Em 2021, essas duas
nacionalidades consolidaram-se como o0s principais grupos de migrantes e refugiados no pais
(OBMIGRA, 2021).

Em 2018, com o Programa de acolhida humanitaria, houve a consolidacdo de latino-
americanos como principais nacionalidades de migrantes no territorio brasileiro. No primeiro
semestre de 2020, por exemplo, as maiores movimentagdes no mercado de trabalho s&o de
haitianos, venezuelanos, paraguaios, argentinos e bolivianos.

Também, destaca-se a caracteristica de um fluxo de atendimento temporario a
migrantes e refugiados, no Brasil, quando néo h& Decreto que oriente para uma Politica Nacional
de Migracdo permanente (art. 120, Lei 13.445/2017). Nesse sentido, a Medida provisoria n® 820
de 15 de fevereiro de 2018, convertida na lei n°® 13.684 de 21 de junho de 2018, disp&e sobre
medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas migrantes em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de crise humanitéria (BRASIL, 2022a).

Observa-se um cenario de intensa crise humanitaria, especialmente diante da chegada
de migrantes venezuelanos via fronteira seca, chegando ao seu auge em 2021 em plena
pandemia do COVID, aglomerando-se nas ruas e pracas de cidades em Roraima e no
Amazonas, sem as devidas orientagdes e acolhimento.

No ambito da administracdo publica federal, inexistia nesse contexto politicas
integradas, o que resultou na celebrag@o de termos de parceria com organiza¢des nacionais e
internacionais. Ha de ressaltar, que tal atitude ocorre mediante o impacto da migracéo
venezuelana, mas ndo podemos nos esquecer dos fluxos migratdrios anteriores, como 0s
haitianos, e sem a devida organizagdo no &mbito da administragéo publica.

Uma das medidas provisoérias desenvolvida como estratégia para a atencdo ao intenso
fluxo migratério, foi a Operacdo Acolhida para interiorizagdo de migrantes venezuelanos e que
tem pautado a acdo estatal para migrantes em territrio nacional. O poder publico, de modo geral,
ndo dispbe de estrutura fisica e recursos humanos para acolher esses individuos, ficando o
abrigamento e referenciamento a cargo da sociedade civil, de instituicbes religiosas e

associacdes de migrantes o papel de anfitribes, como veremos na préxima secao.
3.1 Atores ndo governamentais na conducéo da prote¢éo social aos migrantes.

Como anteriormente abordado, a intensificagdo dos novos fluxos migratorios, a partir da
década de 2010, composto de pessoas advindas de regides agravadas pelas crises ciclicas do
capital, revela um aprofundamento das manifestacbes da “questdo social’ resultantes do
processo de reestruturacdo do capital, que exige uma intervencéo institucional no sentido de
integrar esses migrantes e refugiados por meio de apoio a protecdo social, inser¢do em politicas
publicas, acolhida humanitaria, seguranga documental, programas de integracgao.

A legislacao brasileira somente se afasta do modelo de segurancga nacional da década

de 80, com a publicacao da Lei 13.445, de 24 de maio de 2017, que indica em seu artigo 120 a
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Politica Nacional de Migrac@es, ainda em construcao.

Art. 120. A Politica Nacional de Migracoes, Refligio e Apatridia terd a finalidade de
coordenar e articular acdes setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em
regime de cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com
participacéo de organiza¢des da sociedade civil, organismos internacionais e entidades
privadas, conforme regulamento. (BRASIL, 2017)

Diante da necessidade de acbes emergenciais, considerando o grande transito de
pessoas via fronteiras, como o caso dos venezuelanos, em 2018 é publicado medida proviséria
n°® 820 de 15 de fevereiro de 2018, convertida na lei n°® 13.684 de 21 de junho de 2018.

Cabe salientar, na Lei 13.684/2018 artigo 5° e paragrafo 3°.

Art. 5° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacao
de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria visam
a ampliacao das politicas de:

| — protecgéo social;

Il — atencéo a salde;

Il — oferta de atividades educacionais;

IV — formacéo e qualificagdo profissional;

V — garantia dos direitos humanos;

VI — protec@o dos direitos das mulheres, das criangas, dos adolescentes, dos idosos, das
pessoas com deficiéncia, da populacdo indigena, das comunidades tradicionais atingidas
e de outros grupos sociais vulneraveis;

VIl — oferta de infraestrutura e saneamento;

VIl — segurancga publica e fortalecimento do controle de fronteiras;

IX — logistica e distribuicdo de insumos; e

X — mobilidade, contemplados a distribuicdo e a interiorizacéo no territério nacional, o
repatriamento e o reassentamento das pessoas mencionadas no caput deste artigo.

§ 3° No ambito da administracao publica federal, a promog¢éo das politicas de que trata
o caput deste artigo ocorrera de forma integrada entre os Ministérios competentes, que
poderdo valer-se, para isso, da celebragéo de:

| — acordos de cooperagcdo ou instrumentos congéneres com organismos
internacionais; e

Il — acordos de cooperagdo, termos de fomento ou termos de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil que desenvolvam atividades relevantes na defesa
dos direitos dos migrantes, em especial dos imigrantes e refugiados, observado o
disposto na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 .(BRASIL, 2018 — grifo nosso).

A referida lei que dispde de medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a
pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise
humanitaria, publicada em 2018, reitera a funcdo de gestéo e coordenagéo do Estado, cabendo
a sua execucdo as organizacdes da sociedade civil, por meio de termos de cooperacao,
transferindo a responsabilidade de uma intervencdo publica a uma instituicdo privada de
interesse publico.

Salientamos a néo identificacdo de iniciativas do estado em planejar e estruturar
politicas de atendimento aos migrantes. Quando sdo identificadas, se deve a provocacdes de
iniciativas de instituicbes ndo governamentais, enquanto medidas de assisténcia a pessoas em
situacao de vulnerabilidade decorrente de fluxos migratérios. Nas palavras de Carlos Montano
(2002, p.63) “[...] a crise e a suposta escassez de recursos servem de pretexto para justificar a
retirada do Estado da sua responsabilidade social e a expansdo dos servicos comerciais ou
desenvolvidos num suposto “terceiro setor”.

A exemplo da coordenacdo de a¢gbes emergenciais de atencdo a grupos de migrantes

vulneraveis, cabe a Casa Civil tanto a coordenag¢do das politicas a partir da articulagdo dos
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diversos ministérios e secretarias especiais, mas a execucao direta ocorre por meio de termos
de cooperacdo com as organizacdes ndo governamentais, como estratégia de terceirizacdo de
uma atividade do Estado para outras instituicdes que comumente possuem como fonte de
financiamento doacdes e/ou recursos préprios.

Dentre 0s atores ndo governamentais atuantes junto aos fluxos migratorios podemos
mencionar a atuacdo das agéncias da ONU — Organizacdo das Nag¢Oes Unidas, sobretudo
ACNUR - Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados e OIM — Organizacéo
Internacional para as Migragodes.

No nivel local, a OIM BRASIL tem acompanhado estados e municipios na elaboragéo e
aprimoramento de planos e politicas locais de integracdo de migrantes a partir da
Plataforma Migracidades (2022d). De maneira geral, a governanga migratoria tem como
objetivo garantir que os fluxos de individuos acontecam de forma ordenada, regular e
segura. (OIM, 2022)

No que tange a promocdao de politicas (art. 5°, Lei 13.684/2018), como prote¢ao social,
saude, educagéo, oferta de infraestrutura e saneamento, no ambito da administragdo publica
federal de forma integrada entre os Ministérios competentes, ha previsdo para celebracdo de
acordos de cooperagao com organizagdes internacionais e sociedade civil. Também, termos de
fomento ou colaboracdo com o terceiro setor a partir de instituicbes que desenvolvam atividades
relevantes na defesa dos direitos dos migrantes.

De acordo com a Lei 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), em seu art. 2°, uma organizacdo da sociedade civil
é definida como entidade privada, sem fins lucrativos, que se dedica a atividades ou projetos de
interesse publico e de cunho social. Quanto a natureza juridica, uma OSC pode ser descrita
como associacao privada; fundacao privada; organizacao religiosa ou organizacao social.

Conforme Haydu (2011), o Brasil tem a maior rede de suporte a refugiados da América
Latina, com aproximadamente 100 organiza¢fes envolvidas, tendo o Instituto de Migragbes e
Direitos Humanos (IMDH) como o ponto focal dessa rede. Ja a Céritas Arquidiocesana Brasileira
€ a representante da sociedade civil perante 0 CONARE e referéncia aos migrantes nos estados
€ municipios.

Vinculada & Igreja Catdlica, a Céritas Brasileira atua principalmente em Sao Paulo e no
Rio de Janeiro. Mesmo com limitagbes de ordem estrutural e financeira, tem se colocado como
um ente de referéncia para trés agdes principais: prote¢ao, assisténcia e integracao local.

Em 2004, articulada sobre a lideranca do IMDH, foi formada a RedeMir — Rede Solidaria
para Migrantes e Refugiados, com o objetivo de articular as organizagfes da sociedade civil de
todo o pais que prestam atendimento a pessoas em situacao de migracao. Essa articulacao tem
por objetivo “favorecer a proximidade e interagao entre as entidades, para somar forgas e apoiar-
se mutuamente, organizar acdes complementares e compartilhar aprendizados, potencializando

suas capacidades e os resultados em prol das pessoas em mobilidade humana”. (CNBB, 2022).
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Na regido sul, especificamente no Parana, as OSC que comp&em a RedeMir® sdo: Casa
do Migrante, Centro de Atendimento ao Migrante — CEAMIG, Céritas Arquidiocesana de
Londrina, Casa Latino-Americana — CASLA, Caritas Arquidiocesana Cascavel, Caritas
Diocesana de Ponta Grossa, Caritas Maringa, Céritas Brasileira Regional Parana e Caritas
Diocesana de Umuarama. Além do RedMIR, identificamos ainda as OSCs Acdo Social
Irmandade Sem Fronteiras, Instituto Sendas.

Tais informagdes demonstram que o atendimento, acolhimento e protecdo ofertado a
pessoa migrante tem sido centralizada na oferta pelas OSCs. Para um aprofundamento, caberia
analisar as possiveis parcerias financeiras com 6rgaos publicos no ambito federal, estadual e
municipal, estudando a compreensédo sobre a desresponsabilizacdo do Estado para com as
manifestacdes da questdo social. Ainda assim, sobressai a intervencéo da sociedade civil no
trato dessas manifesta¢cdes na contemporaneidade, resultado de um projeto neoliberal de
contrarreforma do Estado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou identificar o papel assumido pelos atores ndo governamentais
no atendimento aos migrantes residentes no Brasil.

No intuito de responder as implicacdes do cenario de oferta de protecdo social a esse
segmento, fez se necessario identificar os impactos do processo de reestruturacéo do capital no
transito de pessoas entre fronteiras nacionais, em busca de oportunidades de sobrevivéncia,
diante das implicac6es dos niveis de exploracéo e acumulacéo do capital.

No cenario de mundializacdo do capital, o transito livre de mercadorias € incentivado,
contudo, o controle de fronteiras, sob a justificativa de seguranca nacional, cerceia o fluxo de
pessoas em busca de outras condi¢cdes de sobrevivéncia.

A partir de 2012, novos fluxos migratérios, exigiram dos governos um posicionamento,
que no caso brasileiro resultou de normativas especificas sob justificativa de crise humanitéaria,
guando é fato tratar-se de crises do modo de producgédo capitalista.

As legislacbes vigentes preocupam-se em identificar e em alguns casos regularizar
documentalmente a situacdo do migrante, mas pouco se discute sobre politicas de protecéo,
integracdo e promocgéo social.

No artigo identificamos que o debate sobre as migragBes contemporaneas é mediado
pelas organizacdes da sociedade civil, principalmente aqueles historicamente presentes no trato
das migragdes - internas e externas — e que resultou na criacdo da RedeMir — Rede Solidéria
para Migrantes e Refugiados, a fim de fomentar e debater os fluxos e politicas que envolvam
estados e municipios. O atual cenario, ainda evidencia a oferta de politicas que ndo consideram

a especificidades da pessoa migrante, e as poucas ou nulas parcerias com as OSC’s para

3 Relacdo de OSCs disponivel em: https://www.migrante.org.br/sobre-a-redemir-2024/
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transferéncia de recursos e colaboracao técnica prejudicam e violam direitos.
Certamente had muito o que avancar, reiterando a invisibilidade da pessoa migrante na

politica social brasileira.
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