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Resumo: Este trabalho explora um projeto habitacional em Foz do Iguagu (PR), analisando
como a sua execugao, mediada pelo Trabalho Técnico Social (TTS), mobiliza ferramentas de
justica climatica e o direito a cidade. A metodologia adotada baseou-se em estudo de caso,
compreendendo a analise documental do convénio do projeto e 0 acompanhamento das
atividades do TTS. Os resultados demonstram que o TTS atua como elo entre o projeto e as
familias, utilizando abordagens participativas para fortalecer a comunidade. Conclui-se que o
TTS ¢é fundamental para transformar a provisdo habitacional em politica social justa,
integrando efetivamente sustentabilidade e participacdo comunitaria.

Palavras-chave: direito a cidade; justica climatica; Trabalho Técnico Social; reassentamento;
habitacédo de interesse social.

Abstract: This paper explores a housing project in Foz do Iguacu (PR), analyzing how its
execution, mediated by Social Technical Work (TTS), mobilizes tools for climate justice and
the right to the city. The methodology was based on a case study, comprising a documentary
analysis of the project agreement and monitoring of TTS activities. Results demonstrate that
the TTS acts as a link between the project and families, using participatory approaches to
strengthen the community. It concludes that the TTS is fundamental for transforming housing
provision into just social policy, effectively integrating sustainability and community
participation.

Keywords: right to the city; climate justice; Social Technical Work; resettlement; social interest
housing.

1. INTRODUGAO

O direito a cidade, confome formulado por Lefebvre (2001) esta ligado diretamente as
discussbes sobre producdo do espacgo urbano, e as desigualdades que se acumulam e se
cruzam, moldando lugares sociais que diferentes individuos e grupos ocupam na sociedade.

De Lefebvre até os dias atuais, intensos debates foram travados em torno do tema
(Harvey, 2008; Maricato, 2015; Trindade, 2012), resultando em novas demandas a serem
incorporadas e consideradas no que se refere ao direito a cidade. Para este trabalho uma

dessas demandas ganha maior destaque, sendo aquela que trata da intersecc¢ao entre
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direito a cidade e mudancas climaticas.

A aproximacao de tais tematicas tem como principal manifestagdo a segregacao urbana,
que historicamente destina a periferizagdo em areas de risco como encostas e margens de
rios, ou seja, a percepgao de que a desigualdade social define o grau de exposigao de grupos
sociais aos riscos ambientais e mudancgas climaticas. Nesse sentido, fazemos coro ao corpo
bibliografico que considera um encontro importante entre “Direito a Cidade” e “Justica
Climatica”, uma vez que ambos 0s conceitos estao preocupados em como diferentes grupos
sdo afetados de forma distinta na realidade da vida urbana (Welter, Pires, 2010; Jatoba,
2011).

Para além de uma agenda académica, a justica climatica e o direito a cidade tém
caminhados juntos em agendas politicas e sociais. Em 2025, a realizacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre as Mudancgas Climaticas (COP 30) no Brasil, mobilizou debates
importantes em torno das tematicas. A ONG Habitat para a Humanidade Brasil langou,
durante a conferéncia, o relatério “Sem moradia digna, ndo ha justica climatica” (Habitat para
a Humanidade, 2025), demonstrando o quanto a crise habitacional tem raga, género, classe e
regido. Nesse sentido, o argumento da ONG é que garantir o direito a moradia digna por si s6
ja € uma acao climatica. Ainda assim, o relatorio apontou que somente 8% das metas
climaticas apresentadas voluntariamente por cada pais tratam da questao urbana, favelas e
comunidades.

Inserindo-se nesse debate, apresentamos no presente trabalho uma iniciativa de
reassentamento urbano colocada em pratica na cidade de Foz do Iguacu (PR), o Projeto
Moradias, que busca articular politicas habitacionais as agendas climatica e urbana. Nosso
local de observagéao do projeto se da pela via do Trabalho Técnico Social (TTS), ou seja, na
acao direta com as familias que serao reassentadas.

Desse modo, o objetivo deste trabalho é analisar como o Projeto Moradias, por meio de
seu TTS, atua na promogao da justica climatica e do direito a cidade para as familias
reassentadas. Para tanto, o presente estudo adota uma abordagem qualitativa descritiva,
utilizando o estudo de caso como estratégia metodoldgica principal, € o “Projeto Moradias”
como objeto de analise. A pesquisa se baseou na analise de documentos oficiais que regem o
projeto, incluindo o termo de convénio (ITAIPU, 2023), o Plano de Gerenciamento de Projeto,
o Projeto de Trabalho Técnico Social e outros documentos internos das instituicbes parceiras,
como os relatérios de execucdo do TTS e dados sociodemograficos sobre a populacao
reassentada. A analise documental seguiu a técnica de analise de conteudo tematica, focando
em identificar as diretrizes e os elementos presentes na concepgao e execugao do projeto.
Buscou-se ainda realizar analise interpretativa das acbes de reassentamento a luz da

literatura sobre justica climatica e direito a cidade.

2. O PROJETO MORADIAS: UMA ABORDAGEM INTEGRADA EM FOZ DO IGUACU
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O "Projeto Moradias" é fruto de um convénio entre quatro instituicbes: a Fundagao
Parque Tecnoldgico Itaipu — Brasil (Itaipu Parquetec), ltaipu Binacional Brasil (IB-BR), Instituto
de Habitacdo de Foz do Iguagu (FozHabita) e Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (PMFI),
com o objetivo de promover o reassentamento de 254 familias que ocupam uma Area de
Protecao Permanente (APP) em Foz do Iguagu-PR.

A ocupacdo de origem se localiza na Vila Bras, as margens do Rio Poti - um dos
afluentes do Rio Boicy, o maior rio urbano da cidade. Bortoluzzi (2022), em trabalho sobre
riscos e perigos hidrometeoroldgicos e vulnerabilidades associados a producdo do espaco

urbano de Foz do Iguacu, analisa o territério onde esta presente a Vila Bras como:

[...] ndo ha presenga de mata ciliar nas margens do cérrego (Poty), sendo ocupadas por
moradias de baixo padrao, distribuidas em pequeno espagamento entre si, paralelo ao
arruamento irregular. As ruas de origem espontanea sdo de chao batido, mas existem

também ruas asfaltadas (Bortoluzzi, 2022, p. 238).
O autor destaca também a observagado de casas construidas sobre pilares (espécie de
palafita), para diminuir as possibilidades de invasdo da agua na moradia durante episédios de
cheia. Episédios ndo raros, ja que segundo o autor o municipio esta situado em localidade de

precipitagdes recorrentes com episédios de chuvas torrenciais.

Figuras 1 e 2 — Fotografias da Ocupacgéao da Vila Bras

Fonte: arquivo do projeto.

De acordo com informacbes do Sistema de Informacdes sobre Necessidades
Habitacionais do Parana - SISPEHIS de 2023 (PARANA, 2023), a area denominada Vila Bras
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Norte possuia cerca de 499 domicilios, e existéncia de 30 anos. Os dados apontam ainda que
apenas parte desse total demanda reassentamento imediato (215 domicilios), sendo estes os
domicilios sobre Area de Preservacdo Permanente (APP), para os demais, se enquadram no
processo de regularizagao.

O levantamento aponta ainda risco de inundagao no local, bem como numero alto de
habitacbes em estado precario, sendo mais de 60% consideradas inabitaveis. Em relacédo a
infraestrutura do local, o SISPEHIS indica inexisténcia de calgada e arruamento na maior parte
da area, deficiéncia de rede de iluminagao publica, precariedade de rede de eletricidade e
abastecimento de agua, auséncia de saneamento basico e coleta de lixo, bem como valeta de
esgoto a céu aberto.

Em pesquisa sobre a produgdo do espaco urbano em Foz do Iguagu, Ribeiro (2015)
identifica como um dos motivos para a concentragdo de favelas nas proximidades de corpos
hidricos a elevada exposicdo dessas areas a riscos socioambientais, como inundagoes,
deslizamentos e desmoronamentos. Tais condi¢des de vulnerabilidade reduzem o interesse do
mercado imobiliario formal, que tende a marginalizar esses territérios por ndo os considerar
adequados ou lucrativos para empreendimentos urbanos. Portanto, a proximidade de corpos
hidricos esta diretamente ligada a elevada exposicdo a riscos socioambientais, como
inundagdes, deslizamentos e desmoronamentos, além da degradagao direta da APP, tornando
uma causa urgente o reassentamento das familias ali presentes.

Além da possibilidade de recuperacdo ambiental da Vila Bras, com a retirada das familias
da APP, o Projeto Moradias buscou uma solug¢ao construtiva de baixo impacto, fazendo uso de
construcdo industrial em madeira (woodframe). Agbes como essas geram impacto direto e
também indireto, uma vez que as familias envolvidas se apropriam do discurso ambiental, além
de presenciarem na pratica agées que geram impacto na consciéncia ecoldgica (Lima, 2011).

Desse modo, o Projeto Moradias busca a incidéncia sustentavel por, pelo menos, duas
vias, primeiro por possibilitar a recuperagdo ambiental da APP, segundo pelos mecanismos de
mitigacao climatica utilizados na obra. Empregam-se também iniciativas de justica climatica, a
partir do reassentamento de familias que hoje em dia sofrem com inundacdes recorrentes e
exposicao a diversos perigos oriundos da falta de infraestrutura urbana em seu territério. Os
novos empreendimentos, onde as familias serao reassentadas, ficam localizados em terrenos
préximos a ocupagao, com infraestrutura urbana adequada, buscando mitigar impactos na vida
social e comunitaria dos moradores, com estrutura de transporte publico, coleta de residuos e
servigos de saude, educacao e assisténcia social.

O projeto é justificado em seu Plano de Gerenciamento de Convénio (ITAIPU
BINACIONAL, 2023) como alinhado com o ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis,
especificamente com a Meta 11.1 (NACOES UNIDAS, 2023), que busca garantir até 2030 o
acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos basicos,
além de urbanizar as favelas. Cita-se também o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

Sustentavel de Foz do Iguagu (FOZ DO IGUACU, 2017), que incentiva praticas de construgao
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mais ecolégicas, a adogdo de tecnologias de construgdo sustentavel e bioconstrugbes para
reduzir o impacto ambiental e economizar recursos a longo prazo. Além disso, o convénio cita
que a busca por moradias sustentaveis em Foz do Iguacgu é reforgada pelos principios do Pacto
Global (NACOES UNIDAS, 2000), que promovem a responsabilidade social corporativa na
garantia dos direitos humanos e dos ODS das Nagdes Unidas, incentivando a¢des que visam o
bem-estar das comunidades e a protecdo do meio ambiente.

Iniciativas como a do Projeto Moradias sao incentivadas e impulsionadas por programas
de habitagdo de nivel nacional, como o programa “Minha Casa, Minha Vida”, que através do
Ministério das Cidades firmou Acordo de Cooperagado Técnica (ACT) para a criagdo da Rede
Nacional de Inovagcao para a Habitacdo Sustentavel. A iniciativa busca articular laboratdrios,
empresas e centros técnicos para promover a inovagdo em todo o ciclo produtivo, da
fabricacdo de materiais a execugao das obras (BRASIL, 2025).

Desse modo, argumentamos que o Projeto Moradias rompe com a ldgica dos projetos
padronizados de Habitacdo de Interesse Social (HIS), que negligenciam as particularidades de
cada local. Em oposicao aos projetos "carimbo" (Sacramento et al, 2022), que desconsideram
fatores como ventilagao e incidéncia solar e acabam gerando maiores gastos com energia, o
projeto inova ao adotar o método construtivo em woodframe. Essa escolha vai além da
eficiéncia e da sustentabilidade ambiental, pois alinha a solugdo arquitetbnica com as
necessidades dos moradores e com a agenda da transigdo socioecoldgica. Assim, o projeto
demonstra como a concepgao de politicas publicas pode gerar solugbes mais adequadas ao
contexto social, econdmico e ambiental, proporcionando moradias que promovem o bem-estar

e a resiliéncia frente a crise climatica.

3. DIREITO A CIDADE, JUSTICA CLIMATICA E O PAPEL DO TRABALHO TECNICO
SOCIAL

O conceito de Direito a Cidade, formulado por Henri Lefebvre (2001), € uma abordagem
fundamental no campo urbano da geografia, estudos sociais e planejamento urbano,
referindo-se ao direito a inclusao na vida urbana. O conceito vai além da moradia, abrangendo
transporte publico eficiente, espacgos publicos inclusivos e acesso a servicos de educacao e
saude de qualidade. Trata-se, portanto, de uma demanda fundamentada em principios de
justica.

Ao se fratar de justica, outras clivagens se fazem necessarias. O conceito de Justica
Ambiental, por exemplo, é definido a partir da premissa de que grupos sociais distintos
possuem responsabilidades variadas em relacdo ao consumo de recursos naturais e que a
desigualdade social determina o nivel de exposi¢do de cada grupo a riscos ambientais. Como

desdobramento dessa visdo, a Justica Climatica, por sua vez, soma-se a essa discussao ao
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evidenciar que os impactos das mudangas do clima ndo afetam a todos da mesma forma
(Milanez; Fonseca, 2011). Nesse sentido, a segregacdo urbana, que historicamente destina a
periferizagdo a areas de risco como encostas e margens de rios, é a principal manifestacao da
interse¢cdo entre a injustica urbana e a climatica. Portanto, encontramos intersecgdes
importantes entre Direito a Cidade e Justica Climatica, uma vez que ambos conceitos estao
preocupados em como diferentes grupos sado afetados de forma distinta na realidade da vida
urbana.

Considerando esse contexto e a realidade da execucao de programas habitacionais no
Brasil, o Trabalho Técnico Social (TTS) emerge como um instrumento estratégico fundamental
para a efetivacdo desses direitos. Com foco além da provisdo habitacional, o TTS atua como
um elo entre o projeto e a realidade vivida pelas familias reassentadas, promovendo o
fortalecimento comunitario e a construgao de solugdes coletivas (Torquato e Santos, 2022). Por
meio de metodologias participativas, o TTS fomenta a mobilizagcao, a organizagdo social e a
educagao ambiental, capacitando as comunidades a se tornarem sujeitos ativos na producgéo
de seu espaco. Desse modo, o enfrentamento a essa conjuntura demanda que as politicas
publicas busquem equalizar a protegdo ambiental com a provisao de infraestrutura e a garantia
de direitos, reconhecendo a capacidade de protagonismo das comunidades na constru¢ao de
cidades mais justas, resilientes e equitativas.

Desse modo, o Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS) do Projeto Moradias foi
estruturado em etapas passando pela busca ativa das familias, aplicagdo de estudos
socioecondmicos, acompanhamento da execugdo das obras, realizacdo de acdes
socioeducativas e acompanhamento na fase de entrega dos documentos e do
empreendimento.

O reassentamento foi planejado para ser realizado em trés lotes préximos a ocupacao:

a) Lote 01, com 52 casas, denominado Conjunto Habitacional Marina Aureo Galdino - Mae
Marina Tuniré;

b) Lote 02, com 60 casas, denominado Conjunto Habitacional César Cabral

c) Lote 03, com 142 casas, denominago Conjunto Habitacional Professora |zolete Maria
Aparecida Nieradka.

Até o momento da redacao final deste trabalho os lotes se encontram com os seguintes

status:

a) Lote 1: finalizado, moradores realocados desde novembro de 2025;

b) Lote 2: em fase de finalizagdo, futuros moradores ja selecionados e aguardando
conclusao da obra;

c) Lote 3: ainiciar.

Reconhecendo o papel do TTS na integracdo dos moradores a nova realidade
habitacional, o convénio que rege o projeto previu ainda a concessdo de uma bolsa de
pesquisa para profissional da area social para acompanhar o desenvolvimento do TTS e

produzir cientificamente sobre o mesmo, como forma de refletir sobre o processo, elevando o
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projeto de uma ag¢ao pontual a um aprendizado continuo.

Todo o trabalho foi realizado com a utilizacdo de métodos participativos, envolvendo
diversos atores sociais e, tendo a comunicagdo e o didlogo como pecas-chave, buscando
ampliar a visao das familias sobre o territério, como um espaco de relagdes sociais,
potencialidades e transformacao social. Além disso, todos os encontros previram um momento
de confraternizagao entre os participantes, com realizacdo de coffee break onde os vinculos
eram fortalecidos.

Com vistas a participacdo ativa da comunidade, foi instituido um comité de
acompanhamento de obras. A limitagdo de acesso ao canteiro por motivos de seguranga foi
superada com a formacgido de grupos rotativos, garantindo que boa parte dos beneficiarios
pudessem participar das visitas. Essa estratégia se revelou eficaz na construgédo de vinculos de
pertencimento, confian¢ca mutua e transparéncia.

Como parte fundamental do TTS foram promovidos encontros socioeducativos com
temas como: direito a moradia, meio ambiente, assisténcia social, direitos da pessoa idosa e
com deficiéncia, saude da mulher, educacao, saude mental, educacgao financeira e manutengao
dos iméveis. Os encontros ocorreram no proprio territério, favorecendo a criagdo de vinculos
com a equipe técnica e entre os beneficiarios. A comunicagao foi facilitada por meio de grupo
de WhatsApp, garantindo acesso agil as informacgdes e incentivando a participagéo.

Nesse sentido, destacamos duas iniciativas que ilustram a valorizagcao do saber local na
execugdo do projeto, em primeiro lugar, a respeito da mudanga da poligonal tragada
originalmente pela equipe técnica do projeto, que sofreu alteracdo apds apresentada para a
comunidade, que reivindicou a mudanca levando em conta a area mais afetada por enchentes.
Em segundo lugar, destacamos a apropriacdo da inovagao construtiva, onde, além de um
encontro de explicagdo da metodologia e pratica da construgdo em woodframe, houve a
confecgdo de um manual do usuarios, para garantir que a comunidade compreendesse a
técnica construtiva, o que, de certa forma, incorporou a necessidade de transicao de saberes

sobre o0 novo modo de habitar.

4. RESULTADOS E CONCLUSOES

No que se refere aos dados sociodemograficos a serem apresentados neste trabalho,
reservamos a amostra de responsaveis familiares do lote 1, por ser o empreendimento ja
entregue, onde os dados ja passaram por tratamento. Desse modo, entre a populacdo de 52
familias do lote 1, 62% dos responsaveis familiares sdo mulheres, o que corrobora o Retrato
das Desigualdades de Género e Racga (IPEA, 2024) em uma realidade de indicadores que
apontam as mulheres, principalmente negras, como a base na pirdmide econdmica no Brasil.

Tal realidade se coaduna com o argumento de que a produgéo do espago urbano opera através

I
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da pratica de negacdo e invisibilizacdo dos corpos racializados, generificados e
geograficamente diferenciados (Nery, 2023). A respeito das escolaridades dos respondentes, a
maioria possui ensino fundamental incompleto (51%), chama a atencdo também o alto indice
de respondentes que ndo acessaram a educacao formal (23%).

No que diz respeito a principal fonte de renda dos respondentes, uma larga maioria (59%)
registrou sua principal fonte de renda como ‘“informal”’, demonstrando a instabilidade de
subsidios para subsisténcia, em face de apenas 13% que registram renda formal, para além
dos 28% beneficiarios de programas sociais/pensionistas e aposentados.

Os indicadores levantados - como a elevada taxa de informalidade laboral e a baixa
escolaridade formal - constituem instrumentos analiticos essenciais, que expressam as
vulnerabilidades sociais estruturais desta populacao. Tais dados reforcam a premissa da justica
climatica de que populagdes historicamente marginalizadas s&o desproporcionalmente
afetadas pelas crises. Desse modo, o TTS, ao integrar e planejar agbes socioeducativas sobre
temas como educacao financeira e direitos, atua na mitigacao dessas vulnerabilidades, visando
o empoderamento e a autonomia das familias.

O presente trabalho buscou apresentar e analisar como o Projeto Moradias, por meio do
Trabalho Técnico Social (TTS), atua na promogao da justiga climatica e do direito a cidade para
as familias reassentadas. Dessa forma, observamos que o reassentamento das 254 familias da
Area de Preservagdo Permanente (APP) configura, por si s6, um ato de justica socioambiental
e climatica, ao retirar populagdo vulneravel de areas de risco e permitir a recuperacao de
ecossistema essencial. Nesse contexto, o Trabalho Técnico Social (TTS) emerge como uma via
essencial do projeto, agindo como um catalisador de transformagéo, conectando o direito a
cidade a pratica diaria. Por meio de uma abordagem participativa, o TTS empodera as familias,
transformando-as em agentes ativos de sua propria realidade. Os encontros socioeducativos
sobre temas diversos, como saude, finangas e manutencdo dos novos iméveis, demonstram a
amplitude de sua atuacdo, que busca garantir ndo apenas a casa, mas a dignidade e a
cidadania plena.

Desse modo, nota-se que o TTS desempenha um papel crucial no Projeto Moradias.
Extrapolando o direito a moradia, o projeto promove uma politica habitacional que prioriza a
participacao social e a justica territorial. Diante das vulnerabilidades enfrentadas pelas familias
reassentadas, o TTS conecta o projeto a realidade local, fortalecendo a comunidade e
incentivando a busca por solugdes coletivas, impactando ndo apenas as familias envolvidas
diretamente no projeto, mas toda a populacéo de Foz do Iguacu-PR.

A complexidade do convénio interinstitucional, embora inovadora, também pode gerar
entraves burocraticos. Apesar disso, o Projeto Moradias se destaca por sua vis&o integradora,
servindo como um modelo de boas praticas para a formulagcdo de politicas publicas de
reassentamento. O projeto demonstra que € possivel e necessario criar politicas habitacionais
que promovam o direito a cidade e a justiga climatica de forma integrada, reconhecendo que a

vida digna ndo se resume a um teto, mas a possibilidade de viver em um ambiente urbano

I
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seguro, participativo e ecologicamente resiliente.

A pesquisa, ao documentar e sistematizar as agdes do TTS, ndo apenas descreveu um
projeto, mas gerou aprendizados que podem subsidiar futuras formula¢des de politicas
habitacionais e de reassentamento, que busquem equalizar a protecdo ambiental com a
provisdo de infraestrutura e a garantia de direitos. Com isso, o trabalho refor¢a a ideia de que o
estudo de politicas publicas ndo se limita a analise tedrica, mas € uma ferramenta poderosa
para a transformacao social e para a constru¢cao de um futuro mais justo e sustentavel.

O Projeto Moradias, portanto, se apresenta ndo apenas como uma resposta a crise de
moradia, mas um laboratério de politicas publicas que busca, em sua esséncia, construir
resiliéncia e equidade, evidenciando que os principio da justica climatica exigem uma
abordagem integrada que articule politicas habitacionais, ambientais e sociais, e que essa
articulagcdo s6 pode ser eficaz quando enraizada na participacdo e na valorizagdo das
comunidades. O projeto demonstra que € viavel e necessario criar politicas de reassentamento
que promovam a justica climatica e o direito a cidade de forma coesa, reconhecendo que a vida

digna n&o se resume apenas a um teto.
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