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Resumo: Este artigo apresenta resultados parciais de pesquisa desenvolvida em nivel de
mestrado, que analisou os discursos ministeriais sobre assisténcia social no governo Jair
Bolsonaro (2019-2022). A investigacao evidencia o conservadorismo como mediacao
ideolégica estruturante da politica, expresso na moralizacdo da pobreza, na dicotomia entre
“cidadaos de bem” e “desviantes”, na naturalizacdo das desigualdades e na subordinacio da
protecdo social a légica de mercado. Tais elementos legitimam a retragdo de direitos e a
reconfiguracao regressiva da assisténcia social. Por fim, sdo tecidas breves consideracdes
sobre desdobramentos dessa orientagdo no ambito municipal de Londrina.
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Abstract: This article presents partial findings from a master’s-level research project that
analyzed ministerial speeches on social assistance during the government of Jair Bolsonaro
(2019-2022). The study demonstrates conservatism as an ideological mediation structuring
social policy, expressed through the moralization of poverty, the dichotomy between “law-
abiding citizens” and “deviants,” the naturalization of inequalities, and the subordination of social
protection to market logic. These elements legitimize the retrenchment of rights and the
regressive reconfiguration of social assistance. Finally, brief considerations are offered
regarding the local unfolding of this orientation in the municipality of Londrina.
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INTRODUGAO

O presente trabalho nasce fruto da dissertagcao apresentada no ano de 2025, esse que
teve como objeto da pesquisa as refragcdes politicas da ideologia conservadora na politica de
assisténcia social no periodo do governo de Jair Bolsonaro.

A pesquisa parte da compreensdo do conservadorismo como ideologia articulada as
necessidades de reproduc¢ao da sociabilidade capitalista, especialmente em momentos de crise.
O marco histérico que fundamenta a problematizagéo é o processo politico desencadeado a

partir de 2016, com o impeachment de Dilma Rousseff, interpretado como expressao de
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reconfiguragao do bloco no poder e aprofundamento do projeto neoliberal no Brasil. Tal contexto
teria criado condicdes para o fortalecimento de uma retérica conservadora que incide diretamente
sobre a concepgao e a gestdo das politicas sociais.

Inicialmente, a investigagao foi motivada por inquietagdes oriundas da pratica profissional
no ambito da assisténcia social, particularmente diante do aumento das demandas sociais e da
retracdo das respostas estatais no periodo analisado. No entanto, o aprofundamento teérico
conduziu a redefinicdo do objeto, que passou a concentrar-se nas refracdes da ideologia
conservadora na politica de assisténcia social durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022).
O objetivo central consistiu em analisar como essa ideologia se expressou nas transformacoes
institucionais, normativas e discursivas relativas a politica de assisténcia social, articulando-se
ao neoliberalismo e ao desmonte de direitos.

Metodologicamente, a pesquisa articulou revisao bibliografica e analise textual-discursiva,
ancorando-se na tradicdo marxista, particularmente na concepcao lukacsiana de ideologia como
mediacgao pratica e tedrica dos conflitos sociais. No plano empirico, examinou-se um conjunto de
discursos de ministros responsaveis pela politica de assisténcia social durante o governo de Jair
Bolsonaro, com base em registros audiovisuais oficiais disponiveis no canal GOV/Planalto, no
YouTube, diante da inexisténcia de compilacao textual sistematizada. A analise buscou identificar
categorias expressivas de tragos conservadores, tais como a centralidade da familia, a
moralizagao da pobreza, o paternalismo e a construgéo de figuras salvificas.

Foram estabelecidos critérios objetivos de seleg¢ao: a) delimitagdo temporal (2018—2022);
b) identificagdo nominal dos ministros da pasta responséavel pela assisténcia social no periodo?;
c) presencga explicita de referéncias a politica de assisténcia social, seus programas, servigos ou
diretrizes. Apds filtragem e analise preliminar do acervo disponivel, selecionaram-se 27 registros
audiovisuais (entre entrevistas, pronunciamentos e declaragdes publicas), os quais constituiram
O corpus empirico da pesquisa.

Assim, o presente artigo tem por finalidade socializar e sistematizar os principais
resultados alcangcados na pesquisa supramencionada, conferindo-lhes visibilidade académica
buscando ampliar o debate critico acerca das determinagdes ideoldgicas que incidem sobre a
politica de assisténcia social no periodo analisado, bem como reconhecer impactos e influéncias
da referida ideologia nas agdes dos governos correligionarios ao bolsonarismo, ao exemplo de

Londrina.
DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL AO CONSERVADORISMO
A assisténcia social, enquanto politica publica inscrita na dindmica contraditéria das

relacoes entre Estado e sociedade, exige, neste estudo, uma abordagem analitica especifica.

Parte-se da compreensao de que as politicas sociais, no contexto do capitalismo monopolista,

3 Foram 4 ministros da Cidadania no governo Bolsonaro: Osmar Terra (1° de janeiro de 2019-14 de fevereiro de 2020);
Onyx Lorenzoni (18 de fevereiro de 2020-12 de fevereiro de 2021); Jodo Roma (12 de fevereiro 2021-30 de margo de
2022); e Ronaldo Vieira Bento (30 de margo de 2022-31 de dezembro de 2022).
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nao se configuram como instancias autbnomas, mas como mediacgdes historicas constitutivas do
préprio movimento de reprodugao do capital. Assim, a assisténcia social deve ser apreendida
como expressdo das determinagdes estruturais desse estagio do desenvolvimento capitalista,
articulando-se simultaneamente as exigéncias de acumulagao e as formas de gestdo da questao
social.

Nessa perspectiva, conforme argumenta Netto (2001), a constituicdo do capitalismo
monopolista corresponde a uma etapa do desenvolvimento capitalista marcada pela crescente
concentracao e centralizagao do capital. Por meio de acordos interempresariais, formacao de
cartéis, trustes, holdings, fusdes e incorporagdes, os grandes conglomerados passam a controlar
parcelas significativas do mercado, buscando reduzir a concorréncia, estabilizar pregos e ampliar
suas taxas de lucro. Trata-se de uma estratégia voltada a maximizagao da acumulacao, fundada
no dominio de setores estratégicos da economia e na capacidade de impor condi¢bes ao
conjunto do mercado.

Entretanto, explica Netto (2001), essa organizacdo monopdlica nao elimina as
contradigdes estruturais do capitalismo; ao contrario, tende a aprofunda-las. A medida que o
sistema atinge niveis mais elevados de concentragdo, emergem limites internos a propria
dindmica de valorizag¢ao do capital, como a superproducao, a queda tendencial da taxa de lucro,
a intensificagdo das crises ciclicas e o acirramento das disputas intercapitalistas. Esses
constrangimentos colocam em questdo a estabilidade do modelo, evidenciando que a
monopolizacdo, embora amplie o controle econbmico, ndo suprime as determinagcdes
contraditérias do modo de producéo capitalista.

Diante desse cenario, a reprodugao do capital passa a demandar mecanismos que
extrapolam a esfera estritamente econémica. E nesse ponto que se afirma o papel do Estado.
Longe de configurar-se como instancia mediadora ou imparcial das rela¢gdes de mercado, o
Estado assume fungdes decisivas na sustentacdo da ordem monopdlica. Por meio de politicas
fiscais, monetarias, crediticias, regulatdrias e sociais, intervém para reorganizar as condigdes
gerais de acumulagao, amortecer os efeitos das crises e assegurar a coesao social necessaria
a continuidade do sistema. Assim, o Estado atua como instancia politica fundamental na
recomposi¢ao das relacdes de poder e na garantia das condi¢des estruturais de reproducéo do
capitalismo monopolista, operando como elemento organico a sua estabilidade e permanéncia
histérica.

Diz Netto:

Esta claro, assim, que o Estado foi capturado pela légica do capital monopolista — ele é
seu Estado; tendencialmente, o que se verifica € a integragdo organica entre os aparatos
privados dos monopdlios e as instituicdes estatais. Donde uma explicavel alteragao nao
apenas na modalidade de intervengao do Estado]...], mas nas estruturas que viabilizam a
intervencdo mesma: no sistema de poder politico, os centros de decisdo ganham uma
crescente autonomia em relagdo as instancias representativas formalmente legitimadas.
Vale dizer: o Estado funcional ao capitalismo monopolista &, no nivel das suas finalidades
econdmicas, o “comité executivo” da burguesia monopolista — opera para propiciar o
conjunto de condigdes necessarias a acumulagao e a valorizagdo do capital monopolista
(NETTO, 2001, p. 26).

Nesse contexto, ao vincular-se estruturalmente aos interesses do capital monopolista, o
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Estado necessita ampliar suas bases de sustentagdo politica para garantir estabilidade e
legitimidade. Conforme analisa Netto (2001), isso implica a incorporacdo de distintos
protagonistas sociopoliticos a arena estatal, ndo como expressao de neutralidade, mas como
estratégia de ampliagdo de consensos e de gestao das tensdes sociais. Tal movimento torna o
Estado relativamente permeavel as demandas das classes subalternas, sobretudo quando estas
dispdem de capacidade organizativa e forga politica para incidir sobre a correlagdo de forgcas
vigente.

E precisamente nessas condicdes que as expressbes da “questdo social” passam a
integrar a agenda publica como objetos de intervencao estatal sistematica. As politicas sociais
emergem, assim, nao como concessodes altruistas, mas como respostas historicamente
determinadas as pressfes sociais e as necessidades de reprodugdo do proprio capital,
articulando, de forma contraditéria, contencao de conflitos, producédo de consensos e regulagao
das desigualdades inerentes a sociabilidade capitalista.

Compreende-se que a relacdo entre politicas sociais, Estado e questdo social nao
assume carater estatico ou linear; ao contrario, trata-se de uma dindmica historicamente
determinada e continuamente tensionada pelo proprio desenvolvimento do capitalismo. A
configuracao e a amplitude das politicas sociais variam conforme as condigdes de acumulacao
e a correlagao de forgas entre as classes.

Entende-se, portanto, que a relacdo entre Estado, politicas sociais e questao social é
atravessada pelas determinagdes histéricas do desenvolvimento capitalista, variando conforme
os ciclos de expansao e crise da acumulagdo. Em momentos de crescimento econdmico, o
Estado pode ampliar a incorporacdo de demandas sociais, expandindo politicas publicas como
forma de estabilizar a ordem e produzir consensos. Contudo, essa ampliacdo ndo altera a
natureza estrutural dessas politicas no interior do capitalismo monopolista.

E nesse ponto que a reflexdo de Mauro lasi (2019) contribui para aprofundar a analise. O
autor destaca que mesmo o0s recursos aparentemente direcionados ao atendimento de
necessidades sociais essenciais — como melhoria de servigos publicos e investimentos em
infraestrutura — encontram-se subordinados a légica da valorizagdo do capital. Em outras
palavras, tais recursos frequentemente operam como media¢cdes que, sob a aparéncia de
promogao do bem coletivo, atendem as exigéncias de rentabilidade e aos interesses de fragdes
especificas da classe dominante, seja por meio da financeirizagdo do fundo publico, seja pela
transferéncia indireta de recursos ao setor privado.

Assim, tanto nos periodos de expansdo quanto nos de crise, as politicas sociais
permanecem inseridas na dindmica contraditéria da reproducao do capital. Se, em determinados
contextos, assumem maior envergadura institucional e capacidade distributiva, em outros sao
comprimidas através das contrarreformas; em ambos os casos, contudo, permanecem
condicionadas pelos imperativos estruturais da acumulagéo, expressando a tens&o permanente
entre atendimento de demandas sociais e sustentagdo das bases do capitalismo.

Em tempo de crise econdmica do capital, como procuramos demonstrar brevemente,
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inicia-se um periodo de contrarreformas. Na recente histéria brasileira podemos eleger como um
marco o golpe de 2016 que destituiu o governo de Dilma Rousseff e ascendeu o Michel Temer.
Conforme lasi (2020) nada mais do que “o desfecho de uma luta intestina entre fac¢des [da
classe burguesa] em busca de solu¢des para problemas que elas préprias criaram” (IASI, 2020).
Por sua vez, Marcelo Braz (2017) aponta que o que parecia estar em jogo com o golpe era a
construcao de uma nova hegemonia que conseguisse construir condicbes 6timas para a
exploracdo da classe trabalhadora, a partir de entdo, sem mais concessdes e destruindo os
direitos ja conquistados em outros momentos histéricos, politicos e, principalmente, econémicos.
Para consolidar essa inflexao regressiva e aprofundar o projeto de recomposi¢do burguesa
orientado a intensificagdo da exploragédo do trabalho e a supresséo de direitos historicamente
conquistados, viabilizou-se a eleigado de Jair Bolsonaro.

O que se buscou demonstrar até aqui foi a condig¢ao histérica na qual a burguesia, diante
das crises de acumulacao, necessita reconfigurar o Estado a fim de restabelecer as bases de
reproducdo do capital. Contudo, permanece uma questdo decisiva: por que a classe
trabalhadora, principal afetada por tais inflexdes regressivas, consentiria com esse movimento?
E precisamente nesse ponto que a ideologia assume centralidade analitica, como mediacg&o
capaz de produzir consenso, reorganizar percepgdes da realidade social e conferir legitimidade

as estratégias de recomposigédo burguesa. Trataremos disso a seguir.

CONSERVADORISMO ENQUANTO IDEOLOGIA

Ao tomar o conservadorismo como um sistema de ideias enraizado na causalidade
historica, social e econdbmica, torna-se possivel apreendé-lo ndo como mera expressao
atemporal de valores morais, mas como forma determinada de consciéncia que emerge e se
transforma conforme as necessidades objetivas de cada formagdo social. Essa perspectiva
permite examinar suas diferentes configuragbes ao longo da histéria, identificando como
determinados conteudos — defesa da ordem, hierarquia, autoridade, tradicdo e moralizacao da
vida social — adquirem centralidade em contextos especificos de crise ou reacomodagao das
relacées de poder. Desse modo, o conservadorismo pode ser analisado criticamente enquanto
resposta ideoldgica as tensdes produzidas pelo préprio desenvolvimento capitalista.

Tal abordagem também possibilita compreender como as ideias conservadoras ndo
operam de maneira isolada, mas interagem com outros sistemas de pensamento, articulando-
se, por exemplo, ao liberalismo econémico ou ao neoliberalismo, influenciando debates
contemporéaneos sobre politica social, familia, moralidade publica e organizagao da vida coletiva.
Em determinadas conjunturas, essa articulagdo adquire maior densidade, convertendo o
conservadorismo em elemento estratégico para a produgcao de consensos e para a legitimagao
de projetos regressivos de reorganizagao estatal.

Nessa direcao, parte-se da compreensao do conservadorismo como uma das formas de

ideologia. Essa leitura encontra respaldo nas reflexdes de Georg Lukacs, para quem reduzir a
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ideologia a nogao de “falsa consciéncia” — concepgao recorrente no marxismo vulgar — significa
empobrecer sua fungao histérica. Para o filésofo, a ideologia ndo se limita a encobrir a realidade,
mas constitui uma forma socialmente necessaria de elaboracéo e orientagao pratica diante dos
conflitos que atravessam a vida social. Ela organiza percepcdes, estrutura interpretagbes e
orienta agdes no interior da luta de classes. Assim, o conservadorismo deve ser compreendido
como mediagdo ideoldgica que atua na reproducdo da sociabilidade capitalista, oferecendo
sentidos, valores e justificativas que contribuem para a estabilizacdo da ordem existente,

especialmente em periodos de crise e reconfiguragdo hegemdnica. Conforme o filésofo:

[...] verdade ou falsidade ainda ndo fazem de um ponto de vista uma ideologia. Nem um
ponto de vista individualmente verdadeiro ou falso, nem uma hipétese, teoria etc.,
cientifica verdadeira ou falsa constituem em si e por si s6 uma ideologia: eles podem vir
a tornar-se uma ideologia, como vimos. Eles podem se converter em ideologia s6 depois
que tiverem se transformado em veiculo tedrico ou pratico para enfrentar e resolver
conflitos sociais, sejam estes de maior ou menor amplitude, determinantes dos destinos
do mundo ou episédicos (LUKACS, 2013, p. 337).

Ou segja:

A Ideologia apresenta sentido, apenas, se influencia as escolhas dos individuos e
organiza parcela da populagédo para a resolugdo de conflitos. E esses conflitos ndo
podem ser observados de maneira abstrata, mas sim assentados na histéria em cada
momento concreto. Por isso interpreta-se conservadorismo como ideologia, pois é esse
que sustenta a defesa de estruturas sociais que seriam inalienaveis e, por isso, a
necessidade de manté-las; assim, pretende evitar conflitos e preservar uma ordem
existente. (YUKITA, 2025, p. 14)

Poderiamos argumentar, portanto, que a preservagao dos interesses dominantes impele
a burguesia, especialmente em contextos de intensificagdo das lutas sociais, a mobilizar
mecanismos que neutralizem resisténcias e assegurem a continuidade da ordem capitalista.
Diante das tensdes produzidas pela exploragcédo do trabalho e das possibilidades de contestacao
oriundas da classe trabalhadora, torna-se necessaria a construgao de formas ideolégicas
capazes de produzir consenso e desarticular projetos contra-hegemonicos.

Nesse cenario, o conservadorismo afirma-se como ideologia estratégica. Mais do que
uma posicao filosofica abstrata, constitui uma resposta ativa as resisténcias sociais, orientando
a renovagao dos padrées de dominagao e contribuindo para a legitimagao da ordem vigente. Ao
ancorar-se em discursos morais, religiosos, politicos e culturais, naturaliza hierarquias sociais,
reafirma a centralidade da ordem e da autoridade e reitera a desigualdade como resultado de
capacidades individuais, frequentemente sob a ldgica meritocratica. Desse modo, o
conservadorismo atua como mediacao ideolégica fundamental na estratégia burguesa de
preservacao da hegemonia, moldando a consciéncia social e reforcando a estabilidade do status
quo (YUKITA, 2025).

RESULTADO E DISCUSSOES

Até o presente momento, buscamos explicitar os fundamentos tedrico-histéricos que
orientaram a investigacdo, com vistas a apreender as bases estruturais e ideoldgicas do
conservadorismo reatualizado no Brasil no periodo posterior a 2016. Ao delimitar suas

determinagdes no interior da dinamica do capitalismo contemporaneo e das reconfiguragdes do
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Estado, procurou-se oferecer o arcabougo necessario para a compreensio de suas expressoes
concretas na conjuntura recente.

Com esse percurso estabelecido, passa-se a apresentacao dos resultados empiricos da
pesquisa, cujo objetivo consistiu em desvelar as manifestagdes do conservadorismo no governo
Bolsonaro, tomando como recorte especifico a politica de assisténcia social. Trata-se, portanto,
de examinar como essa ideologia se materializou nos discursos, diretrizes e orientagdes que
incidiram sobre essa politica publica no periodo analisado.

A analise dos discursos ministeriais evidéncia que o conservadorismo, em consonancia
com o estabelecido acima, nao se manifesta apenas como repertério retdrico ou posicionamento
moral, mas como mediagido ideoldgica estruturante da orientacdo pretendida a politica de
assisténcia social no periodo examinado. Trata-se de tomar tais falas como expressdes
particulares de um projeto societario mais amplo, articulado a reconfiguracao do Estado brasileiro
no pos-2016 e as exigéncias de recomposi¢cdo da hegemonia burguesa em contexto de crise.
Nesse sentido, € possivel identificar um conjunto de mediagdes que organizam internamente o
discurso ministerial e que operam na legitimacao do redirecionamento regressivo da politica.

Uma primeira mediacao diz respeito ao presentismo e a construcdo de uma narrativa de
ruptura moral com o passado. Osmar Terra, primeiro ministro da Cidadania, ao discursar sobre

a fusdo dos Ministérios, diz:

Os ministérios se fundiram, ndo desapareceram, se fundiram, eu estava lendo na internet,
nao sei se é do Khalil Gibran e tal, que os rios ndo desaparecem, mas se incorporam, se
tornam um caudal muito maior, eu quero dizer que estamos aqui para celebrar um
Ministério Grande [...] Monstro, mas de grande, néo de feio. Ele é grande, pode fazer um
trabalho extraordinario [...] pode ser um instrumento de redengao, de incorporagao de um
Brasil novo que a gente espera que venha (TERRA, 2019 apud YUKITA, 2025, p. 93).

A construgao discursiva do “Brasil Novo” como marco inaugural do governo Bolsonaro
expressa uma forma de presentismo exacerbado que isola o presente de suas determinacdes
histéricas e o projeta como ruptura autossuficiente com o passado. Ao caracterizar governos
anteriores, especialmente os do PT, como sinbnimo de corrupg¢ao e desordem moral, a retérica
ministerial sustenta a ideia de regeneragao nacional “antissistémica”, ao mesmo tempo em que
obscurece continuidades estruturais da formacgao social brasileira, como a desigualdade, o
racismo e a exploragao capitalista. Essa operacgao ideoldgica dissocia o presente de suas bases
materiais, reforca a hegemonia da ordem vigente e inviabiliza a apreensdo critica das
contradigdes histéricas que condicionam qualquer projeto efetivo de transformagao social. Em
outras palavras: ao isolar o presente de sua historicidade, bloqueia-se a compreensao da
questao social como produto da formagao dependente e desigual do capitalismo brasileiro, ao
mesmo tempo em que se legitima o “enxugamento” institucional, a fusdo de ministérios e a
redefinicdo de prioridades sob o signo da eficiéncia.

Uma segunda mediagdo central é a moralizagdo da questdo social. Nos discursos
examinados, a pobreza deixa de ser tratada como expressado da contradicdo entre capital e
trabalho e passa a ser interpretada a partir de categorias morais, frequentemente articuladas a

dicotomia entre “cidadaos de bem” e “bandidos”. Referéncias a suposta destinagao indevida de
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beneficios a presidiarios, a juventude “nem-nem” como potencial ameaga ou a necessidade de
premiar os “esfor¢ados” revelam uma reconfiguracao do problema social em termos de conduta
individual. A desigualdade, assim, é deslocada do plano estrutural para o plano comportamental.
Essa operacdo ideologica cumpre a fungdo de reorganizar a hegemonia ao produzir
consentimento em torno de medidas restritivas, pois a retragdo de direitos aparece como
mecanismo de justica moral e ndo como expressao de ajuste fiscal ou contencdo de gastos
sociais.

Em entrevista concedida a impressa governamental sobre o extinto Auxilio Emergencial,

Onyx Lorenzoni diz:

Desses 9 milhdes de informais [...] nos encontramos em torno de 70 mil é presidiarios; ou
seja, nos temos 577 mil presidiario que tem CFPS ativos, nas mais variadas condi¢des,
destes em torno de 70 mil [...] tentaram burlar o sistema de controle que nés temos junto
com a Dataprev, com a Caixa, e tentaram receber os 600 reais. Os 600 reais n&o € pra
bandido ndo, n&o é pra presidiario ndo, é para familias de trabalhadores, pessoas de bem,
pessoas vulneraveis que precisam ser protegidas. Esse dinheiro tem que ser pra elas,
ndo pra espertalhdo nao [...] Bandido espertalhdo ndo pode acessar dinheiro dos mais
pobres (LORENZONI, 2020 apud YUKITA, 2025, p.111).

Ao instituir uma oposicado moralizante entre “trabalhadores de bem” e “bandidos
espertalhdes”, o ministro mobiliza uma estratégia discursiva que legitima a exclusao de pessoas
privadas de liberdade com base em juizos morais e estigmatizantes. Tal formulacao desloca o
debate das determinagdes sociais, econbmicas e histéricas que estruturam o sistema penal
brasileiro, naturalizando o encarceramento como resultado de falhas individuais e obscurecendo
seu vinculo com a desigualdade estrutural, a seletividade penal e as formas histéricas de controle
das classes subalternas. Na condigdo de Ministro da Cidadania — pasta responsavel pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social — é plausivel inferir que, sob sua direcao, a politica
de assisténcia social tenderia a orientar-se por essa mesma logica moralizante. Nessa
perspectiva, 0 acesso a protecao social passaria a ser implicitamente condicionado a figura do
“cidadao de bem”, convertendo um direito social em prerrogativa seletiva. O problema central
reside justamente no critério de definicdo dessa categoria, pois a delimitacdo de quem é
reconhecido como “de bem” ndo é inocente, mas atravessada por valores ideoldgicos e estigmas
sociais que podem restringir o carater universal e publico da politica.

Articulada a essa moralizagao, identifica-se a naturalizagao da hierarquia social e o elogio
implicito — por vezes explicito — ao preconceito enquanto forma de leitura do mundo. Ao tratar
diferengas culturais, educacionais ou linguisticas como indicadores de mérito ou esforgo, os
discursos reforgcam a ideia de que a estratificagéo social é resultado de capacidades individuais
e nao de processos histéricos de exploracéo e exclusdo. A desigualdade é, assim, apresentada
como reflexo natural da diversidade de talentos, dissolvendo-se sua dimensdo conflitiva. Essa
mediagdo aproxima-se do nucleo classico do conservadorismo, que reconhece a desigualdade
como constitutiva e até benéfica a ordem social, a0 mesmo tempo em que esvazia qualquer
pretensao de transformacéao estrutural. Em entrevista no ano de 2019, Osmar Terra explica sobre

o programa Crianca Feliz

Elas nascem com o mesmo potencial, o problema é que a partir do nascimento elas vao
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estar imersas em um ambiente mais rico em estimulos, a familia de classe média, ela tem
provavelmente um ensino universitario, um médio completo, ela tem um vocabulario mais
rico, |1& para criangas, mais palavras, tem livros em casa, e as criangas de familias mais
pobres ndo. S6 8% das familias do Bolsa Familia tém algum tipo de literatura em casa.
Entao a mae também tem escolaridade menor, um vocabulario mais limitado, essa crianga
fica imersa em um ambiente com menos palavras, vai ouvir, vai formar memaéria de menos
palavras. Aos 4 anos de idade essa crianga de classe média tem 10 vezes o vocabulario
de uma crianga de uma familia mais pobre, sdo abismos, ao entrar na escola a professora
vai entender melhor o que essa crianga de classe média fala, a crianga vai entender
melhor o que a professora fala, e a crianca da familia mais pobre vai ter mais dificuldades,
e ao longo da vida esse abismo vai se ampliando (TERRA, 2019).

A andlise do discurso ministerial acerca do desenvolvimento infantil evidencia a
reatualizagcao de um preconceito de classe que naturaliza a estratificacao social. Ao afirmar que
todas as criangas nasceriam com igual potencial, mas que aquelas oriundas de familias pobres
estariam inseridas em ambientes menos estimulantes — em contraste com o padréo ideal
atribuido as classes médias —, o ministro transforma desigualdades historicamente produzidas
em diferencas quase naturais e consolidadas. Desloca-se, assim, o foco das determinagdes
estruturais da desigualdade para a responsabilizagdo das proprias familias vulneraveis, cuja
superacdo dependeria de sua adequacdo a um modelo cultural tomado como universal. As
intervengdes propostas, de carater instrumental e adaptativo, reforcam essa légica ao buscar
integrar tais familias ao padrao dominante, sem questionar as bases socioecondmicas que
produzem a exclusao. Nessa dire¢do, programas como o Crianga Feliz operam como dispositivos
ideolégicos que, sob a aparéncia de promog¢ao do desenvolvimento, reiteram hierarquias sociais
e esvaziam a possibilidade de uma politica efetivamente transformadora.

Assim podemos elencar como relevante a centralidade conferida a familia como nucleo
primordial de prote¢do e ordenamento moral. A énfase em programas voltados a “primeira
infancia”, na figura da mae cuidadora e na valorizagao de vinculos familiares desloca para o
ambito doméstico responsabilidades que, no marco constitucional da seguridade social,
deveriam ser garantidas pelo Estado. A politica publica é reconfigurada como extensao da moral
familiar, e ndo como direito universal. Iniciativas baseadas no voluntariado ou em apelos a
solidariedade reforcam esse movimento, substituindo a loégica de direitos pela l6gica da caridade
e da responsabilizagdo privada. Trata-se de uma regressdo ao assistencialismo moralizado,
agora revestido de linguagem técnica e gerencial.

O chamado “primeiro-damismo” expressa a reatualizagdo de concepgodes
assistencialistas e personalistas que subordinam a politica de assisténcia social a referenciais
conservadores, deslocando-a do campo dos direitos para o terreno da benesse e do
voluntarismo. Ao exaltar a atuacado de Michelle Bolsonaro e conferir centralidade a sua figura na
conducgao de iniciativas sociais, o discurso ministerial evidencia uma compreensao da assisténcia
marcada pela personalizagdo e pela moralizagdo da protecao social. A criagdo do Programa
Patria Voluntaria, coordenado pela entao primeira-dama, Michele Bolsonaro - exaltada em mais
de uma ocasidao pelo Ministro Osmar Terra - reforcou essa inflexdao ao resgatar praticas
historicamente associadas ao apadrinhamento e a filantropia, em contraste com o modelo de
seguridade social estruturado nas ultimas décadas sob a perspectiva da universalidade e da

responsabilidade estatal. Tal iniciativa revela-se, assim, como mediacdo conservadora
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fundamental no processo de reconfiguragdo regressiva da politica de assisténcia durante o
governo Bolsonaro, articulando o ideario de “Patria” ao voluntariado e a caridade, ao mesmo
tempo em que se consolidava uma agenda econdmica favoravel aos interesses do grande capital
em detrimento da ampliacéo de direitos da classe trabalhadora.

Concomitantemente, observa-se a subordinagao crescente da assisténcia social a légica
de mercado. Termos como “autonomia”, “emancipacao” e “independéncia” sdo reiteradamente
associados a insercao produtiva, ao empreendedorismo e a formalizagao individual, como se a
superagdo da pobreza dependesse exclusivamente da incorporagdo ao circuito mercantil. A
transferéncia de renda passa a ser apresentada como instrumento transitério, cuja finalidade
ultima é conduzir o beneficiario a autossuficiéncia via mercado. Nessa perspectiva, a politica
social deixa de ser mecanismo de redistribuicdo e passa a funcionar como dispositivo de
integracao disciplinada ao trabalho precarizado. A responsabilizacdo individual é reforgada,
enquanto as determinacgdes estruturais da exclusdo permanecem obscurecidas. Como diz Bento
Ribeiro:

Importante falar a todos os beneficiarios, a todas as mulheres que recebem o Auxilio
Brasil, visto que mais de 83% das chefes de familia do Auxilio Brasil elas sdo mulheres
donas de casa, avos, que estédo cuidando de sua familia como um todo [...] que o Auxilio
Brasil ndo s6 nédo vai perder o emprego, ndo vai, também perder seu beneficio como
também vai receber um incentivo, um fomento para todas as familias que constituirem um
emprego formal, trabalho formal, bem como uma microempresa individual, o
empreendedorismo, o Auxilio Brasil, ele garante essa permanéncia dessas familias, bem
como também o retorno para aquelas que sairem da renda minima e conseguirem sua
autonomia social e sua autonomia financeira, que é isso que a gente estimula (BENTO,
2022).

O discurso sobre o Auxilio Brasil revela uma tentativa de redefinir a politica de
transferéncia de renda a partir da énfase na autonomia individual, vinculando a permanéncia no
programa a inser¢ao no mercado de trabalho formal ou ao empreendedorismo. Tal narrativa
articula moralidade conservadora e racionalidade neoliberal ao deslocar a prote¢cdo social do
campo do direito para o da responsabilizagdo individual. Embora reconhega o protagonismo das
mulheres como principais beneficiarias, atribui-lhes a tarefa de conciliar trabalho produtivo e
reprodutivo, desconsiderando as determinacdes estruturais que incidem especialmente sobre
mulheres pobres e negras. Ademais, ao sugerir que o beneficio ndo desestimula o trabalho e
que sera mantido como “recompensa” aqueles que buscarem ocupagao, o discurso reforga o
preconceito de que beneficiarios tenderiam a inatividade, reiterando a ideia de que a assisténcia
deve ser transitoria, condicionada e subordinada as exigéncias do mercado.

Essas mediagdes ideoldgicas encontram correspondéncia na materialidade das
transformacgdes ocorridas no periodo, como a redugao orgamentaria, a instabilidade institucional
e a precarizagdo dos vinculos de trabalho no ambito do SUAS. O discurso ndo é mera
superestrutura dissociada da pratica; ele opera como condicdo de possibilidade para o
redirecionamento da politica. Ao moralizar a pobreza, naturalizar hierarquias, exaltar a familia e
subordinar a protecao social ao mercado, o conservadorismo fornece legitimidade simbdlica para
a retracao de direitos e para o reordenamento regressivo da assisténcia social.

A fim de aprofundar a analise, busca-se agora conferir lastro empirico as determinacdes
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anteriormente examinadas. Cumpre esclarecer que a reflexao nao se estrutura a partir de um
olhar externo: uma das autoras deste trabalho atua profissionalmente na politica de assisténcia
social no municipio de Londrina. Tal insercao, longe de assumir carater impressionista, constitui
mediagdo concreta que possibilita apreender, no cotidiano institucional, as refragdes locais das
diretrizes ideoldgicas formuladas em &mbito federal. Articulada ao referencial marxista adotado,
essa experiéncia permite evidenciar a unidade entre discurso, normatividade e pratica
administrativa na conformacao contemporanea da assisténcia social. A experiéncia profissional,
articulada ao referencial tedérico marxista adotado, permite tensionar criticamente as formas pelas
quais o conservadorismo se materializa na gestdo municipal, evidenciando a unidade entre
discurso, orientacdo normativa e pratica administrativa na conformagdo contemporénea da
assisténcia social.

Em Londrina, uma das cidades mais populosas da regiao sul do pais, a preferéncia dos
399.730 eleitores foi Jair Messias Bolsonaro, do Partido Liberal, em 2018. Com 80,42% dos votos
validos (contra 19,58%, de Fernando Haddad do Partido dos Trabalhadores) a ideologia
conservadora reacendida no cenario nacional apareceu na cidade. Logo, em 2024, nas elei¢cdes
municipais, o entdo candidato Tiago Amaral, do Partido Social Democratico (PSD), apoiado pelo
ex presidente Bolsonaro, também é eleito com a maioria dos votos (56,32 %).

Sendo assim foi possivel identificar em seu primeiro ano de governo aspectos da
ideologia conservadora para com a politica de assisténcia social no que se refere a politica
moralizante contra a populagao desprotegida de direitos quando indica no Projeto Lei Orgénica
do Municipio “PROJETO DE LEI N.° 70/2025” a seguinte redacdo no eixo de prioridades

apresentadas a “Assisténcia /Trabalho”:

“Quem?: “Assisténcia /Trabalho. Como?: Reduzir dependéncia de programas de
transferéncia de renda, <Mapeamento das familias exclusivamente dependentes de
beneficios; *Estabelecer regramentos que limitem o prazo de concessdo do beneficio;
+Criar programas de capacitagdo com foco em demandas reais do mercado local; *Priorizar
cursos com potencial de empregabilidade ou empreendedorismo. Meta: Reduzir em 25%
o numero de familias dependentes de transferéncia de renda até dezembro de 2026 e 50%
em 2028.” (LONDRINA, 2025).

Podemos observar neste trecho a forma explicita de condenagao de classe quando a
meta da politica publica é atribuida a duas secretarias distintas de trabalho. Ou seja, anula-se a
importancia da politica publica de Assisténcia Social, pois causa dependéncia nas pessoas
atendidas. Assim como uma substancia quimica que causa dependéncia, a populagao precisa
ser estimulada ao trabalho/empreendedorismo para livrar-se de tal doenga. Essa linha de
pensamento faz sentido ideoldgico: suprir o bem estar social no mercado de trabalho, justificando
a retracdo da politica social e a moralizagdo da pobreza. Ainda esta consonante com a ideia mais
abrangente da gestdo do estado, em outras palavras, os governos anteriores ndo se
preocuparam nessa “dependéncia” portanto o que estaria colocado € uma nova ldgica fundante
das politicas sociais no municipio, desconsiderando a constru¢ao histérica das demandas da
populagdo usuaria.

Outro ponto a se destacar foi a tentativa de logo no primeiro util de governo municipal, o
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anuncio da fusdo de trés secretarias em uma so, tratou da fusdo da secretaria do idoso e da

mulher que seria integrada ao da assisténcia social. Nas palavras do prefeito

Temos uma necessidade de dar uma dindmica diferente para nossas estruturas.
Identificamos as secretarias que poderiam estar interligadas. A assisténcia Social, Idoso
e Mulher compbéem a nossa organizagao estratégica e s&o pastas que tém como objetivo
estimular politicas que melhorem a vida das pessoas. [...] Sdo pastas correlatas e o que
me incomoda ¢é a falta de estrutura para as secretarias trabalharem como secretarias.
(MARCONI, 2025)

A declaragao do prefeito de Londrina — ao afirmar a necessidade de “dar uma dindmica
diferente” as estruturas administrativas e justificar a interligacdo entre Assisténcia Social, Idoso
e Mulher como parte de uma “organizagao estratégica” — revela, sob aparéncia tecnogerencial,
uma inflexdo que merece problematizagao critica.

Em primeiro lugar, a énfase na “dindmica” e na reorganizagédo estrutural sugere uma
leitura predominantemente administrativa da politica social, deslocando o debate de seu
fundamento ontoldgico — a protecao social como direito inscrito na seguridade — para o campo
da eficiéncia organizacional. Trata-se de uma racionalidade que tende a subsumir a politica
publica a légica da gestédo, obscurecendo suas determinagdes estruturais e seu vinculo com a
questdo social enquanto expressao das contradigdes entre capital e trabalho.

Em segundo lugar, a fusao ou interligacao entre pastas como Assisténcia Social, politicas
para a Mulher e para a Pessoa |ldosa, ainda que apresentada como estratégia de otimizacéo,
pode operar como mecanismo de diluicao da especificidade da assisténcia enquanto politica de
seguridade. Ao agrupa-las sob uma mesma engrenagem administrativa, corre-se o risco de
reduzir a centralidade da Assisténcia Social — historicamente construida como direito — a um
conjunto de agdes transversais, muitas vezes orientadas por enfoques moralizantes, familistas
ou protetivos, tipicos do ideario conservador.

A critica central reside justamente ai: quando a politica de assisténcia é reorganizada sob
0 signo da “estrutura” e da “dindmica” administrativa, sem explicitacdo de seu compromisso com
a universalidade, com o financiamento publico adequado e com a autonomia técnico-politica,
abre-se espaco para sua reconfiguragdo como instrumento de gestdo da pobreza, e ndo como
direito social. Essa inflexdao converge com o conservadorismo analisado anteriormente, na
medida em que: a) desloca o foco das determinagdes estruturais da desigualdade para arranjos
institucionais; b) reforca uma perspectiva gerencial que aproxima a politica social da logica
empresarial; c) fragiliza a compreensao da assisténcia como politica publica autbnoma, passivel
de controle social e fundamentada na cidadania.

Por fim, na mesma entrevista, evidencia-se que o elemento que “incomoda” o prefeito
nao € a insuficiéncia de financiamento ou a necessidade de ampliagcdo da capacidade estatal,
mas a existéncia de secretarias consideradas “sem estrutura”. Contudo, em vez de apontar para
o fortalecimento institucional, com ampliagdo de orgamento, equipes e autonomia técnico-
administrativa, a solugdo apresentada reside na jungao, racionalizagdo ou reaproveitamento de
estruturas ja existentes.

Tal orientagdo encontra respaldo tedrico na critica marxista ao Estado em contexto de

crise do capital. Conforme assinala José Paulo Netto, em periodos de ajuste e recomposicao
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burguesa, o Estado tende a reconfigurar suas politicas sociais nao pela expansao de direitos,
mas pela racionalizagdo administrativa e contencao de gastos, preservando as condi¢cdes gerais
de acumulacdo. Nessa dire¢do, a reorganizagdo estrutural apresentada como medida de
eficiéncia pode operar, na realidade, como estratégia de compresséo institucional, alinhada a
l6gica de austeridade e a subordinagdo da politica social aos imperativos fiscais.

Desse modo, o discurso da “falta de estrutura” converte-se em justificativa ideoldgica para
a reducao ou diluicdo de instancias especificas da assisténcia social, reforcando uma
racionalidade conservadora que privilegia 0 enxugamento do aparato publico em detrimento do

fortalecimento da protecao social como direito.

CONSIDERAGOES FINAIS

A luz do percurso tedérico e empirico que procuramos desenvolver, podemos aferir que o
conservadorismo, no contexto do governo Jair Bolsonaro (2019-2022), ndo se apresentou como
elemento acessorio da politica de assisténcia social, mas como mediagao ideoldgica estruturante
de seu redirecionamento. A analise dos discursos ministeriais evidenciou a presencga recorrente
de categorias morais, meritocraticas, presentistas — entre outras - que operaram na legitimacao
de transformacdes institucionais e normativas regressivas, em consonancia com a agenda de
austeridade e recomposicao das condigdes de acumulagdo no capitalismo brasileiro enquanto
particularidade do capitalismo mundial. Nessa diregdo, o conservadorismo configurou-se como
forma histérica determinada de organizagéo da consciéncia social, articulada a estabilizagcao da
ordem em um contexto de crise e reconfiguracdo hegemoénica.

A moralizagdo da pobreza constituiu eixo central desse movimento. Ao deslocar a
“guestao social” de suas determinacdes estruturais — vinculadas a exploracéo do trabalho e a
desigualdade histérica — para o plano da conduta individual, os discursos analisados produziram
uma reinterpretacéo ideoldgica da desigualdade. A oposigdo entre “cidaddos de bem” e
“bandidos”, a suspeicao sobre beneficiarios de programas de transferéncia de renda e a énfase
na premiacao dos “esforcados” transformam direitos sociais em concessodes condicionadas. Tal
operacéo reorganiza percepgdes sociais e produz consentimento em torno da retragdo estatal,
apresentando-a como exigéncia moral e ndo como escolha politica vinculada a contencdo do
gasto social.

Conjugada a essa moralizacdo, destacou-se a centralidade conferida a familia como
nucleo primordial de protegdo, com énfase na figura feminina enquanto responsavel pelo
cuidado. Observa-se, assim, uma inflexdo que reaproxima a assisténcia social de matrizes
assistencialistas, deslocando responsabilidades do Estado para o ambito doméstico e
valorizando iniciativas de voluntariado e personalizagao da politica. Essa redefini¢cao fragiliza a
I6gica de direitos consagrada na Constituicao de 1988, ao subordinar a protecao social a valores
morais € a iniciativa privada, em consonancia com a racionalidade neoliberal.

A énfase na autonomia via insercdo produtiva e empreendedorismo reforgca tal

subordinacao. A assisténcia passa a ser concebida como mecanismo transitério de integracao
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ao mercado de trabalho, frequentemente precarizado, e nao como politica orientada a garantia
de condi¢cdes dignas de reproducdo social. Ao associar emancipagdo ao trabalho formal
individual, o discurso obscurece as determinagdes estruturais do desemprego e da informalidade,
deslocando para o individuo a responsabilidade pela superagéo da pobreza. Configura-se, assim,
uma sintese entre conservadorismo moral e neoliberalismo econémico, na qual a prote¢ao social
é condicionada a adesao a valores de mérito e produtividade.

Importa ressaltar que essas mediag¢des ideoldgicas encontraram correspondéncia na
materialidade das politicas implementadas, expressas na instabilidade institucional, na
compressdo orgamentaria e na fragilizagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. O discurso
operou, portanto, como condi¢ao de possibilidade para o redirecionamento regressivo da politica,
reafirmando a compreensao lukacsiana de ideologia como forma pratica de enfrentamento dos
conflitos sociais.

A assisténcia social mostrou-se, enquanto recorte da realidade, nesse periodo, um dos
terrenos privilegiados de disputa entre projetos societarios antagbnicos: de um lado, a
perspectiva da assisténcia como direito universal e dever do Estado; de outro, sua
reinterpretagdo conservadora como politica condicionada, moralizada e subordinada ao
mercado. O que se esta colocado, portanto, ultrapassa a dimensao orgamentaria, configurando-
se como disputa ideolégica em torno dos fundamentos que sustentam a reprodugédo da
sociabilidade capitalista, na medida em que determinadas concepgdes procuram naturalizar as

relagcbes sociais existentes e legitimar sua continuidade histérica.
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