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Resumo: O presente estudo visa refletir sobre o desemprego estrutural, considerando as
transformacdes nas relagdes de trabalho e a fragmentagao da classe trabalhadora, enquanto
capital, na produgdo continua de trabalhadores precarizados, intermitentes ou
desempregados, formando um contingente permanente disponivel as condigbes exploratdrias.
O desemprego é discutido como fendmeno estrutural, evidenciado pelo descompasso
frequente entre a oferta de emprego e a demanda por trabalho, reforcando a precarizacao, a
instabilidade laboral e as novas morfologias de trabalho. Propbe-se, assim, uma reflexao
tedrico-critica sobre a natureza estrutural do desemprego contemporaneo. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa e bibliografica, buscando autores classicos e também contemporaneos.

Palavras-chave: Desemprego estrutural; Reestruturagdo capitalista; Exército industrial de
reserva; Precarizacdo laboral; Mercado de trabalho

Abstract: The present study aims to reflect on structural unemployment, considering the
transformations in labor relations and the fragmentation of the working class under capital, in
the continuous production of precarious, intermittent, or unemployed workers, forming a
permanent contingent available to exploitative conditions. Unemployment is discussed as a
structural phenomenon, evidenced by the frequent mismatch between job supply and labor
demand, reinforcing precariousness, job instability, and new morphologies of work. Thus, a
theoretical-critical reflection on the structural nature of contemporary unemployment is
proposed. This is a qualitative and bibliographic study, drawing on both classical and
contemporary authors.
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1. INTRODUGAO

O texto ora apresentado é parte das reflexdes iniciais desenvolvidas no mestrado da
autora. Trata-se de uma pesquisa bibliografica trazendo autores classicos como Marx (1978),
lamamoto (2007) e (2014); Netto (1992) e Yazbek (2012) e (2016). Trata-se de uma pesquisa
qualitativa e exploratéria que se fundamenta em teoria historico-critica sobre a natureza
estrutural do desemprego contemporaneo.

Nesse sentido, o desemprego como expressao da questdo social no Brasil requer uma
analise historico-critica da formagédo social do pais, marcada por profundas desigualdades
estruturais e pela manutencido de um modelo de desenvolvimento dependente e excludente,

assentado no que Telles (1993) denomina de “privatismo selvagem e predatério”.

Trata-se de um pais caracterizado por uma histéria regida por um privatismo que
faz da vontade privada e da defesa de privilégios a medida de todas as coisas,
recusando a alteridade e, por conseguinte, obstruindo a dimenséo ética da vida
social, ao negar os fundamentos da responsabilidade publica e da obrigagédo
social (Telles, 1993, p. 2-4).

A contextualizagao histérica do Brasil remete a sua insercdo em uma tradicdo
oligarquica desde o periodo colonial, consolidada na Primeira Republica, na qual a pobreza se
constituiu como elemento estruturante dessa forma de dominacdo. O processo de
modernizacdo capitalista no pais, impulsionado pela expansdo da urbanizacdo e pela
industrializagao, especialmente durante a Era Vargas, produziu novas demandas da populagao
proletaria por melhores condi¢des de trabalho, assumindo o Estado papel central na integracao
da classe trabalhadora ao projeto de desenvolvimento nacional, marcado pelo carater
simultaneamente populista e autoritario do governo.

E nessa direcdo que se insere a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), promulgada
em 1943, que embora tenha representado avango na formalizagao de direitos trabalhistas,
também operou como instrumento politico de regulagao e controle das relagdes entre capital e
trabalho. Posteriormente, apds o breve retorno democratico, instaurou-se nova ditadura com o
golpe militar no inicio da década 60. Diante do acirramento das contradi¢des do capitalismo
periférico, o periodo foi marcado por crescimento econémico acelerado, sustentado por
investimento externo, inserindo o pais na légica do capitalismo monopolista, com forte
intervencéao estatal.

Com a expansao de grandes empresas e o fortalecimento do dominio burgués, a
exploragao da classe operaria intensificou-se acentuando a desigualdade social em um
contexto repressivo e autoritario. Conforme analisa Yazbek (2012), trata-se de uma
desigualdade na qual os direitos nunca foram efetivamente considerados como paradmetro de
ordenamento econdmico e politico.

O periodo de repressdao desencadeou processos de resisténcia e reorganizagéo

politica, culminando na transicdo democratica e na consolidagdo do Estado de Direito,
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materializada na Constituicdo Federal brasileira. Entretanto, frente ao crescimento do
endividamento externo evidenciado desde o inicio da década de 1980, passaram a ser
implementadas politicas econémicas orientadas pelo Consenso de Washington, limitando a
intervencao estatal por meio de reformas de orientagcao neoliberal.

No campo da protecao social, a Seguridade Social brasileira emerge em contraposi¢ao
a esse cenario, ainda que enfrentando uma rearticulagéo conservadora que, desde sua origem,
tensiona e enfraquece sua efetivacdo. A obstrucdo a materializagcdo dos novos direitos
constitucionais evidencia que a pobreza - como ja indicado - permanece elemento constitutivo
da historia brasileira, assim como a insuficiéncia de recursos e servicos destinados ao seu
enfrentamento.

A partir da década de 2000, consolidaram-se programas de transferéncia de renda e
politicas compensatérias como estratégias de enfrentamento a pobreza em um contexto de
desemprego estrutural e crescente informalidade. Como aponta Ceolin (2014), tais politicas
expressam a tentativa de conciliar medidas emergenciais de combate a exclusdo com politicas
estruturais de geracdo de renda e emprego, sem romper com a légica de subordinagcdo do
trabalho ao capital.

A crise financeira global de 2008 agravou esse cenario, ampliando o desemprego e a
precarizacdo das relagdes laborais. Na contemporaneidade, o desemprego assume novas
configuragdes, resultantes das transformagdes produtivas marcadas pela intensificagdo da
dominacao do capital sobre o trabalho. Para Marx (1978, p. 20), essa dominag&o se expressa
no “dominio da coisa sobre o homem, do trabalho morto sobre o trabalho vivo”.

A medida que a expansdo da acumulacdo capitalista produz um exército de reserva, o
trabalho permanece submetido a condi¢des precarias, e 0 desemprego passa a operar como
mecanismo de controle social. Para lamamoto (2007), a reestruturagéo produtiva intensificou a
fragmentagao da classe trabalhadora e a perda de sua forga politica coletiva, ao mesmo tempo
em que ampliou o contingente de trabalhadores informais, intermitentes e desempregados.

Telles (1998) afirma que esse processo conforma uma populagcao de trabalhadores
precarizados e “ndao empregaveis’, que ftransitam a margem das formas socialmente
reconhecidas de trabalho. O desemprego, apresentado de forma estrutural, ndo se configura
apenas como contingéncia econbmica, mas como elemento constitutivo da acumulagéo
capitalista em sua fase globalizada (Mészaros, 2009). Nesse contexto, aos trabalhadores
pobres, informais e desempregados restam, majoritariamente, agcbes de carater assistencial e
filantropico.

Esse modelo de protegdo social mantém-se, apesar dos avancgos institucionais da
seguridade social, de maneira segmentada: de um lado, a vinculagdo entre direitos sociais e
trabalho formal; de outro, a assisténcia direcionada aos “desajustados” e marginalizados,
frequentemente isolados em espacgos de carater corretivo e educativo. Como analisa Adorno
(1990, p. 9), trata-se de estratégia voltada a “preservagdo da parte sadia da sociedade”, na

medida em que “a sociedade busca afastar de si aquilo que ameaga sua imagem de
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normalidade, confinando os desviantes em instituicbes destinadas a sua correcdo”. Desse
modo, a protecdo social reproduz hierarquias morais e econémicas, reafirmando a distingao
entre “integrados” e “excluidos”.

Nesse cenario, a reestruturagdo do capitalismo intensifica a fragmentagédo da classe
trabalhadora e amplia o contingente de trabalhadores precarizados e desempregados,
conformando o que Marx denominou “exército industrial de reserva”. Tal fendmeno suscita
questionamentos acerca da real capacidade do mercado de trabalho de absorver a forga de
trabalho disponivel, especialmente em contextos locais.

Diante dessa realidade, emergem questionamentos sobre a disparidade entre as vagas
de emprego ofertadas e o numero de pessoas desempregadas em ambito nacional. Ao realizar
um recorte estadual, observa-se que o Servico Nacional de Emprego (SINE) do Parana registra
quantitativo significativo de vagas ndo preenchidas, mesmo diante de elevadas taxas de
desemprego. No recorte municipal, a cidade de Londrina apresenta um panorama de
contrastes, no qual o mercado de trabalho parece operar em descompasso com o perfil dos
trabalhadores que buscam insercao laboral.

Este estudo pretende, portanto, problematizar a narrativa de que o desemprego decorre
da falta de interesse ou de qualificagdo dos trabalhadores. Por meio de uma andlise
tedrico-critica do desemprego estrutural e de suas expressdes contemporaneas, articulada a

analise de dados, busca-se situar tal fenébmeno no contexto do capitalismo neoliberal.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Reestruturacao capitalista, exército industrial de reserva e desemprego estrutural

A reestruturacdo do capitalismo nas ultimas décadas produziu impactos profundos
sobre a organizagdao do trabalho e sobre a composi¢do da classe trabalhadora. Conforme
analisa lamamoto (2007), esse processo contribuiu para a desintegragcdo da classe
trabalhadora enquanto sujeito politico coletivo, a0 mesmo tempo em que ampliou a
informalidade, a subutilizagao da forga de trabalho e o desemprego.

No interior dessa dindmica, a acumulagdo capitalista passa a produzir de forma
ampliada aquilo que Marx (1978) denominou “exército industrial de reserva”, constituido por
trabalhadores precarizados, intermitentes ou desempregados, permanentemente disponiveis as
oscilacbes da demanda do capital. As transformacdes estruturais nas relagbes de trabalho,
marcadas pela flexibilizacado, terceirizacdo e intensificagdo produtiva, colocam em xeque a
capacidade real do mercado de trabalho em absorver a totalidade da forca de trabalho
disponivel.

Tal cenario evidencia que o desemprego nao pode ser compreendido como fenémeno
conjuntural ou meramente ciclico, mas como elemento constitutivo do proprio modo de
produgdo capitalista, operando inclusive como mecanismo de regulacdo salarial e

disciplinamento social.
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2.2 Apresentacgao de dados e mediagdes regionais

Embora dados recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
PNAD Continua (IBGE, 2025) apontem para melhora nos indicadores de emprego, com taxa de
desemprego atingindo 5,6%, o menor patamar histérico registrado, a realidade concreta do
mercado de trabalho revela um conjunto de contradigbes que extrapolam a leitura quantitativa
dos indicadores.

O crescimento da populagao ocupada para 102,4 milhées de trabalhadores, a elevagao
do rendimento médio para R$3.513,00 efetivos, e o saldo positivo de empregos formais
registrados pelo Novo CAGED sinalizam avangos relevantes.

No municipio de Londrina, em agosto de 2025, o Servico Nacional de Emprego
(SINE/PR) registrou um saldo positivo de 674 novos postos formais, resultado de 10.147
admissbes e 9.473 desligamentos. Os setores de servicos e comércio se destacaram,
concentrando mais de sete mil contratagdes, evidenciando um dinamismo local.

No entanto, mesmo diante do crescimento liquido do emprego, persistem desafios
estruturais que tensionam a relagdo entre oferta e ocupagao destas vagas. A dificuldade de
preenchimento em setores como alimentagao fora do lar ilustra tal descompasso. Dados da
Associacao Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel, 2024) indicam que cerca de 90% dos
empresarios enfrentam obstaculos para contratar, atribuindo-os a escassez de qualificacdo, a
baixa procura e as pretensdes salariais consideradas incompativeis com a realidade dos

estabelecimentos.

2.3 Anadlise de dados baseada na teoria historico-critica

Uma leitura critica desse fenbmeno exige ultrapassar a aparéncia imediata de “falta de
interesse” dos trabalhadores, geralmente propagado pelo detentor do capital. A analise do
mercado de trabalho contemporaneo exige uma abordagem critica e multidimensional, que
considere os processos histéricos de reestruturacio produtiva e suas implicagdes nas relagbes
de trabalho. Isto pois, a dindmica do trabalho no capitalismo contemporéneo permanece
subordinada a logica da acumulagdo de capital e da extracao de mais-valia. Contudo, as
transformacgdes recentes do sistema, marcadas pela reestruturagéo produtiva e pela ofensiva
neoliberal, produziram novas formas de organizagao e exploracao do trabalho, sem alterar suas
determinacgbes fundamentais.

Conforme lamamoto (2007), a reconfiguragdo contemporanea do capitalismo fragmenta
trajetorias laborais, rebaixa salarios e amplia vinculos instaveis, produzindo trabalhadores
subutilizados e descartaveis ao processo produtivo. Nesse sentido, a ndo ocupacao de vagas
expressa contradicdes estruturais do mercado de trabalho, relacionadas a segmentagao
ocupacional, a precarizagado das condi¢des laborais e as desigualdades de remuneracgéo.

Para Ceolin (2014), o trabalhador, desprovido dos meios de produgdo, somente realiza
sua forca de trabalho quando ha demanda do capital, permanecendo submetido as suas

oscilagbes. Assim, a existéncia simultdnea de desemprego e vagas nao preenchidas nao
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constitui paradoxo, mas expressao da logica seletiva e excludente do mercado, refor¢ado por
Lavinas (2014) através da analise ao evidenciar a incapacidade de amplos segmentos que
sobrevivem exclusivamente da venda de sua for¢ca de trabalho, dado o rebaixamento das
condicoes de protecao social e a precarizagao dos vinculos.

Do ponto de vista do Servigo Social, tais transformacgdes incidem diretamente sobre a
chamada questao social. Segundo lamamoto (2014), o trabalho permanece como mediagao
central da sociabilidade capitalista, e sua precarizacdo repercute de forma imediata nas
condigbes de vida da classe trabalhadora, intensificando as expressdes da desigualdade, da
pobreza e da vulnerabilidade social. O desemprego e a informalidade ampliam as demandas
dirigidas as politicas sociais, ao mesmo tempo em que o proprio Estado, submetido a logica
neoliberal, reduz sua capacidade de resposta as necessidades sociais.

José Paulo Netto (2011) ressalta que, no capitalismo monopolista e financeirizado, a
questdo social ndo desaparece, mas se complexifica, assumindo formas mais intensas e
contraditérias. A ofensiva neoliberal, ao desregulamentar direitos trabalhistas e reduzir a
protegdo social, aprofunda a mercantilizacdo da vida e reforca o papel do Estado como
garantidor das condi¢des de reproducdo do capital. Nesse cenario, as politicas sociais passam
a operar de modo focalizado e residual, incapazes de enfrentar as determinagdes estruturais do
desemprego e da precarizagao do trabalho.

Nessa diregéo, Yazbek (2012) situa a pobreza como fendmeno estrutural vinculado as
determinagbes do capitalismo dependente, afastando leituras moralizantes. A literatura recente
do Servico Social também tem evidenciado processos de re-mercantilizacdo dos direitos
sociais e fortalecimento de estratégias de culpabilizagao individual. Moser (2011), ao analisar
politicas de ativacdo e workfare® no contexto europeu, demonstra como tais mecanismos
reforcam a responsabilizacdo dos sujeitos pela prépria inser¢do laboral, obscurecendo

determinacgdes estruturais do desemprego.

3.RESULTADOS E CONCLUSOES

Até o momento de nossa pesquisa, apontamos que o mercado de trabalho brasileiro
tem apresentado, nos ultimos anos, sinais de melhora conjuntural, especialmente no que se
refere a redugcdo da taxa de desocupacao e a ampliagao da populagdo ocupada. No trimestre
encerrado em julho de 2025, a taxa de desemprego alcangou 5,6%, 0 menor patamar da série
historica dessazonalizada, ao mesmo tempo em que a populagdo ocupada atingiu 102,4
milhdes de pessoas, registrando crescimento de 2,4% em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior. Contudo, tais indicadores ndo podem ser interpretados de forma isolada ou acritica
como evidéncia de superacado do desemprego estrutural no Brasil.

Ao contrario, uma leitura articulada dos dados revela que a reducdo do desemprego

esta fortemente associada ao arrefecimento da for¢a de trabalho e a ampliagao da inatividade,

% O termo workfare designa programas de assisténcia condicionados a insergdo compulsoria no trabalho
ou em atividades de empregabilidade, reforcando a disciplinarizacdo da forgca de trabalho e a
responsabilizacéo individual dos pobres pelo desemprego € pela precariedade (MOSER, 2011).
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e nado exclusivamente a criacdo de empregos estaveis, protegidos e de qualidade. Observa-se
que a taxa média de participagdo no mercado de trabalho entre 2023 e 2025 permaneceu em
62,1%, abaixo dos niveis pré-pandemia (63,4%), acompanhada por um aumento expressivo da
populagéo fora da forga de trabalho que declara ndo desejar retornar ao mercado, alcangando
86,9% no segundo trimestre de 2025.

Esse movimento sugere que parcela significativa dos trabalhadores ndo se encontra
apenas em situagdo de desemprego aberto, mas estruturalmente afastada das possibilidades
de insercao laboral, seja por condicbes sociais adversas, experiéncias reiteradas de
precarizagdo, adoecimento relacionado ao trabalho, auséncia de politicas de cuidado ou
trajetérias marcadas por exclusédo educacional e vulnerabilidade socioeconémica.

A analise dos vinculos laborais refor¢ca essa interpretagédo critica. Embora o emprego
formal tenha crescido 3,7% nos ultimos doze meses e o Novo CAGED registre a criagédo de
1,52 milhdo de vagas, a informalidade também se expandiu em 1,3%, evidenciando que o
dinamismo ocupacional convive com formas frageis e desprotegidas de insergao laboral.
Evidenciando um mercado de trabalho heterogéneo e dual, no qual uma parcela acessa
vinculos relativamente protegidos, enquanto a outra permanece submetida a instabilidade e a
inseguranca ocupacional permanente.

Do ponto de vista do Servigo Social, esse cenario expressa uma contradicdo central do
capitalismo contemporaneo: ha expansao do trabalho, mas ndo necessariamente expansao de
trabalho digno. O desemprego estrutural manifesta-se, portanto, ndo apenas na auséncia de
postos de trabalho, mas na precarizagdo generalizada, na rotatividade elevada, na
intensificacao produtiva e na ampliacdo de vinculos frageis que comprometem a reproducgao
social da classe trabalhadora.

A dimensao de género evidencia-se como eixo estruturante dessas desigualdades. Os
dados indicam que 64,2% da populacao fora da forca de trabalho é composta por mulheres,
sendo que 21,3% encontram-se nessa condicdo em razao das responsabilidades de cuidado
doméstico e familiar. Entre mulheres de 25 a 49 anos, 63,3% apontam os afazeres domésticos
como principal motivo para nao trabalhar, enquanto entre homens predominam justificativas
relacionadas a saude e a idade. Tal configuragcao revela a permanéncia da divisdo sexual do
trabalho e o peso do trabalho reprodutivo ndo remunerado na reprodug¢ao das desigualdades.

Essa constatagcao dialoga diretamente com a intervencgao profissional do Servigo Social,
ao demonstrar que politicas de emprego dissociadas de politicas de cuidado, educacéo infantil
e protecao social tendem a reproduzir desigualdades, sobretudo entre mulheres pobres. Sem a
socializacao dos cuidados e sem infraestrutura publica adequada, a insergdo feminina no
mercado de trabalho permanece estruturalmente limitada.

A escolaridade também se apresenta como mediagdo central. Quase metade (49,9%)
da populacéo fora da forgca de trabalho nao concluiu o ensino fundamental, percentual que

alcanga 68,7% entre pessoas com mais de 65 anos. As desigualdades educacionais
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acumuladas ao longo da vida produzem efeitos duradouros sobre as trajetdrias laborais,
limitando oportunidades e aprofundando padrdes histéricos de exclusio social.

No que se refere aos rendimentos, embora o salario médio real tenha alcangado R$
3.884,00 e a massa salarial tenha crescido 6,4%, tais avangos nao eliminam as contradicbes
estruturais do mercado de trabalho nem se materializam de forma homogénea para toda a
populagdo trabalhadora. Isso porque, paralelamente a esses indicadores agregados, em
dezembro de 2025 cerca de 18,7 milhdes de familias* beneficiarias do Programa Bolsa Familia
receberam o pagamento do beneficio, 0 que evidencia que um contingente expressivo de
trabalhadores e suas familias permanece em situagdo de baixa renda, com rendimento per
capita inferior a R$218, critério de elegibilidade do programa. Tal dado reforca que o
crescimento médio dos rendimentos convive com a persisténcia da pobreza e da desigualdade
no acesso ao trabalho e a renda (BRASIL, 2026).

A reducdo da subocupacado para 4,4% e do desemprego de longa duragao deve ser
analisada com cautela, uma vez que parte desse movimento decorre da saida de trabalhadores
da forca de trabalho, e nao de transformacgdes qualitativas nas condigdes de emprego.

Diante desse conjunto de evidéncias, conclui-se que o desemprego estrutural no Brasil
assume formas complexas e multifacetadas, manifestando-se tanto na auséncia de trabalho
quanto na precarizacdo, na desisténcia forcada do mercado, na sobrecarga feminina de
cuidados e na exclusdo educacional histérica. Para o Servico Social, tal quadro impde a
necessidade de analises que articulem economia politica do trabalho, politicas sociais e as
mediagbes de género, ragca e classe, compreendendo 0 desemprego como expressao da
totalidade das relagdes sociais no capitalismo dependente brasileiro.

Os achados aqui apresentados, ao evidenciarem a complexidade das transformagdes
contemporéaneas do trabalho, indicam também a necessidade de aprofundamento investigativo
em torno das novas morfologias laborais. A incorporacdo de referenciais que analisam a
financeirizagdo, a plataformizacdo, a uberizacdo e a flexibilizagao produtiva — como as
contribuicdes de Ricardo Antunes, Giovanni Alves, Virginia Fontes, Marcelo Dias Carcanholo e
Marisa Silva Amaral — desponta como caminho analitico relevante para o adensamento tedrico
do debate.

Do mesmo modo, a ampliagdo de abordagens qualitativas, por meio de entrevistas com
trabalhadores desempregados, informais ou inseridos em vinculos precarios, bem como com
profissionais do Servico Social atuantes nas politicas de emprego e protecdo social,
configura-se como desdobramento investigativo fundamental. Tal estratégia permitira apreender
dimensdes subjetivas, experiéncias vividas e trajetérias laborais que ndo se expressam

integralmente nas estatisticas oficiais.

4 Observa-se que existem familias cuja renda atende ao critério do Programa Bolsa Familia, mas que
ainda nao recebem o beneficio em fungéo do limite orgamentario municipal, especialmente no caso de
familias unipessoais. Além disso, ndo & possivel determinar quantos beneficiarios recebem apenas
metade do beneficio por se enquadrarem na chamada regra de protegao social parcial.
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Nessa diregcdo, este estudo apresenta-se simultaneamente como sistematizagao
analitica de evidéncias empiricas e como etapa inicial de um percurso investigativo mais amplo,
voltado ao desvelamento das contradi¢des do trabalho no capitalismo contemporaneo. Longe
de se encerrar em si mesmo, constitui base interpretativa para investigacdes futuras,
reafirmando a centralidade do desemprego estrutural no debate sobre desigualdade social e os
desafios postos ao Servico Social no enfrentamento das expressdes da questdo social na

atualidade.
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