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Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar o conceito das matrizes
ideoldgicas conflitantes de Camila Pereira (2016) exemplificados no contexto histérico dos
anos de 2024 e 2025 referentes a Assisténcia Social do municipio de Londrina-PR no que
tange a Protecao social. Correlaciona a teoria da autora com as agbes oriundas dos Poderes
Executivo e Legislativo publicizadas em veiculos de comunicagéo, bem como da atuacédo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social. Utiliza de uma dupla abordagem metodoldgica, a
bibliografica e, observacao participante.
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This article aims to present the concept of conflicting ideological matrices by Camila Pereira
(2016), exemplified in the historical context of the years 2024 and 2025 regarding Social
Assistance in the municipality of Londrina-PR, specifically concerning social protection. It
correlates the author's theory with actions originating from the Executive and Legislative
branches, publicized in the media, as well as the actions of the Municipal Social Assistance
Council. It utilizes a dual methodological approach: bibliographic research and participant
observation.
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1 INTRODUGCAO

Sao distintas as modalidades de protecdo social presentes nos contextos
contemporaneos, cujas ideologias, recentemente, pautadas no conservadorismo do ethos
burgués, podem ou nao contribuir para o enfrentamento das expressbdes da desprotecéo
social. A autora Pereira (2016) em sua obra “Prote¢do Social no Capitalismo" aborda que a
protecao social ndo possui uma forma homogénea ou neutra, mas € o resultado de disputas
ideoldgicas e politicas que tensionam a definigdo de direitos, responsabilidades estatais que
culminam nas formas de intervengao social.

O municipio de Londrina-PR, com aproximadamente 581.382 habitantes, expressa
diferentes opinides acerca da presenca do conservadorismo local. Sobre isso, a Folha de
Londrina, um dos jornais com maior tiragem na cidade, publicou uma matéria em junho de
2019 cujo titulo; “Londrina, capital conservadora” (Briguet, 2019) chama a atencdo aos
leitores para o evento denominado “Educacional, Direito e Alta Cultura (Il Férum EDA)” o
qual reuniu em Londrina, pensadores conservadores do Brasil*.

Por outro lado, o jornal virtual independente, “Portal Verdade”, focado na classe
trabalhadora e na participacao popular, veiculou a matéria intitulada: “Londrina ndo € uma
cidade conservadora”, em texto escrito por Brevilheri (2025)°, ativista de direitos humanos.
Nesse texto, ha um discurso tratando a presenga do conservadorismo evidenciando que nao
ha aderéncia do todo da cidade a essas pautas e que, por isso, “ndo somos um detalhe
menor no retrato urbano, mas uma parte fundamental de sua paisagem” (Brevilheri, 2025).

Neste contexto de disputas ideoldgicas, em janeiro de 2025 tomou posse um novo
prefeito, representante de orientagdes politicas de direita. As primeiras medidas anunciadas
pelo prefeito referiram-se a implementagao da “Operagdo Choque de Ordem”, no intuito de
aumentar o policiamento na regido e, especificamente em relagcao a populagdo em situacao
de rua, intensificar medidas repressivas como resposta a questao social. Tais agdes, em vez
de oportunizarem estratégias protetivas, reprimem, criminalizam a pobreza e representam
um retrocesso da Politica de Assisténcia Social (PAS) no municipio.

O ponto culminante das acdes que incidem sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS) em Londrina/PR materializou-se no processo de contingenciamento orgamentario,

4 Vide em : https://www.folhadelondrina.com.br/colunistas/paulo-briguet/londrina-capital-
conservadora-2942540e.html

5 Vide em: https://portalverdade.com.br/londrina-nao-e-uma-cidade-conservadora/

6 ALBUQUERQUE, Dayane. Tiago Amaral anuncia suas primeiras agdes como prefeito. Blog
Londrina, Prefeitura de Londrina, Londrina, 2 jan. 2025. Disponivel em:
https://blog.londrina.pr.gov.br/?p=184490. Acesso em: 31 jan. 2026.
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expresso na proposta de redugdo de 12,6%, correspondente a R$ 17 milhdes, no orgamento
da Politica de Assisténcia Social (PAS) para o exercicio de 2026, encaminhado ao legislativo
para aprovagao no segundo semestre de 2025. Tal medida evidencia a prioridade da gestao,
que se articula a um processo de reducdo estrutural do SUAS no ambito municipal.
Conforme os estudos de Pereira (2016), esse tipo de acao relaciona-se a transi¢do de uma
concepcao orientada por uma matriz de tipo social-democrata para uma matriz residual,
sustentada pela austeridade fiscal e pela seletividade punitiva. Esse movimento de transi¢ao
evidencia-se por meio de cortes orcamentarios severos, da extingdo ou fragilizagdo de
programas consolidados e da intensificagdo de uma crise na gestdo do Cadastro Unico
(CadUnico), comprometendo a capacidade do SUAS de assegurar o acesso continuo e
equanime aos direitos socioassistenciais e aprofundando as expressdes da desprotecao
social no territorio.

A resisténcia a esse cenario tem sido protagonizada pelo Coletivo em Defesa do
Fortalecimento do SUAS, que, por meio de marchas e atos publicos, denuncia que os cortes
orcamentarios na PAS ndo se configuram como medidas meramente técnicas ou
administrativas, mas expressam um projeto politico de segregacdao social e de
aprofundamento do descaso com a classe trabalhadora. Ao explicitar os impactos concretos
do desfinanciamento sobre os servigos, os trabalhadores e os usuarios do SUAS, o Coletivo
reafirma a Politica de Assisténcia Social como direito e destaca a dimenséao sociopolitica da
mobilizacdo coletiva na disputa pela manutencado da protecdo social e pela defesa da
cidadania no municipio.

Deste modo, o presente trabalho analisa, a luz dos estudos de Pereira (2016), a situagéo
da Politica de Assisténcia Social em Londrina/PR nos anos de 2024 e 2025, problematizando
os tensionamentos entre as distintas matrizes ideolégicas de protecdo social e suas
materializagbes no contexto local, com énfase nos processos de desfinanciamento, na
precarizagdo do trabalho socioassistencial € nos efeitos desses elementos sobre a

efetivacao e a garantia dos direitos sociais.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1. A Protecédo Social frente as Matrizes Tedricas conflitantes

A construcdo da protecdo social nas sociedades capitalistas contemporaneas, que
serao explicitadas a seguir, é identificada por Pereira (2016) a partir de trés matrizes
ideoldgicas: a) residual; b) social-democrata; c) socialista. Estas matrizes explicitam os
conflitos referentes as concepcdes de protecao social, bem como expressam distintos
projetos societarios e diferentes compreensdes acerca do papel do Estado, dos direitos
sociais e das estratégias de enfrentamento da desprote¢ao social.

A primeira ideologia categorizada por Pereira (2016) corresponde a matriz residual, que
emerge a partir da década de 1970 como expressao da critica liberal a intervengao social do
Estado, do avango da globalizagéo e, especialmente, no contexto da crise econémica de
1973, conhecida como crise do petréleo. Essa matriz fundamenta-se na teoria funcionalista,
com foco no desenvolvimento industrial, considerado o principal responsavel pela
conformacéo do Estado de bem-estar, minimizando a centralidade das lutas sociais e das
disputas politicas na conquista de direitos.

Associada a ideologia da Nova Direita, ao neoliberalismo e ao neoconservadorismo, a
matriz residual concebe a protecdo social como responsabilidade primordial do individuo,
restringindo a acao estatal a intervengcdes minimas e focalizadas nos segmentos
considerados extremamente pobres. Nesse sentido, a protegdo social deixa de ser
compreendida como direito social universal e passa a assumir carater residual, assistencial
e seletivo, ofertado de forma relutante pelo Estado. Como exemplo da pratica residual,
prevalece a logica do livre mercado, a centralidade da propriedade privada e a valorizacao
da responsabilidade individual em detrimento da solidariedade social (Pereira, 2016). Com
base positivista, atribui funcdes especificas as instituicbes com o objetivo de garantira ordem
social, influenciando planos de governo, e nao de Estado, as emergéncias sociais.

Observa-se que essa matriz se expressa, de forma concreta, na realidade social de
Londrina/PR, inicialmente por meio do contingenciamento de recursos iniciado em 2025 e
da proposta de redugdo de 12,6% (R$ 17 milhdes) do orgamento da PAS para o exercicio
de 2026 (Ferrez e Franga, 2025). Tais medidas exemplificam uma forma de gestdo que
concebe a PAS como uma concessdo condicionada, e nao como um direito social
consolidado. Assim, evidenciam a prevaléncia de uma racionalidade residual e punitiva, na
qual a garantia da protegao social € subordinada aos critérios administrativos e fiscais que
desconsideram a centralidade das necessidades humanas e fragilizam o principio da
cidadania enquanto eixo estruturante da politica publica.

A transicdo dessa racionalidade avanga também no campo da coergdo social, com
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protagonismo do Legislativo. A aprovagdo do Projeto de Lei 72/2024, que proibe pessoas
em situac&o de rua de ocuparem espacos publicos (CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA,
2025), é uma das manifestacbes da criminalizacdo da pobreza. Assim, essa medida
legislativa trata a vulnerabilidade social ndo como uma condigdo a ser amparada (direito),
mas sim como uma desordem a ser suprimida (mérito/demérito), alinhando-se com a
negacao das necessidades humanas universais em favor da ordem urbana e da propriedade
higienista.

A perspectiva excludente de parte da totalidade dos cidadaos e habitantes da cidade
alinhada a um discurso oligopdlico, pode ser percebida na visdo tecnocratica verbalizada
pelo entao secretario de Planejamento, Marcos Rambalducci, em 03 de novembro de 2025,
durante reunido para discussdo do orgcamento municipal. Na ocasido, afirmou que "nao é
papel da populagao entender do orgamento, mas do gestor" (Rodrigues, 2025c¢), declaragao
nega e deslegitima a participagao social.

Em 13 de outubro, em outra reunidao, Rambalducci questionou os trabalhadores e
usuarios se nao seria possivel encontrar pontos para "fazer mais e melhor com menos"
(Rodrigues, 2025c¢), pois para ele o cenario exige a otimizagdo dos recursos e a necessidade
estrita de cortar despesas. Enquanto isso, a prefeitura ndo se opds ao aumento de 51% nos
salarios dos secretarios e de 139% para o vice-prefeito. Logo, essa contradicdo exemplifica
o que Pereira (2016) chama de simulacro de igualdade, no qual a austeridade mantém a
dominacao econbémica e aprofunda a desigualdade social na ponta do servico publico.

As expressodes apresentadas se chocam diretamente com a Matriz Social-democrata,
também denominada democratico ou institucional, considerada como o caminho da
democracia parlamentar e do reformismo politico (Pereira, 2016). Seus idealizadores
prospectam no “Welfare State” (Estado de Bem-Estar ou Estado Social), a condigdo de um
estagio acima do processo de transicdo, do capitalismo “laissez-faire” para o socialismo.
Esta transicdo seria gradual e pacifica, por rejeitar a agdo violenta de ultrapassagem do
capitalismo, por razdes pragmaticas e éticas.

Essa matriz defende a democratizacao do parlamento e da politica como meios para
alcancar uma sociedade mais justa e igualitaria, além de sustentar a possibilidade de
superagao do capitalismo. Nesse contexto, destaca-se a Teoria da Cidadania, desenvolvida
por T. H. Marshall no texto Cidadania, classe social e status (Marshall, 1967), que
sistematiza as razdes historicas da consolidagdo do Welfare State no periodo p6s-Segunda
Guerra Mundial.

Dessa luta ocorre um relativo consenso, caracterizado por uma ideologia intermediaria,
definida por “Via média”, situada entre o anti coletivismo ou coletivismo residual, defendido
pela Nova Direita, e o coletivismo universal do socialismo democratico. Essa perspectiva

reconhece a necessidade da regulagdo econdmica e da existéncia de um Estado provedor



Londrina PR, de 25 a 29 de Maio de 2026 |ISSN:
2966-0416

de bem-estar social, ao mesmo tempo em que sustenta a manutencdo da iniciativa privada
(Pereira, 2016). Deste modo, o modelo de Via meédia prevé a légica a protecao social para a
retomada do sujeito social ao mercado de trabalho flexivel, mediado pelo Estado de Bem-
Estar Social, que estabelece o continuo fluxo sistematizado no “tridngulo de ouro”,
expressando o ciclo e codependéncia entre: Sistema de Bem-Estar — Programas de Ativacao
para o mercado de trabalho — Mercado de trabalho flexivel.

Nessa perspectiva, uma agao do Poder Executivo da nova gestdo municipal inclina-se
a concepgao de que a geragao de emprego seria a “melhor medida social” (Amaral, 2025).
Tal posicionamento revela uma concepcao restritiva de protegcdo social, uma vez que
desconsidera os segmentos da populagao que nao se encontram em idade ou em condi¢bes
objetivas de inser¢do no mercado de trabalho, além de reduzir a politica social a légica da
empregabilidade e da produtividade, invisibilizando as multiplas expressbes da dependéncia
social e das necessidades humanas que demandam protecao estatal continua.

Portanto, essa tentativa de estruturar os programas voltados exclusivamente a insergcao
laboral, sem a manutencao e o fortalecimento de servicos de acolhimento e de beneficios
de transferéncia de renda, mostra-se contraditéria e insustentavel, pois busca promover
estratégias de autonomia econbOmica sem assegurar as bases materiais minimas de
sobrevivéncia, que constituem os pilares fundamentais da protecao social.

A terceira matriz apresentada por Pereira (2016) corresponde ao socialismo, por vezes
confundido com a socialdemocracia, mas que se distingue por constituir a Unica corrente
tedrica fundamentada em uma compreensao critica da divisao social do trabalho, conforme
elaborada por Marx e Engels. Ancorada no materialismo histérico-dialético, essa matriz
comporta distintas vertentes, resultantes de afinidades e inflexdes internas a essa tradicao
de pensamento, tais como o socialismo utdpico, o socialismo cristdo, o ecossocialismo ou
socialismo verde, o socialismo libertario ou anarquismo social, o socialismo de mercado, o
socialismo pés-industrial e o socialismo democratico (Pereira, 2016). No entanto, a autora
dedica especial atengido ao socialismo democratico e ao marxismo, por compreender que
essas formulacbes apresentam maior densidade analitica para a critica das relagbes sociais
capitalistas e de seus mecanismos de producao de desigualdades.

Nesse horizonte tedrico-politico, a ascensao da matriz socialista pressupde a superagao
do Estado enquanto instituicdo central do ethos burgués, na medida em que este se estrutura
para reproduzir as relacbes de dominacdo e exploracdo proprias do capitalismo. O
socialismo, por sua vez, fundamenta-se na perspectiva da emancipa¢cao humana, entendida
como condicdo necessaria para a efetivacdo da equidade e da justica social. Assim, a
protecdo social deixa de assumir carater compensatério ou residual e passa a integrar um
projeto universalista de participagdo democratica, em contraposicdo a organizagao

capitalista, que se apresenta formalmente como democratica, mas opera de modo
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excludente, ao restringir direitos e oportunidades a partir de privilégios derivados das
relagdes de mercado.

Diante da realidade londrinense e do binarismo conceitual empobrecido entre
“‘esquerda” e “direita”, que tem dominado as discussdes politicas, as mobilizagdes sociais
passam a ser rotuladas como “de esquerda”. Esse empobrecimento tedrico tem atingido
inclusive setores da social-democracia, que, para validar sua legitimidade no debate publico,
aceitam tal alcunha.

A partir disso, a matriz que embasa o Coletivo em Defesa do Fortalecimento do SUAS
e Contra o Desmonte da Politica de Assisténcia Social, ndo é a Socialista, mas a Social-
democrata justamente pela intensa mobilizagdo em prol da manutencgéo e sobrevivéncia das
estruturas politicas e econdmicas construidas sob a légica do Estado de Bem-estar-Social.
Nesse sentido, as agbes contra o desmonte da PAS, organizado pelo Coletivo com uma
articulagdo democratica entre os sujeitos coletivos na defesa da assisténcia social enquanto
direito e politica publica estruturante, o coletivo reune representantes da sociedade civil,
trabalhadores do setor, organizagdes sociais (OSCs), movimentos sociais e entidades de
defesa de direitos. Assim, expressam a dimensao sociopolitica da participagdo social na
disputa por financiamento, continuidade dos servigos e garantia da protecao social.

No que se refere as estratégias para dar visibilidade aos impactos dos cortes, como as
manifestacdes de rua e atos em frente a Prefeitura (Cardial, 2025b) e manifestagbes no
Calgadao de Londrina (Rodrigues, 2025a), utilizando apitagos e cartazes para despertar a
atencgao da populagao para o sucateamento da pasta. Outra estratégia refere-se ao Ativismo
Digital e Abaixo-assinado, em que foi criada uma péagina no Instagram’ para disseminar
depoimentos de usuarios e um abaixo-assinado que ultrapassou 2,6 mil assinaturas contra
os cortes (Rodrigues, 2025b). Por fim, o movimento utilizou a tentativa de pressionar o
Legislativo lotando o plenario da Camara Municipal em reunides publicas e audiéncias para
questionar os secretarios e cobrar dos vereadores a reversao do orgcamento (BRASIL DE
FATO, 2025).

No ambito de sua atuagao politica e técnica, o Coletivo em Defesa do Fortalecimento
da Assisténcia Social em Londrina tem se constituido como um importante contraponto as
justificativas apresentadas pela gestdo municipal, especialmente aos discursos do Chefe do
Executivo que buscam legitimar o desfinanciamento da PAS. Nesse viés, o grupo contestou
de forma fundamentada a afirmagdo de que o0s programas socioassistenciais seriam
“‘ineficazes” ou “sem resultados”; a alegagao de que “pessoas em situagéo de rua demandam
valores mensais elevados em torno de R$ 5,5 mil” (Rodrigues, 2025d), de modo a esclarecer

que os recursos destinados as parcerias com as organizagbes da sociedade civil sdo

" @desmontesuaslondrina
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aplicados no custeio das estruturas fisicas, das equipes técnicas, alimentacdo e demais
insumos necessarios a manutencao dos servigos, ndo sendo repassados diretamente aos
usuarios.

Ademais, o Coletivo problematizou o anincio de um aporte de R$ 15 milhdes
(Rodrigues, 2025e), divulgado pela gestdo municipal como medida compensatéria aos
cortes, ao evidenciar que tal valor é insuficiente e orientado pela légica da reinsercéo
profissional desconsiderando que a PAS no ambito do SUAS, tem como finalidade a
protecao de segmentos populacionais que nao estdo em condigdes de inser¢ao no mercado
de trabalho, como criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, reafirmando, assim,
a centralidade da protecao social enquanto direito € ndo como instrumento exclusivo de
empregabilidade

Outra frente de atuacao do Coletivo, é a observagao critica e articulada das condigcbes
operacionais do SUAS no municipio, ao elencar os impactos concretos do desfinanciamento
sobre a organizagao dos servigos e o trabalho profissional, a saber: previsdo de demissoes
em massa decorrentes da redugao orgamentaria, que poderia atingir de 70 a 100
trabalhadores vinculados as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) conveniadas, de
maneira a sobrecarregar as equipes remanescentes e agravar a precarizagdo do
atendimento prestado a populagao; Auséncia de transparéncia por parte da gestdao municipal
em relacdo a fila de espera do CadUnico; o cenario de ameaca de extingdo ou
desestruturagao de programas estratégicos da PAS, como o Movimenta CRAS, responsavel
pelo atendimento de cerca de duas mil familias, o Nova Trilha, voltado a oferta de refeigdes,
e a Economia Solidaria, que enfrenta a perspectiva de redugéo de aproximadamente 70%
de sua equipe, comprometendo a continuidade das acdes e o alcance da proteg¢ao social no
territorio.

Outro ponto é referente ao controle social, a atuagdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) ao recusar a reducao do valor do PMTR e detalhar os programas
afetados pelos cortes (como o Movimenta CRAS e o suporte a migrantes) (Francga, 2026)
exemplifica a resisténcia contra a légica residual e a defesa da assisténcia como um direito
civilizador. Assim, a experiéncia do Coletivo reflete o conflito entre a Matriz Social democrata
(defendida pelo grupo como emancipacao e direito) e a Matriz Residual (adotada pela
prefeitura como acdo minima para os extremamente pobres), ambas de direita no conceito
econdmico.

Em resumo, o Coletivo tem sido o principal articulador da resisténcia em Londrina,
conseguindo, através da mobilizagao social, forgar o Legislativo e o Executivo a buscarem a
reposicao de parte dos recursos, embora mantenham o estado de alerta e a sinalizagao de
greve caso a rede continue sendo desmantelada.

Para além das matrizes que tratam do conceito partindo das teorias politico-econémicas



Londrina PR, de 25 a 29 de Maio de 2026 |ISSN:
2966-0416

classicas, Pereira (2016) também propde pensar as questdes sociais por binbmios que
expressam concepgdes presentes nas decisbes de agentes publicos, sejam gestores,

coletivos ou movimentos sociais.

2.2. Necessidades Humanas ou Preferéncias Individuais

Segundo Pereira (2016), na reflexdo acerca da protecao social, é preciso definir um
conceito fundamental da condigdo humana, geralmente negado ou imprecisamente utilizado.
Para a autora, o conceito de necessidade tem localizagdo central nos didlogos sobre a

protecao social:

Central para compreensdo teérica e execugdo pratica da politica social, a opgédo por
determinada definicdo de necessidades também implica: a definicdo da natureza; do
publico-alvo; da modalidade de agao; do investimento; dos critérios de oferta e distribuicao
de bens e servigos, e do papel do Estado na tentativa de satisfazé-las. A depender da
conotagao do termo, a agdo governamental, referente a sua aplicagao pratica, pode se
revelar insuficiente ou até mesmo desastrosa [...] (Pereira, 2016, p. 57).

Assim posto, é necessario compreender 0 termo no contexto politico em que é utilizado,
sendo o primeiro lastro de significado a ele atribuido referente as noc¢ées de direitos. Disso

emergem as principais questdes vinculadas ao ente responsabilizado por sua resolugéo:

[...] de quem é a responsabilidade pelo atendimento das necessidades humanas? Sera o
livre, natural e espontdneo movimento da vida em comunidades consensuais que
automaticamente regula distribuigao ou a contencéo de recursos a depender da abundéancia
ou escassez deste? Do individuo que as padece? Do Estado investido de obrigacdes
cidadas, de carater publico? Do mercado, como agente privado, cuja logica incentiva a
competicdo como o principal ingrediente para o alcance individual da autossustentacdo dos
portadores de caréncias materiais? Ou de outros atores privados ndo mercantis, como a
familia e a solidariedade primaria de vizinhos, amigos e correligionarios? (Pereira, 2016, p.
58).

Das perguntas realizadas, temos categorizados cinco agentes possiveis de serem
responsabilizados pela acio de findar a condicdo de necessidade: o acaso, o individuo, o
Estado, o Mercado ou outras instituicdes. Neste sentido, a autora apresenta que de um lado

a ala liberal opera negando a existéncia das necessidades humanas:

Os partidarios de ideologias burguesas, por seu lado, preferem negar a existéncia de
necessidades humanas para ndo admitirem a possibilidade de elas serem atendidas por
politicas publicas. [...] identificam essas necessidades, que sdo sociais, com preferéncias
individuais, quando ndo com vicios, desejos e sonhos de consumo, cuja satisfagdo
escaparia ao comprometimento do Estado (Pereira, 2016, p. 59).

Do outro lado, os progressistas produzem usos que a deixam com um “sentido
polissémico, confuso e pouco prestigiado” (Pereira, 2016, p. 59). Essa forma de lidar com o
conceito é fundamental para a percepcao da protecao social, pois para ser suprida, uma
necessidade precisa da definigdo que indique seu agente supridor. A autora é enfatica ao

dizer que:
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E ao Estado que compete sim a satisfagdo das necessidades humanas, visto que elas
constituem a base das politicas publicas e, por consequéncia, da concretizagéo de direitos
sociais conquistados pela sociedade de declarados nas leis [...] (Pereira, 2016, p. 60). E
essa nogao de necessidades que obriga o Estado a ser o principal agente de sua satisfagéo,
descartando, por consequéncia, 0 mercado (que ndo tem vocagao social) e as instituicdes
privadas sem fins lucrativos (que ndo garantem direitos) do exercicio dessa fungao (Pereira,
2016, p. 61).

Por essas afirmacdes é identificado que as necessidades humanas sao a propria razdo
de existir do Estado enquanto ente coletivo. Isto é, ndo sdo as protecdes de liberdades
individuais Lockeanas, paz para o comércio e liberdade de propriedade de Adam Smith que
geram o Estado, mas sim a prépria condigdo humana de dependéncia do coletivo para se
constituir.

Outra caracteristica dessas necessidades é seu carater universal: “Todos os seres
humanos, em todos os tempos, em todos os lugares e em todas as culturas, tém
necessidades basicas comuns” (Pereira-Pereira, 2008, p. 67). A autora afirma, ainda, que o
atendimento das necessidades constitui uma precondigao para “a participagdo social no
sentido democratico” (Pereira, 2016, p. 32). Desta forma, duas precondigbes sao elencadas
como causadoras das necessidades: a condicdo de saude fisica que, se ausente ou
inexistente em nivel minimo, também significa incapacidade; e, a necessidade de autonomia,
ou seja, de agéncia sobre si e das relacdes as quais esta inserido.

Uma vez definido o conceito e sua vinculagdo com os direitos e Estado,
independentemente de haver um gradiente (basico/minimo, intermediario, pleno) emerge
seu antagbnico, o conceito de que nao existem necessidades, apenas preferéncias
individuais. Essa segunda nocg&o vinculada a elementos liberais, como: meritocracia,
individualismo e ‘liberdade’, configuram uma forma de pensar socialmente reproduzida. Em
suma, corroborando a autora, é da relagao entre os dois pensamentos que projeta o pensar
entre necessidades humanas ou preferéncias individuais que ha duas categorias suficientes
para analisarmos a Protecdo Social e outras nogbes politicas. [...] € o par categorial
“necessidades e preferéncias”, tal como acima definido, que constituirda o parametro pelo
qual se analisara a maior ou menor relagdo de correspondéncia entre protegdo social e
cidadania e a maior ou menor consisténcia protetora das medidas criadas para esse fim
(Pereira, 2016, p. 63).

Tais reflexdes, acerca das necessidades humanas versus preferéncias individuais, sdo
centrais para a compreensao da atual crise da protecao social de Londrina/PR, na medida
em que esse par categorial constitui um parametro analitico para avaliar se as respostas
governamentais se orientam pelo reconhecimento de direitos ou se se restringem a agbes
residuais e focalizadas. Nessa perspectiva, as necessidades sdo compreendidas como
universais e sua satisfagao configura-se como dever estatal. Isso implica reconhecer os

programas de transferéncia de renda, como o Programa Municipal de Transferéncia de
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Renda (PMTR) que atende familias em situagao de vulnerabilidade com o valor de R$ 288,00
como expressdes de direito social e ndo como concessdes assistencialistas.

Em contraposicéo, a perspectiva liberal tende a negar a existéncia de necessidades
sociais, reduzindo-as a preferéncias individuais ou desejos de consumo, de modo que ocorra
a desresponsabilizagao do Estado e a transferéncia da responsabilidade pela sobrevivéncia
e protecdo social para os proprios individuos. Deste modo, essa tensao tedrica salienta os
limites e as contradi¢des das politicas sociais locais, especialmente em contextos de
austeridade e desfinanciamento, nos quais prevalecem as concepgdes restritivas de
protecao social.

Outro fato, é a exclusao de 500 familias do PMTR ocorrida em janeiro de 2026 que
explicita de forma concreta o conflito entre as categorias de necessidades humanas e
preferéncias individuais. A justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SMAS) é que o corte foi baseado em supostas “inconsisténcias nos cadastros”
(PACOCA COM CEBOLA, 2026), de modo a evidenciar o deslocamento da centralidade da
necessidade de subsisténcia das familias para uma légica burocratica que individualiza e
moraliza a situagao de vulnerabilidade, priorizando a regularidade formal em detrimento do
direito social. Tal decisao, é relatada pelos trabalhadores como autoritaria, dado que nao
houve didlogo com as equipes de base (PACOCA COM CEBOLA, 2026), e foi anunciada
uma semana antes do pagamento do beneficio, o que revela a secundarizagao da urgéncia
das necessidades humanas frente a uma racionalidade administrativa excludente.

Ademais, a prépria organizacao do servico de cadastro em Londrina reforca a
mercantilizacdo da protegdo social, ao adotar mecanismos de incentivo individual a
produtividade, como o pagamento de um “prémio de R$ 2,00 por cadastro concluido e
validado (Rodrigues, 2026) ao Entrevistador Social, de modo a privilegiar as metas
quantitativas em detrimento da analise qualitativa das condi¢des de vida das familias. Soma-
se a isso a precarizagao dos vinculos de trabalho, estabelecidos sob regime celetista com
contratos por prazo determinado vigentes até junho de 2026, de maneira a comprometer a
continuidade dos servigos, de fragilizar a oferta de protecao social enquanto politica publica
de carater universal e permanente.

Além disso, o Projeto de Lei n°® 92/2024 que esta em tramitacdo na Camara Municipal
de Londrina (CML) constitui expressdo emblematica dessa racionalidade, ao propor a
proibicdo ou a severa restricdo da entrega de alimentos em vias publicas sob o argumento
da “regulamentacdo” e da “ordem urbana” (CML, 2025). Isso expde uma concepgao de
gestao que secundariza a fome, uma necessidade biolégica, imediata e inegociavel, em
favor de critérios estéticos, normativos e administrativos de controle do espaco publico.

Assim, ao tratar a inseguranca alimentar como um problema de ordenamento urbano, o

Estado desloca o foco da garantia do direito humano a alimentagdo adequada para uma
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I6gica disciplinadora e excludente. Ademais, ao promover o fechamento de equipamentos
publicos de referéncia em decorréncia do contingenciamento previsto para 2026, a gestao
municipal opera um processo de desresponsabilizagdo estatal, negando a existéncia de
necessidades sociais coletivas para eximir-se de sua fungdo provedora e aprofundar as
expressdes da desprotecao social. Cabe frisar que em 2025 a Prefeitura de
Londrina/PR perdeu o Selo Diamante de transparéncia (Souza, 2025), nivel maximo
conferido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) no ambito do indice de
Transparéncia da Administragao Publica (ITP), ao registrar uma queda de 44 posi¢des no
ranking estadual, passando da 182 para a 622 colocagao e reclassificada com o Selo Ouro.
Como resposta, a gestao referiu que o processo avaliativo passou a exigir 50 novos itens e
que protocolou recurso contra o resultado.

Todavia, o Observatério de Gestao Publica de Londrina (OGPL) aponta que houve perda
significativa de qualidade e de clareza das informacgdes disponibilizadas a populagéo, o que
compromete o principio da transparéncia publica. Nessa dire¢ao, registram-se a denuncia
feita pela vereadora Paula Vicente acerca da fragilizagdo do controle social no ambito dos
conselhos municipais, evidenciada por relatos de assédio moral e constrangimento a
servidores e conselheiros para o alinhamento as posigdes do Poder Executivo®. Soma-se a
esse cenario a restricao ao acesso a informacao, expressa pela paralisagao dos pedidos de
providéncia desde fevereiro de 2025, o que aprofunda a opacidade da gestao publica e limita
a participacao democratica e 0 acompanhamento social das politicas publicas no municipio.
Segundo Bortolin (2026):

O relatorio mostra que a restricdo ao acesso publico ja era elevada em 2024, ultimo
ano da gestao do ex-prefeito Marcelo Belinati (PP). Naquele periodo, 73,74% dos
pedidos de providéncia ndo podiam ser consultados pela sociedade, percentual que
oscilou, mas se manteve em patamar considerado alto pelo Observatério. A
situagdo, porém, se agrava em 18 de fevereiro de 2025. A partir dessa data, a
restricdo passa a atingir praticamente a totalidade dos novos processos. Entre 18
de fevereiro e o fim do ano, foram abertos 19.588 pedidos de providéncia, dos quais
apenas 15, ou 0,07%, permaneceram acessiveis ao publico (Bortolin, 2026).

E possivel apontar a quase total exclusdo da sociedade do acesso aos processos
administrativos, evidenciada pela restricado de 99,93%, o que se configura como instrumento
central para viabilizar a implementagao de cortes orgamentarios da ordem de R$ 17 milhdes
e a extingdo de programas socioassistenciais, sem a devida avaliagao critica e sem a efetiva
atuacao dos mecanismos de controle social. Tal cenario, consequentemente, fragiliza a

transparéncia, a participagdo democratica e a defesa dos direitos sociais.

8 \Vide: https://www.paulavicente.com.br/vereadora-paula-vicente-denuncia-assedio-moral-e-
chantagem -para-que-servidores-votem-de-acordo-com-interesses-da-prefeitura-nos-conselhos-

municipais
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Nesse contexto, a Camara Municipal abre licitagdo no valor de R$ 195 mil mensais para
a contratacdo de produtora de TV (Kuspiosz, 2025) sob a justificativa de ampliar a
transparéncia do Legislativo, em um contexto marcado por criticas quanto a efetividade e a
qualidade da transparéncia publica no municipio. Deste modo, de acordo com os estudos
de Pereira (2016), quando a protegao social € reduzida a critérios de elegibilidade rigidos e
punitivos, o direito social perde seu carater civilizador e transforma-se em "ajuda" para

aqueles que conseguem provar sua incapacidade absoluta.

2.3. Direito e Mérito

Outro bindmio apresentado por Pereira (2016) € composto pela relagao antagénica entre
a noc¢ao de Direito e de Mérito, na qual ha uma associag¢do entre os direitos sociais e as
politicas publicas nas concepgbes politico-econdmicas dos Estados Modernos. Nesse
contexto, as reflexdes sobre o Welfare State, no que se refere as conquistas sociais
(direitos), devem-se, em grande medida, a aplicagao de principios baseados em relagdes de
equidade e justica social, os quais, por sua vez, somente se efetivaram por meio da
intervencgéo do Estado. A partir da ascenséo e globalizagdo do neoliberalismo, emerge
outro principio norteador das agdes politico-econOmicas, que se transfere para as demais
relagbes sociais e pode ser identificado inclusive nas conversas cotidianas. Subjugando o
direito social, a légica que premia o esfor¢o e capacidades individuais para a obteng¢ao dos
sucessos sociais € denominada de meritocracia,que se torna hegemonica. Por esta
perspectiva, as obtencdes de posses e posi¢des sociais ndo sao fruto de uma historicidade
relacionada as condicbes preexistentes dos atores em questdo, mas assumem uma face
‘neutra’ como se todos tivessem as mesmas possibilidades e condigbes, como se as
diferencas fossem o resultado das ag¢des e capacidades individuais postas em praticas. Ha
também no argumento meritocratico exposto pela autora, uma espécie de protegdo moral
dos produtos socialmente produzidos contra grupos ou pessoas improdutivas.

Desta forma, o mérito se apresenta como uma confirmagdo de validade ao mesmo
tempo que exclui quem nao contribui de alguma forma. Ainda assim, Pereira (2016)
compreende que é possivel entender o mérito sob outros significados. Por exemplo, no
campo do Direito ha uma relagdo com a palavra demérito, sendo o mérito o conteudo
fundamental de uma questado, no qual ha o fato de que seu uso pode ser realizado para
atestar justamente uma insuficiéncia, assim, o merecedor da intervengao estatal passa a ser

alguém desprotegido socialmente, ou como diz a autora:

[...] o merecedor da protecdo social deve ser o mais pobre dentre os pobres; vale dizer,
deve ser aquele que comprove ndo possuir 0s pré- -requisitos basicos para uma existéncia
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verdadeiramente humana, além de demonstrar idoneidade moral: ndo fraudar o sistema e
oferecer contrapartidas (Pereira, 2016, o. 65).

E justamente para triar os merecedores das intervengdes que emergem os critérios de
elegibilidade que foram e estdo sendo utilizados por programas sociais. Os estigmas e
classificagbes gerados pelo mecanismo meritocratico implicam que:

[...] para que um individuo se torne merecedor de um minimo de proteg¢&o social publica
precisara provar a sua derrota e incapacidade de supera-la via empenho préprio. E, ao
proceder dessa maneira, os direitos sociais arduamente conquistados perdem seu carater
civilizador, transformando-se em ajuda ou favor ofertado ndo aos que tém acesso a

cidadania, mas aos que provam estar a margem dela. Nesse caso, o mérito € o da
necessidade, da privagao (Pereira, 2016, p. 69).

Percebe-se, a partir dessa afirmagéao, a vinculagéo entre as quatro categorias expostas
até aqui: o primeiro par de antagonismo (necessidades humanas e preferéncias individuais)
dialoga diretamente com o segundo, uma vez que os direitos sociais sdo fruto da consciéncia
de que o coletivo social e seus membros sdao compostos por realidades distintas, mas
compartilham as mesmas condigbes para o processo de humanizagdo. Da mesma forma,
as preferéncias individuais sao evidenciadas, ou mesmo concebidas, como produto da agéo
meritocratica e sdo legitimadas justamente pelo pensamento da neutralizagdo das condigdes
de pertencimento dos individuos, submetidos a uma intensa concorréncia, inclusive para se
constituirem como o “pobre dentre os pobres”.

Nesse contexto, os critérios rigidos de elegibilidade e a existéncia de uma fila superior
a seis mil familias (Rodrigues, 2026) que aguardam a atualizacdo no CadUnico impdem aos
usuarios uma disputa permanente para se constituirem como os pobres entre os pobres,
convertendo o acesso a politica publica em um processo seletivo excludente. Tal dindmica
destaca a substituicdo do direito universal por uma légica de escassez, na qual a protecao
social deixa de ser garantida como cidadania e passa a operar como prémio condicionado
ao cumprimento de requisitos cada vez mais restritivos.

Nesse cenario, a instabilidade dos vinculos empregaticios com contratos por prazo
determinado visa a descontinuidade da permanéncia do trabalhador e fragiliza a capacidade
da PAS se afirmar como um direito civilizatério, transformando-a em uma “ajuda” precaria e
temporaria. Para os usuarios, os impactos dessa precarizacdo sao diretos e profundos: a
insuficiéncia de profissionais qualificados amplia as barreiras de acesso, mantendo milhares
de familias @ margem do CadUnico e inviabilizando o exercicio de direitos fundamentais.

Além disso, a desarticulagédo entre a gestao central e as equipes de base tem resultado
em praticas autoritarias, como o corte de beneficios de centenas de familias sem consulta
prévia aos técnicos responsaveis pelo acompanhamento e sem garantia de mediagcado ou
direito a defesa. Dessa maneira, o usuario é exposto a decisbes arbitrarias e passa a ser

avaliado pela sua capacidade de atender a critérios burocraticos e morais.



Londrina PR, de 25 a 29 de Maio de 2026 |ISSN:
2966-0416

2.4. lgualdade e Desigualdade

O terceiro par de conceitos relacionados a protecao social utilizado pela autora como
categoria de analise de pesquisa, diz respeito a base na qual as criticas ao modelo capitalista
se situam. Neste sentido, tomar os termos desatrelados das realidades inerentes ao modo
de producao capitalista conduz as palavras a interpretagdes equivocadas de significados.
Portanto, é preciso, primeiramente, entender que a concepg¢édo de igualdade, que esta
atrelada a légica da liberdade e direitos burgueses, é rasa e uma das formas de ocultacao

daquilo que ela realmente produz: a desigualdade. Para a autora:

Na verdade, a igualdade que o capitalismo cultiva e propala € um simulacro do conceito
genuino, pois consiste em um indicador exclusivamente funcional & persisténcia da
dominacgao do trabalho pelo capital (Pereira, 2016, p. 71).

Assim, ao referir-se ao termo igualdade, a autora expde que este possui dois
significados: um associado a liberdade negativa, oposta as politicas publicas, e outro
vinculado a liberdade positiva, favoravel a elas. A légica de desenvolvimento econémico
sobre um ambiente de tensao, pbde ser vista nos ultimos séculos e é apresentada por Marx
ao contrastar a palavra igualdade sob a dimensao da liberdade negativa, ou seja, como algo
produtor da desigualdade.

Esse sentido para a palavra igualdade seria como um motor que impulsiona os
mecanismos da apropriacdo capitalista da mais valia por meio da nocéo de liberdade de
poder vender sua for¢a de trabalho ao prego que melhor lhe convir. Tal perspectiva omite a
realidade na qual o valor da hora/trabalho é predefinido pelo comprador e que, sem ter outra
alternativa para conseguir meios para se sustentar, ao ‘trabalhador livre’ sé resta aceitar as
condi¢des impostas no mercado pelos detentores dos meios de produgdo. Esse processo
nao enriquece ou desenvolve economicamente o trabalhador, no maximo o mantém vivo
para continuar atuando, desta forma, as condicbes de desigualdades vao se perpetuando.
A questao posta se relaciona com a ideia de Pereira (2016). Assim, ao aplicar a justica na
situacao, a expropriacédo capitalista ndo aparece, apenas a inadequagao do trabalhador as
convencgoes regidas pelo estatuto de direitos de trabalho, mas também a instabilidade do
tipo de trabalho destinado a esfera social.

E nessa direcdo que Pereira (2016) apresenta o binémio, ndo apenas sendo um
antagbnico do outro, como as principais formas expressas na lingua portuguesa, mas como
uma relagao de causal/efeito, na qual a desigualdade é gerada, pela forma como a nogéo de
igualdade é proposta. Quando esse valor é aplicado na relagéo politica, percebe-se que
outros termos também sao afetados pela légica capitalista de concepgéo da vida. As nogdes
de democracia, politica e, por consequéncia, cidadania, estdo atreladas as consequéncias

causadas pela nogao equivocada de igualdade. Contudo, a autora aponta a possibilidade de
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outro sentido para o termo, por meio de uma série de seis caracteristicas elencadas por
Chaui (2012, p. 1), nas quais se evidencia que as concep¢des de igualdade vinculadas as
nogdes de liberdade capitalista estdo distantes de representar, de fato, uma condicéo
humanamente igualitaria. Tais reflexdes explicitam que a contratagcdo temporaria de
profissionais da PAS com vinculos estabelecidos por “prazo determinado até junho de 2026”
(Rodrigues, 2026), apontam a fragilidade das relacdes de trabalho e a consequente
descontinuidade do servigo publico, comprometendo a efetividade da protecao social.

Nesse sentido, a crise do SUAS revela a conformacao de uma politica protetiva perversa
marcada pela reducao de recursos, pela precarizagao do trabalho dos profissionais
responsaveis pelo cadastro e pelo corte autoritario de beneficios de subsisténcia. Tais
medidas afastam-se da concepcgao de assisténcia social enquanto direito e aproximam-se
de uma gestao residual e punitiva, na qual o acesso a cidadania é condicionado a prova
reiterada da miséria e da idoneidade moral dos usuarios. Essa contradicdo torna-se ainda
mais clara quando se observa que, sob o argumento da austeridade fiscal generalizada, o
poder publico municipal promoveu “aumentos expressivos nos salarios do alto escalao, de
51% para secretarios municipais e 139% para o vice-prefeito” (Torres et al, 2025), ao mesmo
tempo em que propds um corte de 12,6% (R$ 17 milhdes) no orgamento destinado a PAS.
Isto é, tal situacao retrata que a desigualdade é um efeito colateral e também um produto da
prépria forma de como a “igualdade” burocratica é enunciada e operacionalizada.

A precarizagdo do trabalho social, expressa em contratos temporarios e na nao
convocacgao de concursados, gera descontinuidade dos servigos, fragiliza a principal porta
de entrada da populagao a rede de protecao social. Ademais, a transferéncia da execucgao
dos servigos para as OSCs faz com que estas passem a arcar com grande parte dos custos
operacionais e sejam responsabilizadas por uma demanda que desresponsabiliza o Estado
de sua fungao direta na garantia de direitos Como consequéncia, ocorre a perpetuagao das
desigualdades histéricas no municipio: a manuten¢do de privilégios concentrados em
determinadas areas, enquanto territorios periféricos permanecem negligenciados. O
desmonte da rede socioassistencial, com a iminente “descontinuidade de programas como
o Movimenta CRAS e a Economia Solidaria” (Cardial, 2025a) priva a populacdo mais pobre
dos instrumentos minimos para a superacéo de sua condi¢gado de vulnerabilidade. Portanto,
os cortes orgcamentarios e a precarizacao do trabalho em Londrina/PR exemplificam uma
politica protetiva perversa, que instrumentaliza a austeridade fiscal para esvaziar o carater
de direito da assisténcia social, substituindo-o por uma légica meritocratica, burocratica e

produtivista, incompativel com o reconhecimento das necessidades humanas universais.
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3. RESULTADOS E CONCLUSOES

A crise no SUAS em Londrina dos ultimos meses € um microcosmo da disputa
ideoldgica que atravessa o Brasil. De um lado, um modelo de protegao social pautado em
direitos e com vocacao universalista, alinhado as matrizes social-democrata e socialista de
Pereira (2016). Do outro, um modelo de assisténcia minima, focalizada e meritocratica, que
materializa a Matriz Residual e vé a politica social como um custo a ser minimizado, e nao
como um investimento na cidadania.

Caso a abordagem da atual gestdo prevalega, as implicagdes de longo prazo para
Londrina sado severas: o aprofundamento da desigualdade, o aumento da desprotecgao social
para criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e familias em vulnerabilidade, a precarizagao
do trabalho no setor e, em Ultima instancia, a erosdo da prépria nog¢ao de cidadania para os
mais pobres. A transformacio de direitos em favores e de necessidades humanas em
preferéncias individuais mina as bases de um pacto social inclusivo.

Nesse contexto, a mobilizagdo social organizada por trabalhadores, usuarios e
apoiadores da assisténcia social emerge ndo apenas como uma rea¢gao, mas como um ato
de afirmacao politica que retrata o desmonte de politicas publicas que nao ocorrerdao sem
resisténcia. A luta em Londrina/PR reafirma o papel crucial e continuo da sociedade civil
organizada como o principal mecanismo de defesa dos direitos conquistados e como a forga
motriz indispensavel para a garantia de uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria.
Em Londrina, os cortes sistematicos e a falta de dialogo com as equipes técnicas sugerem
que a politica protetiva tem sido projetada de forma perversa, priorizando a triagem
meritocratica e a eficiéncia orcamentaria em vez da garantia das necessidades basicas da

populagio.
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