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Resumo: O artigo tem como objeto a percepg¢ao dos(as) usuarios(as) do CRAS acerca dos
reflexos do Programa AgriUrbana, na modalidade horta comunitaria, no enfrentamento da
inseguranca alimentar e nutricional do Municipio de Londrina/PR. A pesquisa parte de revisao
bibliografica, pesquisa documental e entrevista com uma usuaria do CRAS que consome
alimentos das hortas. A analise da entrevista indica que as hortas possuem potencial para
ampliar o acesso a uma alimentacdo saudavel. No entanto, as abordagens revelam
fragilidades na execugao do Programa, sobretudo na divulgagdo e ao acesso a informacgao
sobre suas acdes e objetivos.
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Abstract: This article analyzes the perceptions of CRAS (Social Assistance Reference Center)
users regarding the impact of the AgriUrbana Program, specifically the community garden
program, on addressing food and nutritional insecurity in the municipality of Londrina/PR. The
research is based on a literature review, document analysis, and an interview with a CRAS
user who consumes food from the gardens. The analysis of the interview indicates that the
gardens have the potential to expand access to healthy food. However, the approaches reveal
weaknesses in the program's implementation, particularly in its dissemination and access to
information about its actions and objectives.
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Introducgao

A Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) representa, no contexto brasileiro, uma das
expressdes mais latentes da questdo social, revelando desigualdades estruturais e o processo
historico de exclusdo, exploragdo e discriminagdo que marcam o pais desde o periodo colonial.
Refletir sobre os aspectos histéricos e dterminantes estruturais da fome no Brasil € fundamental
para a compreensao da realidade com a qual os(as) assistentes sociais lidam cotidianamente nos

territorios.
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A fome, enquanto fendbmeno social, econdémico e politico, expressa-se em multiplas
dimensdes da vida cotidiana como os problemas crénicos de saude, auséncia ou precariedade da
moradia, a baixa escolarizagdo e a insergado precaria no mercado de trabalho. Assim, a IAN
ultrapassa a dimensdo da caréncia alimentar imediata, exigindo leitura critica das contradi¢cdes
estruturais do capitalismo dependente brasileiro e das condi¢des que reproduzem a desigualdade
e a negagao do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA).

A dificuldade de acesso a alimentos em quantidade e qualidade suficientes tem se
intensificado, principalmente em territérios marcados por vulnerabilidades socioeconomicas. No
municipio de Londrina/PR, observa-se um crescimento da insegurancga alimentar identificado nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRASs), evidenciado tanto pelo aumento dos
pedidos por Beneficios Eventuais Emergéncias (BEE)® quanto pela ampliagdo da demanda por
atendimentos e beneficios de transferéncia de renda.Tal cenarios revela a centralidade da Politica
de Assisténcia Social como porta de entrada das expressfes mais agudas da pobreza e da
privacédo material.

A partir da vivéncia no estagio obrigatério e supervisionado em CRAS, emergiram
reflexdes a partir das falas dos(as) usuarios(as) atendidos (as), especialmente no que se refere as
dificuldades de acesso a alimentos saudaveis, em decorrencia do alto custo dos generos
alimentpicios e da insuficiencia de renda familiar. Diante desse cenario, identificamos ser
necessario pensar e desenvolver estratégias alternativas que contribuam para garantir a
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) dos(a) usuarios(as) dos CRAS. Os relatos evidenciam
que a alimentagdo cotidiana tem sido amrcada pela substituicdo de alimentos in natura por
produtos ultraprocessados mais baratos, reforgando um padrdo alimentar que combina com
insegruncga alimentar e risco nutricional.

Diante desse contexto, torna-se ncessario pensar e desenvolver estratégias intersetoriais e
territorializadas que contribuam para a garntia da SAN dos(as) usuarios (as), articulando a Politica
de Assisténcia Social com as Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (PMSAN), Saude,
Educacao e dos equipamentos de SAN existentes no municipio de Londrina. Dentre as ac¢des da
PMSAM, destaca-se o Programa Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana, na modalidade de
hortas comunitarias, que ganha relevancia por se configurar uma agéo territorial de promogao de
SAN. O Programa tem como objetivo ampliar o acesso a alimentos saudaveis e de qualidade
especialmente para pessoas ou familias que se encontram em algum grau de inseguranca
alimentar e nutricional.

Sendo assim, o objeto de estudo desta pesquisa consiste na reflexdao sobre a percepgao
dos(as) usuarios(as) do CRAS, acerca dos reflexos do Programa Municipal de Agricultura Urbana

e Periurbana (AgriUrbana), na modalidade horta comunitaria, no enfrentamento da inseguranga

3 O Beneficio Eventual Emergencial na modalidade monetaria, segundo o Portal da Prefeitura de Londrina
(2025), “O Beneficio Eventual Emergencial Monetario sera concedido no valor de R$210, conforme
avaliagdo técnica, e podera ser concedido de duas formas: por meio de repasse monetario mediante
depdsito em conta bancaria, através de banco credenciado, ou por meio de Cartdo Alimentagao, expedido
por empresa habilitada, para aquisicdo de géneros de primeira necessidade, diretamente nos
estabelecimentos comerciais credenciados”.
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alimentar e nutricional.

Optamos por realizar a pesquisa com os/as usuarios(as) do CRAS Norte A, localizado no
municipio de Londrina, por se tratar do local em que é desenvolvido o estagio obrigatério
supervisionado, o que possibilitou maior approximacédo coma a realizada ivestigada e viabilidade
na realizacao das entrevistas.

O objetivo geral do artigo € compreender a efetividade do Programa AgriUrbana, na
modalidade hortas comunitarias, a partir da perspectiva dos(as) usuarios(as) atendidos(as) pelo
CRAS Norte A e ha existéncia de agdes intersetoriais entre as politicas de Seguranga Alimentar e
Nutricional e de Assisténcia Social.

O caminho metodolégico que utilizamos fundamenta-se em abordagem qualitativa, de
natureza exploratoria. Parte-se do pressuposto de que a realidade social, ndo pode — e nem deve
— ser reduzida a numeros, uma vez que se constitui como totalidade dinamica, historica e
contraditéria. A compreensdo da IAN e das estrategia de enfrentamento requer sucessivas
aproimacbes a realidade concreta, reconehcendo que as relagbes sociais, determinadas pelas
estruturas da sociedade capitalista, encontram-se em permanente movimento e tranformacéo.

Assim, a pesquisa qualitativa possibilita apreender sentido, pecpg¢des e expreiencias
vivenciadas pelos(as) sujetos(as), permitindo analisar ndo apenas os resultados objetivos do
programs, mas também suas mediag¢des sociais, instituicionais e territoriais.

Para fundamentar teoricamente a investigagao, realizamos uma revisao bibliografica a
partir de obras pertinentes a compreensao da tematica, abrangendo livros, capitulos e artigos
académicos que discutem a fome, a insegurancga alimentar e as politicas de SAN. Além disso, o
estudo se caracteriza como pesquisa documental, considerando a analise de legislagdes, planos e
documentos institucionais relacionados a SAN, tanto em ambito nacional quanto municipal.

Em relagdo a pesquisa de campo, entendemos que, para alcangar os objetivos propostos,
foi necessaria a realizacdo de uma coleta de dados empiricos, a fim de aproximar a analise da
realidade vivenciada pelos(as) usuarios do CRAS. Nesse sentido, a entrevista semiestruturada

constituiu-se como a principal de informagbes adotada na investigagao, por possibilitar captar as
percepgodes, experiéncias e significados atribuidos pela participante em relagao ao objeto de
estudo. A opcado metodoldgica pela entrevista justifica-se por seu potencial de capturar e revelar
dimensdes subjetivas e percepgdes da experiéncia vivida, permitindo compreender como os(as)
usuarios(as) das hortas comunitarias percebem o Programa AgriUrbana e quais sentidos atribuem
as suas praticas. Tal instrumento favoreceu uma analise mais aprofundada acerca dos reflexos do
programa no enfrentamento da fome e da insegurancga alimentar e nutricional, contribuindo para o
entendimento critico do papel das hortas na efetivagcao do Direito Humano a Alimentacao
Adequada

(DHAA).

Inicialmente, prevemos a realizagdo de quatro entrevistas. Entretanto, durante o processo
de campo, foram abordados 69 usuarios(as) que aguardavam atendimento na recepgdo do CRAS
Norte A, em trés dias distintos no periodo vespertino. Dentre esses, identificaram-se trés usuarias

que consumiam produtos em hortas comunitarias; contudo, apenas uma aceitou conceder a
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entrevista. Diante do tempo disponivel para a coleta de dados, foi necessario redefinir estratégias
e ajustar o delineamento metodoldgico da pesquisa.

Os principais temas abordados nas entrevistas incluem: histérico de participagdo na horta
e suas motivagdes; motivos que levaram a consumir na horta; os tipos de alimentos consumidos;
os efeitos percebidos na alimentacao e no cotidiano; e os desafios enfrentados nesse espaco.

Além desta introducdo, o presente artigo esta organiza em quatro seg¢des. Inicialmente
discute-se a fome e a desigualdade no Brasil, situand a Inseguranca Alimentar e Nutricional no
contexto das determinacodes historicas e esturuturais da formacao social brasielria.

Na segunda secédo, apresentamos o contexto socioecondmico do municipio de Londrina,
com destque para indicadores sociais, territoriias € economico que incidem sobre as condi¢des de
vida da populagdo e contribuem para a compreensdo das expressdes locais da inseguranga
alimentar.

Em seguida, anlisa-de o Programa AgriUrbana — na modalidade horta comunitaria de
Londrina/PR, enquanto estratégia municipal de promog¢ao da SAN. Por fim, sdo apresentados e

discutidos os resutados da pesquisa de campos e as consdieracodes finais.

Fome e desigualdade no Brasil

A fome no Brasil € estrutural e historicamente produzida, como Josué de Castro ja
denunciou e pontuou em sua grande obra “Geografia da Fome”, a fome ndo é natural, ndo é
decorrente de escassez de producao de alimentos, pelo contrario, a fome € um fendmeno politico,
social e econémico.

A fome no Brasil historicamente tem classe, cor e género, aspectos que serao evidenciados
ao longo deste artigo. Para entender sobre os aspectos histéricos da fome, é fundamental retomar
a formacao socio-histérica do Brasil, que tem suas raizes no sequestro e exploragao da populagao
negra, vinda dos paises africanos. Nao podemos esquecer que o periodo escravocrata, com a
dominagao, exploragdo e a objetificacdo dos corpos negros por mais de 388 anos, tem seus
impactos até hoje, que reflete quando pesquisamos e identificamos que a populagéo negra é a
que mais passa fome no Brasil.

Desta forma, além dos aspectos que envolvem a escravidao no Brasil caracterizado pelo
processo de desumanizagao de individuos africanos, exposigdo e degradagao de seus corpos, é
necessario compreender que a concentragao e a privatizagao da terra foram e ainda sdo aspectos
cruciais para se entender a estrutura histérica da fome.

O trafico dos povos negros deu fundamento para esse modo de producao que se estendeu
até 1888, e a partir da Lei das Sesmarias* e da Lei de Terras de 1850°, ja determinam quem

poderia ter

4 A lei “Sesmarias”, uma lei originada em Portugal, mas aplicada no Brasil, possibilitou que diversos colonos
tivessem a posse de terras através dessa lei, com o objetivo de produzir e ocupar aquela terra, ndo sendo
possivel que os escravos pudessem ocupar ou produzir nela.

5 A Lei de Terras foi uma lei que substituiu a lei das “Sesmarias”, a Lei No601, 18 de setembro de 1850, pois
a partir dessa lei s6 teria a posse da terra aqueles que poderiam compra-la, intensificando a concentragao
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latifundiaria.
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terras, isto €, quem ira produzir alimentos. A Lei de Terras, declara que s6 poderia ter a posse da
terra quem era livre e possuia meios para compra-la, portanto, historicamente a terra para se
produzir foi delimitada a uma classe, cor e género: colono (que possuia terras), branco e homem.

Nao iremos esgotar o debate sobre o0 modo de produgao escravista, mas ele € um elemento
base para que possamos entender historicamente a fome no Brasil e posteriormente a construgéo
de uma politica publica de enfrentamento a fome e a inseguranca alimentar.

Entendendo as raizes escravocrata brasileira, apds a abolicdo da escravidao, e a passagem

do modo de producao escravista colonial, para o modo de producgao capitalista (capitalismo
dependente propriamente dito), a populacéo negra foi deixada a prépria sorte, sem-terra e sem
nenhum trabalho. Como anteriormente apresentado, a fome nao € um fendmeno natural ou
espontaneo, mas sim uma consequéncia das desigualdades sociais impostas pelo modelo de
produgéo econdmica e social vigente. Desta forma, a fome, segundo Josué de Castro (2022) é
uma agao humana, causada

pela distribuigdo desigual da produgao e do acesso aos alimentos.

Dessa forma, compreender a concepgao de fome vai muito além da simples auséncia de
consumo alimentar: implica analisar a forma como a sociedade organiza em torno da produgéo,
circulacdo e apropriacdo dos alimentos, revelando as contradicbes estruturais que determinam
como e quem passa fome.

A dificuldade de acesso a uma alimentacdo saudavel e adequada esta diretamente
relacionada as desigualdades no acesso a renda e a moradia. Esses elementos ndo podem ser
analisados de forma dissociada, uma vez que, historicamente, a concentragao fundiaria e a
negacdo do direito a - tanto para produzir alimentos quanto para habitar - levam parcelas
significativas da populacdo a se concentrarem em areas periféricas, favelas e ocupacdes
irregulares nas grandes cidades.

A fome e a inseguranca alimentar sdo conceitos fundamentais para compreender a falta do
acesso a alimentacao. Para a FAO (2024a) - Organizagcao das Nacdes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura -, a fome é caracterizada pela auséncia continua de acesso aos alimentos,
resultando em uma ingestdo insuficiente para atender as necessidades energéticas diarias e
manter as atividades cotidianas dos individuos.

Ja a inseguranca alimentar refere-se a reducdo na quantidade e/ou na qualidade dos
alimentos disponiveis ou consumidos, podendo se manifestar em diferentes niveis. A FAO
também classifica a inseguranga alimentar em trés graus: leve, quando ha preocupagédo ou
incerteza quanto ao acesso aos alimentos; moderada, quando ocorre a reducédo da qualidade e da
quantidade alimentar; e grave, quando ha privagédo alimentar e situagbes de fome propriamente
dita.

A inseguranga alimentar leve ocorre quando a familia reduz a qualidade dos alimentos
consumidos, comprometendo a diversidade e o valor nutricional das refeicdes. A inseguranca
alimentar moderada, por sua vez, manifesta-se quando, além da reduc¢ao da qualidade nutricional
dos alimentos, a familia precisa reduzir a quantidade de alimentos ingeridos, nessa condicéo, ja a

inseguranca alimentar grave caracteriza-se pela privagdo total ou quase total de alimentos,
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quando os individuos e sua familia deixam de ter acesso fisico e econémico a alimentacao,
diminuem drasticamente o numero de refeicbes ou permanecem dias sem conseguir comer. Essa

forma
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extrema de insegurancga alimentar compromete severamente as condi¢des de vida e de existéncia,
sendo o principal indice utilizado para identificar e monitorar a fome no pais.

A Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA)® se caracteriza nesses trés indicadores
para que seja possivel mapear, em conjunto do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o grau de inseguranga alimentar que um municipio ou uma regido especifica esta
enfrentando.

Contexto socioeconémico do Municipio de Londrina

Para entender melhor sobre os aspectos da inseguranga alimentar no municipio de
Londrina, precisamos compreender a formacao histoérica e o desenvolvimento econémico de
Londrina, que estao profundamente relacionados a sua origem agricola, marcada inicialmente pela
colonizagao e, posteriormente, pela expansao da producio cafeeira, que exerceu papel central na
conformacao do territério e na dindmica social e econdmica local.

A colonizacdo ocorrida na década de 1930, conduzida pela Companhia de Terras do Norte
do Parand, impulsionou a migragdo de muitos colonos e trabalhadores para as areas férteis da
regido. Nos anos seguintes, Londrina vivenciou o auge em sua economia cafeeira, o que
promoveu um rapido processo de crescimento e desenvolvimento urbano.

Esse fluxo migratério para o meio urbano fez com que Londrina se expandisse e
aumentasse significativamente sua populagdo. No entanto, essa expansdo também foi
responsavel pela formacdo de bairros periféricos e territérios marcados por vulnerabilidades
sociais. Muitas familias que se instalaram nesses bairros e territérios passaram a enfrentar
dificuldades de acesso a servigos publicos essenciais e a oportunidades de trabalho, evidenciando
as enormes desigualdades sociais que se acentuam na cidade.

Atualmente, segundo o Censo do IBGE de 2022, Londrina possui 555.965 habitantes, com
projecao de alcangar, em 2025, 581.382 habitantes. Trata-se, portanto, de uma cidade de grande
porte, consolidada como um importante polo regional de servigos nas areas de saude, educacgao e
comércio. Entretanto, € indispensavel reconhecer que o desenvolvimento econdémico do municipio
nao se distribui de forma equitativa entre sua populacdo. Persistem no territério diversos bolsdes
de pobreza e areas socialmente vulneraveis, onde se expressam a precariedade habitacional e o
acesso limitado de direitos basicos, evidenciando as profundas desigualdades socioespaciais que
ainda marcam a cidade.

A vulnerabilidade social em Londrina pode ser observada a partir dos dados do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), que retine informagdes sobre as
familias de baixa renda no pais. De acordo com a Secretaria de Avaliacao, Gestao da Informacgao
e Cadastro Unico (SAGICAD), em setembro de 2025, Londrina contava com 70.969 mil familias
cadastradas no CadUnico, das quais 25.865 encontravam-se em situagdo de pobreza ou extrema

pobreza.

¢ EBIA ¢ um instrumento criado para avaliar o acesso das familias aos alimentos em quantidade e qualidade
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adequadas.
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Outro indicador relevante diz respeito ao Programa Bolsa Familia’, principal Politica
Federal de Transferéncia de Renda. No mesmo periodo, 26.163 familias londrinenses eram
beneficiarias do programa, o que corresponde a aproximadamente 68.219 pessoas beneficiarias.
Esses numeros evidenciam a dimensdo da vulnerabilidade socioeconédmica no municipio e
reforcam a importancia de politicas publicas articuladas de combate a pobreza e a inseguranga
alimentar.

Nessa perspectiva, o Programa Bolsa Familia tem desempenhado papel decisivo na
reducdo da pobreza extrema e da inseguranga alimentar e nutricional grave. Sem sua existéncia,
o0 numero de familias em situacado de fome seria alarmante e potencialmente irreversivel. Contudo,
a superacao da fome e da miséria exige mais do que a manutengcdo dos programas de
transferéncia de renda: requer estratégias articuladas e politicas integradas que assegurem o
direito humano a alimentagdo adequada, considerando o contexto socio histérico do Brasil e de

Londrina, marcado por desigualdades estruturais profundas.

Programa AgriUrbana - horta comunitaria de Londrina/PR

Adentrando sobre as hortas comunitarias, a agricultura urbana configura-se como uma
atividade agricola desenvolvida em areas urbanas e periurbanas, que pode cumprir multiplas
funcdes sociais, econbmicas e ambientais. Entre seus diversos objetivos, destaca-se o acesso a
uma alimentacdo saudavel e de qualidade, especialmente para as populagdes em situagao de
vulnerabilidade social. Esses espagos possibilitam a producdo e o consumo de alimentos frescos
e nutritivos por familias que, muitas vezes, nado dispdem de meios econdmicos para adquiri-los,
contribuindo, assim, para a promog¢ao da Seguranca Alimentar e Nutricional nos municipios e

territérios em que se inserem. Sobre a agricultura urbana e/ou hortas urbanas:

A agricultura urbana e periurbana pode ser definida como o conjunto de atividades agricolas
localizadas no interior das areas urbanas ou nas regides periurbanas que contemplam as
etapas de cultivo, processamento e distribuicdo de uma diversidade de produtos alimenticios
e nado alimenticios. Suas praticas proporcionam multiplos beneficios, seja na preservagao
ambiental; na produgdo e no consumo de alimentos saudaveis; na promogdo da
agroecologia; na inclusdo social e produtiva de familias em situagdo de vulnerabilidade; no
estimulo ao convivio social; e na melhoria da qualidade de vida das populag¢des (FVGces,
2022, p.8).

Para compreender o enfrentamento da inseguranga alimentar em Londrina a partir da
experiéncia das hortas comunitarias, € fundamental considerar o marco legal que fundamenta
essa politica. Nesse sentido, destacam-se a Lei n° 12.625/2017 e o Decreto n°20/2019, que
Instituem a Politica Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana (PMAUP) e criam o Programa
Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana (AgriUrbana). Esses instrumentos normativos
consolidam a agricultura urbana como uma estratégia de promogao da seguranga alimentar, da
sustentabilidade ambiental e da incluséo social, reforcando o papel do poder publico municipal na

articulacao entre
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7 O Programa Bolsa Familia é um importante e o maior programa de transferéncia de renda no Brasil, tem
como objetivo a superagédo da pobreza e também uma agéo de combate a fome. Seu critério de concessao
€ a partir da renda per capita da familia, de no maximo R$218 (2025). Um programa vinculado a Politica de
Assisténcia Social.
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producao de alimentos, gestéo territorial e desenvolvimento sustentavel.

Além disso, o | Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Londrina
(PLAMSAN-LD), vigente para o periodo de 2025-2028, reforga essa perspectiva ao integrar o
Programa AgriUrbana como uma acdo prioritaria na consolidacdo de um sistema local de
producédo, distribuicdo e abastecimento de alimentos saudaveis. O Plano reconhece as hortas
comunitarias como instrumento estratégico para a reducdo das desigualdades socioespaciais, o
fortalecimento da economia solidaria e a efetivacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
articulando-as a uma visao territorial e intersetorial das politicas publicas.

Com a promulgagdo da Lei que institui a Politica Municipal de Agricultura Urbana e
Periurbana de Londrina, observa-se, a consolidagcao de um processo histérico de amadurecimento
institucional. Esse dispositivo reflete a evolugdo das antigas acgbes e iniciativas locais
desenvolvidas ao longo dos anos, culminando na criagdo de um marco legal abrangente, que
incorpora uma visao ampliada da SAN.

Além disso, a lei explicita de forma clara os objetivos centrais das hortas urbanas e
comunitarias, reconhecendo-as como instrumento de promocao do DHAA, de inclusao social e de

desenvolvimento sustentavel.

A Politica de Agricultura Urbana e Periurbana (PMAUP) tem por objetivo promover solugbes
de problemas sociais, ambientais e econémicos enfrentados na cidade pelo Poder Publico e
pela sociedade, de forma multi- dimensional, por meio de agdes que visem autonomia e
qualidade de vida e promovam economia, incentivo ao convivio comunitario, saude
psicoldgica e a seguranga alimentar e nutricional (Londrina, 2017).

Aqui identificamos a responsabilidade do Poder Publico Municipal em promover agdes
voltadas a SAN, assegurando a populagcdo o acesso regular a uma alimentacao saudavel,
adequada e de qualidade. Cabe ressaltar que tanto a Politica e o Programa de Agricultura Urbana
e Periurbana de Londrina estdo sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento (SMAA), 6rgéao responsavel pela implementagéo, monitoramento e fortalecimento
das iniciativas relacionadas a agricultura urbana no municipio de Londrina.

Entre as acbes previstas destaca-se o Programa AgriUrbana - Hortas Comunitarias, cujo
propésito central é garantir a Seguranga Alimentar e Nutricional por meio da ampliagdo do acesso
a alimentos frescos, saudaveis e produzidos localmente.

De maneira geral, os objetivos centrais do Programa Municipal AgriUrbana, permitindo
compreender que sua proposta nao se limita a oferecer um espaco fisico destinado a producao de
alimentos. O programa busca assegurar o acesso a alimentos saudaveis, promover sua qualidade
nutricional e estimular a geracao de trabalho e renda vinculada a praticas sustentaveis de cultivo e
manejo do solo.

Assim sendo, o AgriUrbana expressa uma concepcao ampliada de SAN, ao articular
dimensdes sociais, econbmicas e ambientais em suas agbdes. O objetivo social que orienta o
programa, portanto, ultrapassa a simples dimenséao produtiva: volta-se a inclusido social, a redugao
de vulnerabilidades e ao fortalecimento comunitario nos territorios onde esta inserido.

De acordo com o | Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLAMSAN. 2025-2028),
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0 municipio conta atualmente com 28 hortas comunitarias ativas, distribuidas em diferentes
territérios urbanos. Embora o presente estudo dé énfase as hortas urbanas na modalidade
comunitaria, € importante destacar que o municipio desenvolve outras formas de Agricultura

Urbana e Periurbana, como hortas, viveiros, estufas e pomares urbanos.
Resultados e Conclusoes

Na Regido Norte A de Londrina, foram identificadas duas hortas comunitarias ativas.
Dentre as vinte e oito hortas existentes no municipio. A seguir, apresentamos a delimitagédo
territorial de abrangéncia do CRAS Norte A, acompanhada de um mapa ilustrativo que identifica

as hortas comunitarias localizadas nessa regido e vinculadas as agbes do Programa AgriUrbana.

Imagem 1 - Divisao territorial do CRAS Norte A
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura do Municipio de Londrina - PR, 2023.

Como ¢é possivel observar na imagem 2, as hortas comunitarias que abrangem a Regiao
Norte A estdo situadas a uma distancia relativamente proxima do CRAS Norte A, o qual é
identificado no mapa pelos alfinetes em azul. O circulo vermelho indica o local exato de
implantacdo do CRAS Norte A, configurando um ponto de referéncia central na area de estudo.
Entre as hortas destacadas, uma integra o grupo das hortas comunitarias desenvolvidas em
parceria com a COPEL, localizada na Avenida das Torres, area de expressivo fluxo de pessoas. A
outra horta comunitaria que atende a regiao situa-se no bairro Residencial do Café, contribuindo
para o fortalecimento das agdes de SAN e para o aprofundamento de vinculos comunitarios na

zona norte do municipio.



LondrinaPR,de25a29deMaiode20261SSN:

Imagem 2- Hortas comunitarias na regiao norte A
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Fonte: Secretaria Muniéipal de Agricultura e Abastecimento, 2025.

A regidao de abrangéncia do CRAS Norte A caracteriza-se por intensas vulnerabilidades
sociais, expressas em altos indices de subemprego, desemprego, violéncia policial e inseguranca
alimentar, conforme dados do Diagnéstico Socioterritorial de 2023, apresentados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. O que evidencia a complexidade social e econémica do territdrio
e a importancia estratégica das politicas publicas de prote¢ao social, dentre elas a de SAN.

A pesquisa de campo foi desenvolvida no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) Norte A, no més de outubro de 2025. Ao todo, 69 usuarios(as) foram abordados(as) ao
longo de trés dias distintos, no periodo vespertino, enquanto aguardavam atendimento na
recepcao do CRAS Norte A.

Essa abordagem possibilitou o contato direto e espontadneo com os sujeitos, permitindo
captar percepg¢des auténticas sobre o acesso, o consumo e o significado social das hortas
comunitarias no cotidiano das familias. Embora o numero inicial previsto fosse de quatro
entrevistas em profundidade, foi possivel realizar apenas uma, em razdo da baixa identificacado de
consumidores regulares de produtos oriundos das hortas comunitarias. Entre os(as) 69
usuarios(as) abordados (as), trés afirmaram consumir alimentos dessas hortas, porém somente
uma participante demonstrou disponibilidade e interesse em conceder a entrevista.

Durante as abordagens realizadas, observou-se que a maioria dos(as) participantes nao
consumiam produtos provenientes das hortas comunitarias e, em diversos casos, desconhecia a
prépria existéncia dessas iniciativas. Entre as principais justificativas apresentadas, destacaram-se
o desconhecimento sobre a localizagao das hortas e a falta de informagdes acerca dos pontos de
vendas ou formas de acesso aos produtos.

A entrevistada € uma mulher autodeclarada preta, de 58 anos, que trabalha como diarista

e relatou enfrentar problemas de saude decorrentes do esforgo fisico, os quais tém reduzido suas



LondrinaPR,de25a29deMaiode20261SSN:

oportunidades de trabalho e, consequentemente, sua renda mensal. Iremos identificar a
entrevistada como pseuddnimo “Margarida”, preservando a identidade da entrevistada.

Ao observarmos sua trajetéria - mulher negra, trabalhadora precarizada, com problemas de
saude -, torna-se evidente a importancia da interseccionalidade para compreensdo desse
contexto. A condicdo de vida da entrevistada interfere diretamente em seu acesso a alimentacao
saudavel, bem como na sua saude fisica e mental. De acordo com o Ministérios de
Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e o Fundo das Nagbes
Unidas para a Infancia/UNICEF (2025, p. 26):

[.] o enfoque da vulnerabilidade se baseia na multidimensionalidade das privagoes,
ressaltando como os fatores de desprotecdo se encontram associados e interagem entre si.
Por exemplo, a ma alimentagdo e as diferentes formas de ma nutricdo (deficiéncia de
micronutrientes, obesidade e desnutrigdo) aumentam a vulnerabilidade a doengas e limita a
capacidade para o trabalho, o que afeta diretamente a renda e aumenta a instabilidade
financeira, em um ciclo que perpetua a inseguranga alimentar. Vivenciar situagdes de
inseguranga alimentar e nutricional, mesmo que leve, gera estresse e ansiedade, o que afeta
a saude mental das familias (Brasil; UNICEF, 2025, p. 26).

Portanto, é fundamental compreender os impactos da fome e da inseguranga alimentar em
diversas dimensoes da vida cotidiana, como a instabilidade financeira, a saude fisica e mental e a
organizagao familiar. A partir da trajetéria de Margarida, é possivel identificar como renda, trabalho

e condicdes de vida se articulam e determinam o modo de acesso e o tipo de alimento consumido.

Um aspecto importante a ressaltar refere-se ao tema da interseccionalidade, central para a
discussdo sobre vulnerabilidades. Mulheres e pessoas negras s&o os grupos mais presentes
quando se trata da fome, sendo as mulheres negras o grupo ainda mais exposto a esta
situagdo. O suplemento Il Inseguranga Alimentar e desigualdades de raga/cor da pele e
género, produzido pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar
(PENSSAN), em 2023, traz evidéncias sobre esse cruzamento perverso entre género, classe
e cor. A mulher negra apresenta o menor percentual de situagdo de seguranca alimentar e,
ao mesmo tempo, maior incidéncia para a situagdo de inseguranca alimentar grave, ou seja,
fome]...] (Brasil; UNICEF, 2025, p. 27).

Margarida, relatou ter reduzido a frequéncia de suas diarias de limpeza devido as
condicbes de saude ocasionadas pelo trabalho repetitivo e exaustivo. Atualmente, consegue
realizar em média duas diarias por semana, recebendo o valor de R$150,00 por diaria. Seu
companheiro é aposentado e apenas o filho possui emprego formal.

Essas condi¢cbes precarias de trabalho remetem a analise de Ricardo Antunes (2008)
sobre o do trabalho e a venda da forca de trabalho como meio de subsisténcia, em um contexto

marcado pela precarizacao e pela exploragdo. Como destaca o autor:

Mas, se por um lado, podemos considerar o trabalho como um momento fundante da vida
humana, ponto de partida no processo de humanizagdo, por outro lado, a sociedade
capitalista o transformou em trabalho assalariado, alienado, fetichizado. O que era uma
finalidade central do ser social converte-se em meio de subsisténcia. A for¢ca de trabalho
torna-se uma mercadoria, ainda que especial, cuja finalidade é criar novas mercadorias e
valorizar o capital. Converte-se em meio e ndo primeira necessidade de realizagdo humana
(Antunes, 2008, p. 03).

A realidade vivenciada por Margarida traduz na pratica essa contradi¢cdo: o trabalho, em
vez de garantir autonomia e dignidade, passa a ser apenas o meio de sobrevivéncia, marcado

pela
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instabilidade e pela desvalorizagdo. Essa condig&o restringe o acesso a alimentos adequados e
saudaveis, evidenciado como o trabalho precarizado € também um determinante estrutural da
insegurancga alimentar e nutricional.

No que se refere ao entendimento sobre as hortas comunitarias, podemos observar que,
durante as abordagens realizadas na recepcdo do CRAS Norte A, a maioria dos(as) usuarios(as)
nao sabia o que eram essas hortas comunitarias ou desconhecia sua existéncia no territorio. Esse
desconhecimento afeta diretamente o acesso a alimentos saudaveis por parte das pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social e em inseguranca alimentar média e grave, além de
comprometer a efetividade do Programa AgriUrbana.

Como mencionamos anteriormente, um dos objetivos do programa é ampliar o acesso a
alimentos saudaveis e reduzir o preco desses produtos, contribuindo para o enfrentamento da
fome e da inseguranga alimentar e nutricional. No entanto, ao constatar que, entre os 69
usuarios(as) abordados(as), apenas trés afirmaram conhecer, comprar e consumir alimentos
provenientes das hortas comunitarias, evidencia-se uma fragilidade na comunicagéo e no alcance
territorial do programa. Essa constatagéo indica que a politica publica ainda n&o esta conseguindo
atingir de forma efetiva o publico prioritario - justamente aquele que se encontra em situagéo de
maior vulnerabilidade e risco alimentar.

Nesse contexto, quando perguntamos sobre os motivos que a levaram a consumir e

adquirir alimentos provenientes das hortas comunitarias, a participante Margarida, relatou que:

Porque eu acho que sdo mais saudaveis, ndo tenho tanta certeza, mas eu acho, a mulherada
planta e fica cuidando &, acho que tem menos veneno, mas nao sei (Margarida, 2025).

A fala de Margarida revela uma percepc¢éo intuitiva sobre a qualidade dos alimentos
provenientes das hortas comunitarias, associando-os a producao local e ao cuidado direto das
mulheres da comunidade. Ainda que demonstra incerteza quanto a auséncia de agrotoxicos, suas
respostas evidenciam confianga nas praticas coletivas de cultivo e um reconhecimento da
agricultura comunitaria como espaco de produgido de alimentos mais saudaveis e com menos
impacto quimico.

Esse relato permite identificar um entendimento parcial, porém significativo, se um dos
objetivos centrais das hortas comunitarias - o de ampliar a oferta de alimentos saudaveis e
acessiveis, além disso, a fala de Margarida pode ser associada as dimensdes da disponibilidade e
do acesso alimentar propostas pela FAO (2024), na medida em que reconhece a importancia de
ter alimentos disponiveis no territério e de acessar produtos considerados de melhor qualidade
nutricional e sanitaria.

E imprescindivel atentar-se a diversos fatores estruturais e interseccionais, como género,
raca, classe e territorio, para o desenvolvimento de estratégias e ac¢des integradas, capazes de
enfrentar de forma mais ampla as causas da fome e da vulnerabilidade social.

Nesse sentido, a Politica de Assisténcia Social ndo deve atuar isoladamente, mas de
maneira articulada com outras politicas publicas, especialmente as de SAN, Saude, Educagao e

Agricultura. Ainda assim, a Assisténcia Social tem uma atribuicdo central nesse processo,
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sobretudo
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por meio do Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e das a¢des de Trabalho
Social com as Familias, que constituem espacos privilegiados para identificar vulnerabilidades,
fortalecer vinculos comunitarios e promover o acesso a direitos sociais.

A fome, nesse contexto, € a materializagao das desigualdades histéricas e estruturais, expressas
na concentracao de renda e terra, do racismo estrutural, na falta de moradia digna, no trabalho
precarizado, na baixa escolaridade e nos vinculos familiares e comunitarios fragilizados e/ou
rompidos.

Garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional de forma efetiva exige, portanto, uma
abordagem intersetorial e articulada, que reconhega a complexidade das vulnerabilidades sociais
e promova a integragao entre as politicas publicas. A Politica de Assisténcia Social, ainda que nao
detenha forga isolada para garantir a SAN, desempenha um papel essencial nesse processo,
sobretudo por meio de seu trabalho social com as familias e com o territério, contribuindo para

identificar demandas, articular redes e fortalecer vinculos comunitarios.

A propria natureza da Politica de Assisténcia Social supde um adequado funcionamento das
outras politicas, sendo que os objetivos de protegdo e promogao néo se alcangam sem que
as pessoas tenham saude e educagéo, moradia e trabalho, acesso a alimentos de qualidade,
condi¢des minimas em termos de capacidades humanas (Brasil; UNICEF, p.49, 2025).

Dessa forma, embora o presente estudo tenha dado énfase a atuagdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e do CRAS Norte A, por comporem o0 campo empirico da
pesquisa, € fundamental destacar que a efetivagdo da SAN requer uma acdo conjunta e
permanente entre diferentes érgaos e instancias de gestdo. Nesse sentido, o Conselho Municipal
de Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA-LD) desempenha papel estratégico na articulagcao
intersetorial com a Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento (SMAA), a Secretaria
Municipal de Saude e demais instituicdes que integram a Camara Intersetorial de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Londrina (CAISAN-LD).

Somente por meio dessa integracao entre as politicas publicas e conselhos de controle
social sera possivel consolidar agées educativas e coletivas permanentes, voltadas a valorizagéo
dos equipamentos de SAN existentes no municipio. As hortas comunitarias, nesse contexto,
configuram-se como importantes espacos territoriais de promoc¢ao da saude, educagao alimentar,
convivéncia comunitaria e geragado de renda, reafirmando seu potencial como estratégia publica
de enfrentamento a fome e as desigualdades sociais.

O artigo teve como objeto de estudo a percepcao dos(as) usuarios(as) do CRAS sobre o
Programa AgriUrbana, na modalidade de horta comunitaria, e a sua contribuicdo para o
enfrentamento da inseguranga alimentar e nutricional. Embora os dados empiricos sejam
limitados, uma vez que n&o foi possivel obter um numero suficiente de entrevistas para uma
analise mais aprofundada, as informagdes coletadas e observadas revelaram padrbes sociais e
simbdlicos e relevantes sobre o conhecimento e o acesso as hortas comunitarias na regiao
pesquisada.

A partir da percepg¢ao dos/as usuarios/as do CRAS, foi possivel identificar que a maioria

dos participantes ndo conheciam o Programa AgriUrbana, tampouco sabia o que séo hortas
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comunitarias e como acessa-las. Essa constatacdo evidencia fragilidades na execugédo do
programa, sobretudo quanto a auséncia de ag¢des de educacgao alimentar e de divulgagao voltadas
ao publico que pretende atingir, o que limita a possibilidade de capacitacdo dos(as)
trabalhadores(as) do SUAS sobre a localizagdo e o funcionamento dos equipamentos de SAN em
Londrina.

Diante do tempo reduzido de execugdo do projeto, considera-se ser relevante a
continuidade desta pesquisa, com a inclusdo de maior numero de participantes e a expansao para
outros CRAS. Além disso, recomenda-se o incentivo a realizagao de oficinas e agdes coletivas
com familias atendidas pelo PAIF, de modo a ampliar o conhecimento sobre as hortas
comunitarias e estimular o acesso a alimentos saudaveis no territorio.

Outro ponto importante a ser ressaltado refere-se a escassez de producbes na area do
Servico Social, entre outras areas do conhecimento, sobre hortas comunitarias no enfrentamento
da SAN, o que dificultou a fundamentacao tedrica da pesquisa. Observou-se uma lacuna quanto a
abordagem critica da fome e SAN, e seus desdobramentos, perspectiva na qual o Servico Social
possui uma contribuigao fundamental.

Por fim, ao relacionar inseguranga alimentar e hortas comunitarias a partir das vivéncias e
relatos dos(as) usuarios(as) da Politica de Assisténcia Social, este estudo refor¢ca a importéncia de
incorporar o debate sobre a fome e a SAN nas oficinas e grupos de trabalhos realizados nos
CRASs. Desenvolver e sustentar essa discussao nos espacos coletivos de convivéncia € uma
contribuicdo essencial do(a) assistente social, que deve promover a reflexao critica, a mobilizagao
comunitaria e o fortalecimento do direito humano a alimentacdo adequada em todos os contatos

sOcio- ocupacionais em que atua.
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