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Resumo: Este estudo analisa a centralidade da primeira infancia nas politicas publicas,
compreendendo-a como resultado de avancos cientificos e expressao das contradi¢gdes sociais
que historicamente marginalizam essa etapa da vida. Embora haja reconhecimento de que os
primeiros anos sao decisivos para o desenvolvimento humano, persistem profundas
desigualdades no acesso a condigdes dignas de cuidado, protecao e estimulo. O investimento
econdmico revela o paradoxo da infancia sobordinada ao capitalismo. Nesse contexto, os Planos
Municipais pela Primeira Infancia sdo compreendidos como instrumentos politicos, cuja
efetividade depende da intersetorialidade, participacao social e compromisso com a garantia dos
direitos das criangas.
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Abstract: This study analyzes the centrality of early childhood in public policies, understanding it
not only as the result of scientific advances but also as an expression of the social contradictions
that have historically marginalized this stage of life. Although there is broad recognition that the
early years are decisive for human development, profound inequalities persist in access to
adequate conditions of care, protection, and stimulation. Economic investment reveals the
paradox of childhood subordinated to capitalism. In this context, Municipal Early Childhood Plans
are understood as political instruments whose effectiveness depends on intersectoral
coordination, social participation, and a commitment to guaranteeing children’s rights.
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1. INTRODUGAO

A infancia tem um lugar central no ordenamento juridico e nas agendas publicas
brasileiras, sendo reconhecida como fase fundamental para o desenvolvimento humano e para
a construgdo de uma sociedade mais justa e democratica. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, ao instituir o principio da prioridade absoluta, consolidou a crianga
€ o0 adolescente como sujeitos de direitos, impondo ao Estado, a familia e a sociedade a

responsabilidade compartilhada pela garantia de sua protecao integral. Esse marco representou
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um avango significativo no campo dos direitos sociais, ao romper com perspectivas
assistencialistas e ao afirmar a infancia como uma etapa da vida que requer politicas publicas
universais, integradas e permanentes.

Entretanto, a efetivacao desses direitos ocorre em um contexto marcado por profundas
desigualdades sociais, econOmicas, territoriais e raciais, que limitam o acesso de milhares de
criangas a condicdes basicas de sobrevivéncia e desenvolvimento. A pobreza, a inseguranca
alimentar, a precariedade habitacional, a auséncia de saneamento basico e as fragilidades nos
servicos de saude, educacao e assisténcia social revelam que, apesar dos avancos normativos,
a infancia ainda é vivenciada de forma desigual no Brasil. Essas contradi¢bes evidenciam que a
garantia formal de direitos nao se traduz automaticamente em sua concretizagcao material.

Nesse cenario, as politicas publicas para a infancia sdo fundamentais para articular agdes
intersetoriais capazes de enfrentar as multiplas dimensdes da vulnerabilidade social. Principios
como a protecdo integral, a equidade, a intersetorialidade e a participacdo social orientam a
formulacao dessas politicas, enquanto prioridades como a primeira infancia, a prevengao das
violéncias, o fortalecimento das familias e o acesso a educagédo de qualidade configuram-se
como eixos estruturantes. Contudo, a fragmentagcdo das acdes, a descontinuidade
administrativa, o subfinanciamento e a fragilidade na gestao publica permanecem como desafios
que comprometem sua efetividade.

Nesse sentido, os Planos Municipais pela Primeira Infancia configuram-se como ag¢des
estratégicas para a consolidagdo de uma politica publica comprometida com a garantia de
direitos e com a superacao das desigualdades que atravessam a infancia. Mais do que
instrumentos normativos, esses planos expressam escolhas politicas e éticas, ao orientar a
atuacgao intersetorial dos diferentes 6rgaos e servigos, definir prioridades, estabelecer metas e
promover o acompanhamento das ag¢des no territério. Sua efetividade, contudo, depende do
fortalecimento da gestéo publica, da participagéo social e do financiamento adequado, para que
deixem de ser apenas documentos formais e se tornem, de fato, mecanismos de transformacgao

social e de promogao do desenvolvimento integral das criangas.

2. PRIMEIRA INFANCIA COMO BASE DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

A primeira infancia, compreendida como o periodo que vai da gestagao até os seis anos
de idade, € considerada pela neurociéncia e pelas ciéncias do desenvolvimento humano como a
fase mais sensivel e determinante da vida. Nesse intervalo, o cérebro humano atinge niveis de
plasticidade extraordinarios, o que significa que os estimulos e interagbes vivenciados nesse
periodo podem moldar profundamente a arquitetura cerebral e influenciar, de forma permanente,
aspectos emocionais, cognitivos e comportamentais do individuo (Shonkoff et al., 2012).

Segundo Heckman (2006), prémio Nobel de Economia, os investimentos realizados na
primeira infancia apresentam maior retorno social e econdmico do que aqueles feitos em fases

posteriores da vida. Para o autor, o desenvolvimento de habilidades cognitivas e socioemocionais
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nos primeiros anos esta diretamente relacionado com o desempenho escolar, empregabilidade,
produtividade e até mesmo com a saude fisica e mental na vida adulta. A chamada “equacéo de
Heckman” tornou-se uma das principais bases empiricas para justificar a priorizagdo de politicas
publicas nessa etapa.

Além da dimensdo econdmica, o aspecto ético é fundamental na defesa da primeira
infancia como prioridade. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, consagra o
principio da prioridade absoluta a crianga, exigindo da familia, da sociedade e do Estado acbes
que assegurem seus direitos fundamentais. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por
sua vez, reforga essa diretriz ao garantir protecao integral e condi¢cdes para o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social (Brasil, 1990).

No campo da psicologia do desenvolvimento, autores como Vygotsky (1998) e
Bronfenbrenner (1996) destacam que o desenvolvimento infantii é produto de multiplas
interagdes entre o sujeito e os sistemas sociais que o cercam. A teoria bioecoldgica de
Bronfenbrenner, por exemplo, ressalta a importancia do ambiente imediato da crianga — familia,
escola, comunidade — como influenciadores fundamentais de seu crescimento, especialmente
nos primeiros anos de vida.

A neurociéncia, por sua vez, tem confirmado que os vinculos afetivos seguros, a nutricao
adequada, a estimulacao sensorial € a auséncia de estresse toxico sao elementos essenciais
para o desenvolvimento neuroldgico saudavel. Estudos de Nelson et al. (2007) demonstram que
a negligéncia, a violéncia e a auséncia de cuidados responsivos nos primeiros anos podem
provocar atrasos cognitivos e alteragdes estruturais irreversiveis no cérebro da crianga.

A literatura cientifica também evidencia que a desigualdade social exerce efeitos
devastadores sobre a infancia. Dados recentes indicam que, em paises de baixa e média renda,
cerca de 250 milhdes de criangas menores de cinco anos — aproximadamente 43% dessa
populacdo — ainda estdo em risco de n&o alcancar seu pleno potencial de desenvolvimento, em
decorréncia de fatores como pobreza, desnutricdo, acesso limitado a servigos de saude e
educacao e ambientes familiares e comunitarios instaveis. Estimativas globais mais recentes
indicam ainda que mais de 400 milhdes de criangcas vivem em situacdo de pobreza
multidimensional, sem acesso adequado a necessidades essenciais como nutricdo, saneamento
e protegao social, evidenciando a persisténcia de desigualdades estruturais que comprometem
trajetérias de vida desde os primeiros anos (UNICEF; World Bank, 2024).

No Brasil, embora tenha havido reducdo da pobreza em 2024, com a propor¢ao da
populagao vivendo abaixo da linha de pobreza caindo para cerca de 23,1% e a extrema pobreza
para 3,5%, ainda persiste um contingente expressivo de familias em situagdo de vulnerabilidade,
0 que impacta diretamente o desenvolvimento infantil no presente e reproduz desigualdades
estruturais. Esses dados sublinham a urgéncia de politicas publicas integradas e territorializadas
para mitigar os efeitos das desigualdades e promover condi¢des reais de bem-estar para todas
as criancas (IBGE, 2024).

A Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal (2023), em parceria com o Ministério da Saude
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e o UNICEF, desenvolveu o Projeto PIPAS, que reune indicadores de desenvolvimento infantil
nas capitais brasileiras. Os resultados apontam que criancas que vivem em contextos vulneraveis
apresentam escores significativamente mais baixos nos dominios de linguagem, cognigédo e
habilidades socioemocionais, demonstrando a importancia de intervengdes precoces e
focalizadas.

Nesse contexto, a garantia de direitos desde a primeira infancia se configura ndo apenas
como um dever legal, mas como uma estratégia de justica social e de promoc¢ao da equidade. A
infancia deve ser compreendida como um bem publico, cuja prote¢cado e desenvolvimento sao
responsabilidade coletiva, envolvendo o Estado, a sociedade civil, os cuidadores e os préprios
profissionais das areas de saude, educacéo e assisténcia social.

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016) reforca essa compreensao ao
estabelecer diretrizes para politicas publicas intersetoriais e integradas, com base nos direitos a
convivéncia familiar e comunitaria, ao brincar, a escuta qualificada e a formacéao de profissionais
que atuam com criancas. Essa legislacio é pioneira ao reconhecer a especificidade das infancias
e a necessidade de politicas centradas na crianga.

A concepcgao de desenvolvimento integral adotada pelo Marco Legal e por organismos
internacionais, como a OMS e o UNICEF, fundamenta-se no Nurturing Care Framework, que
propde cinco dominios essenciais: boa saude, nutricdo adequada, oportunidades de
aprendizagem, protecdo e seguranga, e cuidados responsivos. Esses pilares devem ser
trabalhados de forma articulada para garantir que todas as criangas alcancem seu pleno
potencial (WHO; UNICEF, 2018).

E nesse sentido que a formulagdo de Planos Municipais pela Primeira Infancia (PMPI)
assume papel estratégico na efetivacao dos direitos das criangas. Os planos tém a funcao de
organizar as agdes do poder publico com base em diagnosticos, metas e responsabilidades
claras, promovendo uma gestdo orientada para resultados e centrada na crianga como sujeito
de direitos.

Varios municipios elaboraram sues planos por meio de um processo participativo robusto,
com escutas ativas de criangas, familias e profissionais, o que contribuiu para a formulagao de
propostas coerentes com as demandas locais. Tais experiéncias corroboram a importancia de
se considerar as vozes das criangas e dos territorios na construgao de politicas publicas eficazes.

A escuta qualificada das criangas na elaboragdo do PMPI revela um avango civilizatorio
no planejamento publico. Trata-se de reconhecer a crianga como sujeito politico e social, com
capacidade de expressao e participagdo, em consonancia com a Convencao dos Direitos da
Crianca da ONU e com a doutrina da protec¢ao integral consagrada no ECA.

E preciso ressaltar que o desenvolvimento infantil ndo se resume a escolarizagéo precoce
ou a aquisigdo de habilidades cognitivas formais. O brincar, o afeto, a convivéncia familiar e
comunitaria e a exploragao sensorial do mundo sdo dimensdes igualmente fundamentais. Como
lembra Vygotsky (1998), o desenvolvimento das fungdes psicoldgicas

superiores se da nas interagdes sociais mediadas, o que destaca o papel do ambiente e das
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relagdes interpessoais na construcdo do conhecimento.

A literatura também aponta para os impactos da exposigao precoce as tecnologias digitais
na infancia. Segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria (2019), o uso excessivo de telas esta
associado a atrasos na linguagem, disturbios do sono e dificuldades de autorregulagéo
emocional, especialmente em criancas menores de trés anos. Alguns planos municipais
incorporaram esse debate ao propor agdes voltadas a promogao de ambientes saudaveis e ao
uso consciente das tecnologias.

Outro aspecto relevante é o papel da familia no desenvolvimento infantil. Estudos
demonstram que a presencga de figuras cuidadoras afetivas e estaveis € um fator de protecao
decisivo para o crescimento saudavel da crianga, mesmo em contextos de vulnerabilidade.
Politicas de fortalecimento das familias, como programas de visitas domiciliares, apoio a
parentalidade e transferéncias de renda condicionadas, sdo fundamentais nesse sentido (Britto
et al., 2017).

A intersetorialidade também se apresenta como conceito-chave na promogao do
desenvolvimento infantil. A atuacdo coordenada entre as areas de saude, educacgao, assisténcia
social, cultura e urbanismo é condicao essencial para a constru¢gao de uma rede de cuidado que
respeite a complexidade das infancias. Os planos municipais precisam refletir essa logica
integrada, rompendo com praticas setoriais fragmentadas.

No campo educacional, a educacdo infantii desempenha papel crucial no
desenvolvimento global da crianga. As creches e pré-escolas sdo espagos de socializagéo,
estimulacao e protegéo, devendo ser estruturadas com qualidade, intencionalidade pedagdgica
e vinculos afetivos. O acesso universal e equitativo a educagao infantil € uma meta prioritaria do
PMPI de Franca, alinhando-se ao Plano Nacional de Educacgéo (PNE) e ao Plano Municipal de
Educacao (PME).

Reconhecer a primeira infancia como fase decisiva do desenvolvimento humano implica
também em revisitar os marcos do planejamento publico e repensar as prioridades
orcamentarias. Os recursos destinados a infancia ndo devem ser vistos como despesa, mas
como investimento com retorno social mensuravel. A légica do planejamento de longo prazo,
como propde o PMPI, é uma oportunidade concreta para estruturar politicas duradouras, efetivas

e baseadas em evidéncias.

2.1 Politicas publicas para a infancia e os desafios no Brasil

As politicas publicas para a infancia no Brasil se estruturam sob o alicerce da doutrina da
protecao integral, consagrada na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pelo ECA, Lei
n°® 8.069/1990. Essa doutrina reconhece a crianga como sujeito de direitos e estabelece que a
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar, com prioridade absoluta, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990).
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O principio da prioridade absoluta, definido no artigo 227 da Constituigao, tem implicagbes
diretas na formulacido e execucéo de politicas publicas. Ele impde ao Estado o dever de dar
precedéncia a infancia em todas as esferas administrativas, legislativas e orgamentarias. Isso
significa que, diante de um conflito de interesses, os direitos das criangas devem prevalecer,
refletindo uma escolha ética e politica de protecéo e valorizagao da infancia (Brasil, 1988).

No entanto, apesar das determinagdes normativas, a efetivagao pratica desse principio
enfrenta inumeros obstaculos no cenario brasileiro. As desigualdades regionais, a fragilidade da
gestdo municipal, a fragmentacdo das acdes setoriais e os baixos investimentos nas politicas
publicas voltadas a infancia revelam uma distancia preocupante entre os preceitos legais e a
realidade social (Andion; Gonsalves; Magalhaes, 2022).

A formulacéo de politicas publicas eficazes exige o reconhecimento da infancia como
prioridade transversal, perpassando os diferentes setores governamentais. Isso implica em
planejamento integrado, gestdo compartilhada e articulagido entre os diversos niveis da
federacdo. O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016) reforgca essa visao, ao prever
politicas intersetoriais que considerem a crianga em sua integralidade, promovendo o direito ao
brincar, a educacao de qualidade, a protegao contra violéncias e ao desenvolvimento saudavel
(Brasil, 2016).

Um dos grandes avancgos trazidos por essa legislagéo foi o fortalecimento do papel dos
municipios na construgao de politicas para a primeira infancia. Como os entes federativos mais
proximos da populagdo, os municipios tém melhores condigdes de identificar as necessidades
locais, ouvir as familias e implementar agdes que respeitem o contexto sociocultural de suas
comunidades (Gomide; Pires, 2014).

Nesse sentido, os Planos Municipais pela Primeira Infancia (PMPIs) surgem como
ferramentas estratégicas de planejamento publico, capazes de organizar as agées municipais
em torno de metas, eixos e indicadores voltados a garantia dos direitos das criancas. A
elaboracdo desses planos deve envolver ampla participacdo social, incluindo a escuta das
criangas e a mobilizacdo dos conselhos de direitos, como previsto no Guia da Rede Nacional
Primeira Infancia (RNPI, 2020).

Contudo, a construgdo e implementagao dos PMPIs esbarram em desafios concretos
enfrentados pelas administragdes locais. Entre eles, destacam-se a auséncia de equipes
técnicas capacitadas, a instabilidade politica e administrativa, a escassez de dados atualizados
sobre a infancia e a dificuldade de articulagdo entre secretarias e setores. Além disso, o
orcamento municipal frequentemente nao reflete as prioridades estabelecidas nos planos (Lima,
2023).

A intersetorialidade é um dos principais pilares para a efetividade das politicas publicas
voltadas a infancia. A integracao entre saude, educagao, assisténcia social, cultura e urbanismo
é fundamental para que a crianga seja vista de forma holistica. Contudo, essa articulagdo ainda
€ incipiente em muitos municipios brasileiros, exigindo mudancgas na cultura administrativa e na

l6gica de financiamento setorial (Pinto; Martins; Leone, 2017).



% Londrina PR, de 25 a 29 de Maio de 2026 ISSN: 2966-0416

Além disso, a governanga das politicas publicas para a infancia requer o fortalecimento
dos conselhos municipais dos direitos da crianga e do adolescente,
instrumentos fundamentais de controle social, deliberagcdo e monitoramento das a¢des do poder
publico. Esses conselhos precisam ser valorizados, capacitados e respeitados em sua autonomia
politica, garantindo sua efetiva participagdo nos processos decisorios (CFESS/ABEPSS, 2012).

Outro ponto critico é o financiamento das politicas publicas voltadas a primeira infancia.
Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
n°® 13.257/2016) estabelecam a obrigatoriedade da destinacao prioritaria de recursos para agoes
voltadas as criancas de 0 a 6 anos, observa-se que os orgamentos publicos ainda séo
predominantemente estruturados sob uma légica adultocéntrica e reativa. Tal l6gica prioriza o
enfrentamento de emergéncias em detrimento da prevencéao, do cuidado e do desenvolvimento
integral nos primeiros anos de vida (IPEA, 2020).

Importa destacar que politicas publicas para a infancia nao se restringem a ampliacao de
vagas em creches ou a provisao de beneficios assistenciais. Elas devem ser estruturadas com
base em evidéncias cientificas e diagnésticos precisos, respeitando as especificidades de cada
territério e assegurando a escuta ativa das criangas e de suas familias. Essa abordagem
participativa é fundamental para garantir a relevancia social das agées, sua efetividade concreta
e a legitimidade democratica das decisdes (Koga, 2015).

A elaboracgao de diagnésticos situacionais territoriais se configura, portanto, como etapa
indispensavel no processo de planejamento. O uso qualificado de indicadores sociais,
econdmicos, educacionais e de saude permite mapear vulnerabilidades, identificar
desigualdades e orientar a formulagédo de politicas mais equitativas. Iniciativas como o Projeto
Primeira Infancia para Adultos Saudaveis (PIPAS), desenvolvido pela Fundagcdo Maria Cecilia
Souto Vidigal em parceria com o Ministério da Saude, tém oferecido ferramentas robustas de
coleta e analise de dados, que vém sendo incorporadas por municipios.

Outro aspecto relevante diz respeito a articulagéo federativa, ainda fragilizada no que se
refere a agenda da primeira infancia. Embora a Politica Nacional pela Primeira Infancia e o Pacto
Nacional coordenado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) constituam marcos relevantes na
inducao de politicas em todo o territério nacional, sua efetividade depende de agdes coordenadas
entre Unido, estados e municipios. A superagao das disputas politico- institucionais e a adogéo
de mecanismos cooperativos sdo condi¢cdes indispensaveis para garantir a continuidade, o
financiamento e a avaliagdo das agdes planejadas (CNJ, 2021; Lima, 2023).

A cultura institucional também exerce papel relevante na priorizagcao da infancia. Muitas
vezes, os gestores publicos nado internalizam a logica de investimento social como estratégia de
longo prazo. A construgdo de uma cultura publica que valorize o cuidado, o afeto e o brincar
como dimensdes legitimas da politica publica € um desafio que perpassa a formacao de gestores
e profissionais (Lima, 2023).

Além disso, a producgéao cientifica sobre politicas publicas para a infancia precisa ser

fortalecida no Brasil. Embora haja avancos, os estudos ainda sdo concentrados em centros
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urbanos maiores, € ha uma caréncia de pesquisas aplicadas em municipios de médio e pequeno
portes. Isso dificulta a replicacao de boas praticas e o aprimoramento das politicas com base em
evidéncias locais (Lima, 2023).

A disseminacdo de experiéncias exitosas, pode colaborar com outros municipios e
demonstrar que € possivel construir politicas publicas centradas na crianga, mesmo diante de
restricbes orcamentarias e desafios administrativos. A valorizacdo da primeira infancia é,
sobretudo, um compromisso ético com o presente e o futuro da sociedade.

E imprescindivel compreender que as politicas publicas voltadas a infancia ndo sao
politicas “de menor importancia” ou “assistencialistas”. Elas sao politicas estruturantes, capazes
de transformar profundamente as condi¢cdes de vida de milhdes de criangas e romper com os
ciclos histéricos de exclusao e desigualdade. Investir na infancia € investir no desenvolvimento

humano, na justica social e na construcdo de uma sociedade equitativa.
2.2 Marco legal da primeira infancia: avangos normativos e diretrizes estruturantes

O Marco Legal da Primeira Infancia, instituido pela Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016,
representa um marco paradigmatico no ordenamento juridico brasileiro ao reconhecer, de
maneira explicita e detalhada, os direitos das criangas de 0 a 6 anos como prioridade absoluta
da politica publica nacional. A legislagao reafirma o que ja havia sido delineado na Constituicao
Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), porém introduz novas
diretrizes, enfoques e obrigagdes aos entes federativos no que diz respeito a promogao do
desenvolvimento integral na primeira infancia (Brasil, 2016).

A promulgagado do Marco Legal é resultado de um processo acumulado de mobilizagao
social, politica e técnica. Instituigbes como a Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), o Conselho
Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CONANDA), o UNICEF e diversas
organizagdes da sociedade civil foram protagonistas na elaboragdo e consolidagédo dessa
legislagdo. O processo participativo de sua formulagdo demonstra o grau de maturidade e
engajamento das forgas sociais na luta pelos direitos das criangas pequenas (RNPI, 2020).

Um dos principais avangos do Marco Legal da Primeira Infancia € o reconhecimento da
especificidade das necessidades das criangas de até seis anos de idade. A lei estabelece que
as politicas publicas voltadas a essa faixa etaria deve ser planejada considerando suas
singularidades emocionais, cognitivas, psicossociais e fisicas. Isso rompe com abordagens
genéricas que, historicamente, nao distinguiam adequadamente as etapas do desenvolvimento
humano (Brasil, 2016).

O texto legal determina que os programas, servicos e agdes destinados a primeira
infancia sejam organizados de forma intersetorial, com integracdo entre saude, educacao,
assisténcia social, cultura, urbanismo e direitos humanos. Essa diretriz esta em consonancia com
as orientagbes da Organizagcao Mundial da Saude (OMS) e do UNICEF, que defendem uma

abordagem integrada por meio do Nurturing Care Framework, centrado em cinco eixos: saude,
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nutrigdo, protegéo e seguranga, oportunidades de aprendizagem e cuidados responsivos (WHO;
UNICEF, 2018; Lima, 2023).

Outro aspecto inovador do Marco Legal é a valorizagdo do brincar como direito
fundamental da crianga. O artigo 14 da lei destaca que “o brincar é essencial ao desenvolvimento
infantil, devendo ser assegurado pelas familias, comunidades e pelo poder publico por meio de
espacos adequados, seguros e acessiveis”. A inclusdao desse direito traduz uma concepgao
moderna da infancia como tempo de experiéncias sensoriais, expressdo emocional e formagao
de vinculos (Brasil, 2016).

A escuta da crianga é outro principio central da legislagcao. O Marco Legal determina que
a crianga seja ouvida em processos que lhe digam respeito, respeitando suas formas de
expressao. Esse principio, alinhado a Convencéao sobre os Direitos da Crianga da ONU (1989),
reforca a crianga como sujeito ativo de direitos, capaz de participar dos processos decisorios,
inclusive na construgao de politicas publicas (ONU, 1989).

O fortalecimento da parentalidade e o apoio as familias constituem também eixos
fundamentais da legislacao. A lei prevé a ampliacdo de programas de visitas domiciliares, a¢des
de apoio psicossocial a gestantes e cuidadores, orientacdo sobre praticas educativas nao
violentas e promog¢ao da convivéncia familiar. Essas medidas reconhecem que o cuidado com a
criangca comega com o cuidado com quem cuida, e que a familia é o primeiro ambiente de
desenvolvimento infantil (Britto et al., 2017).

O Marco Legal também avancga ao incorporar diretrizes sobre a formacgao continuada de
profissionais que atuam com a primeira infancia. A legislagdo obriga que agentes da saude, da
educacao, do sistema de justi¢ca, da seguranca e da assisténcia social recebam capacitagcao
especifica sobre os direitos e as necessidades das criangas pequenas. Trata-se de uma medida
estratégica para assegurar que a abordagem técnica esteja alinhada as evidéncias cientificas e
aos A articulagéo entre o planejamento orgamentario e a efetivagao dos direitos da crianga € um
ponto crucial do Marco Legal da Primeira Infancia, instituido pela Lei n°® 13.257/2016. A legislagao
determina que os recursos publicos sejam alocados prioritariamente para ag¢des voltadas a
primeira infancia, devendo estar previstos nos instrumentos de planejamento e execugao
orgamentaria, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), assegurando a efetivagao do principio da prioridade absoluta previsto
na Constituicao Federal (IPEA, 2020).

Outro destaque importante da Lei n°® 13.257/2016 é a orientagdo para que 0s municipios
elaborem seus préprios Planos Municipais pela Primeira Infancia (PMPI), em consonéncia com
o Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI). Essa diretriz fortalece o processo de
descentralizacdo das politicas publicas, permitindo que os entes locais formulem planos
baseados em seus indicadores sociais, capacidades administrativas e demandas especificas de
seus territérios (RNPI, 2020; Lima, 2023).

A Lei n° 13.257/2016 também inova ao reconhecer os direitos da crianca desde a

gestacao. Ao incluir as gestantes como publico prioritario, o texto legal estabelece medidas de
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acompanhamento pré-natal, politicas de orientagdo sobre aleitamento materno, protecéo social
para gestantes em vulnerabilidade e reforgco aos direitos trabalhistas das mulheres, promovendo
uma perspectiva integral e preventiva de cuidado (Brasil, 2016).

Outro avango importante previsto na legislacdo € a ampliacado da licenca-paternidade,
conforme o artigo 38. O Marco Legal estimula empresas a aderirem ao Programa Empresa
Cidada, permitindo estender a licenca de 5 para 20 dias. Essa medida busca fortalecer os
vinculos parentais e promover a corresponsabilidade familiar nos cuidados com a crianga nos
primeiros dias de vida (Brasil, 2016).

A protecao contra todas as formas de violéncia, negligéncia, exploragao e discriminacao
€ um dos eixos centrais do Marco Legal. A legislagao determina que o poder publico promova
acdes preventivas, servicos especializados e campanhas de sensibilizacdo para prevenir e
enfrentar as diversas violéncias que afetam as criancas. Ainda, estabelece que o atendimento a
criangas vitimas de violéncia seja realizado de forma humanizada e com escuta especializada,
conforme regulamentado pela Lei n°® 13.431/2017 (Brasil, 2017).

A articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) é um aspecto estruturante da
Lei n® 13.257/2016. O texto legal destaca a atuagdo dos conselhos tutelares, dos conselhos
municipais de direitos, do Ministério Publico e do sistema de justica como agentes essenciais na
implementacado, monitoramento e avaliacdo das politicas voltadas a infancia. Essa articulacéo
fortalece a governanga democratica e participativa, assegurando que os direitos previstos na
legislagdo sejam efetivamente garantidos (Brasil, 2016).

A agenda internacional também é considerada na formulacdo do Marco Legal. Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 4 (educagédo de
qualidade) e o ODS 16 (promogéao de sociedades pacificas e inclusivas), estdo incorporados a
l6gica da lei. Isso evidencia o alinhamento do Brasil com compromissos globais de promogao da
infancia (ONU, 2015).

A legislacdo também aborda a importancia de espagos publicos adequados, seguros e
acessiveis para a infancia. A urbanizagao e o planejamento das cidades devem contemplar as
necessidades das criangas, garantindo mobilidade segura, areas verdes, equipamentos culturais
e espacos de convivéncia, conforme orientagdes da politica urbana sustentavel (Barcella, 2024).

O Marco Legal se constitui, portanto, como uma base normativa que orienta o redesenho
das politicas publicas sob a o¢tica da infancia. Mais do que um conjunto de diretrizes, ele
representa uma convocacgao a sociedade brasileira para colocar as criangas no centro da agenda
publica, ndao como retdrica, mas como prioridade politica, técnica e orgamentaria.

A efetivagdo do Marco Legal da Primeira Infancia, no entanto, exige mais do que vontade
normativa. Para que seus dispositivos se traduzam em mudangas concretas na vida das
criangas, € necessario um conjunto articulado de condi¢des estruturais e politicas: estrutura
administrativa consolidada, capacitacdo técnica permanente dos profissionais envolvidos,
financiamento adequado e, sobretudo, compromisso politico continuo. A simples existéncia da

legislagdo ndo assegura sua aplicacao efetiva; é imprescindivel garantir a institucionalizagdo de
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suas diretrizes em planos, programas, metas e a¢des intersetoriais sustentadas por mecanismos
de monitoramento e avaliagao.

Em sintese, o Marco Legal da Primeira Infancia configura-se como um dos mais
avangados marcos legislativos no cenario internacional no que tange a protecédo integral da
crianga. Sua implementacdo plena tem potencial para reposicionar o Brasil como referéncia
global no cuidado com os primeiros anos de vida. Contudo, esse potencial s6 sera concretizado
se seus principios forem efetivamente incorporados a acao publica nos territérios, por meio de

politicas planejadas, financiadas e monitoradas.

3. RESULTADOS E CONCLUSOES

A andlise dos Planos Municipais pela Primeira Infancia evidencia que esses instrumentos
ultrapassam a condicdo de meros documentos técnicos, configurando-se como importantes
estratégias de politicas publicas voltadas a garantia de direitos e a promoc¢éo do desenvolvimento
integral das criangas. Ao reconhecer a centralidade da infancia na agenda publica, esses planos
reafirmam o principio da prioridade absoluta e fortalecem a responsabilidade compartilhada entre
Estado, familia e sociedade, conforme preconizado no marco legal brasileiro. Contudo, sua
efetividade nao reside apenas na existéncia formal, mas na capacidade de incidir concretamente
sobre as realidades sociais marcadas por desigualdades estruturais.

Os PMPI assumem papel estratégico ao promoverem a articulagao intersetorial entre
politicas de saude, educacado, assisténcia social, cultura, esporte e prote¢ao, superando a
fragmentacgao histérica das agdes voltadas a infancia. Ao estabelecer diagnésticos territoriais,
metas, indicadores e mecanismos de monitoramento, esses planos contribuem para uma gestao
mais integrada, orientada por evidéncias e sensivel as especificidades locais. Dessa forma,
possibilitam a construgdo de respostas mais adequadas as multiplas expressdes da
vulnerabilidade que incidem sobre as criangas, especialmente aquelas em contextos de pobreza,
exclusdo e violacao de direitos.

Entretanto, os Planos Municipais pela Primeira Infancia também revelam contradi¢des.
Em muitos contextos, sua implementagdo esbarra em limitagdes como a descontinuidade
administrativa, a fragilidade da gestao publica, o subfinanciamento das politicas sociais e a
auséncia de formagéo continuada dos profissionais envolvidos. Soma-se a isso o risco de
reducao desses instrumentos a praticas burocraticas, desvinculadas de processos participativos
e do controle social. Quando isso ocorre, os planos perdem sua poténcia transformadora e
passam a reproduzir a légica de gestao da pobreza, em vez de promover a efetiva emancipagao
social.

Nesse sentido, compreender os PMPI como estratégias de politicas publicas exige
reconhecé-los como espacos de disputa entre diferentes projetos societarios. De um lado, podem
ser apropriados por uma racionalidade tecnocratica e instrumental, orientada por metas e

indicadores descolados das condi¢des estruturais que produzem as desigualdades. De outro,
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podem se constituir como instrumentos de resisténcia e de afirmacéo de direitos, capazes de
tensionar as estruturas excludentes e de fortalecer uma concepg¢éo de infancia como sujeito
histérico e social.

Assim, o desafio que se coloca aos gestores, profissionais € a sociedade civil é
transformar os Planos Municipais pela Primeira Infancia em politicas vivas, construidas
coletivamente, monitoradas de forma continua e sustentadas por financiamento publico
adequado. Somente por meio de uma gestdo comprometida com a intersetorialidade, a
participacao social e a justica social sera possivel assegurar que esses planos cumpram sua
funcao estratégica: garantir, no presente, condigbes reais para que todas as criangas tenham
uma infancia digna, protegida e plena, contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais

humana e igualitaria.
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