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VI CONGRESSO DE DIREITO A CIDADE E JUSTIGA AMBIENTAL

EIXO FLUXOS MIGRATORIOS E POLITICAS SOCIAIS

O “nao-lugar” juridico dos deslocados ambientais

RESUMO

Este artigo investiga o limbo juridico dos deslocados ambientais frente a taxatividade da
Convencado de Genebra de 1951. O objetivo é analisar vias normativas viaveis para a
protecdo internacional desses individuos. Utilizando o método dedutivo e pesquisa
bibliografico-jurisprudencial, examina-se a expansao hermenéutica da “grave perturbacao da
ordem publica” na Declaragdo de Cartagena e a recente jurisprudéncia da ONU no caso
Teitiota. Conclui-se que a tutela juridica efetiva exige a superagdo do conceito classico de
perseguigao individual, aplicando-se o principio do non-refoulement climatico para garantir o
direito irrenunciavel a vida com dignidade frente ao colapso ambiental.
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ABSTRACT

This article investigates the legal limbo of environmental displaced persons facing the
strictness of the 1951 Geneva Convention. The objective is to analyze viable normative
pathways for their international protection. Using the deductive method and
bibliographic-jurisprudential research, it examines the hermeneutic expansion of "severe
disturbance of public order" in the Cartagena Declaration and the recent UN jurisprudence in
the Teitiota case. It concludes that effective legal tutelage requires overcoming the classic
concept of individual persecution, applying the climate non-refoulement principle to
guarantee the unalienable right to life with dignity against environmental collapse.

Keywords: Environmental displaced persons; Cartagena Declaration; Teitiota Case;
Non-refoulement; right to life.
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INTRODUGAO

A migracdo motivada pelo clima desde sempre existiu; a mobilidade € um imperativo
bioldgico. Desde as grandes migracdes da megafauna no Pleistoceno as jornadas sazonais
das aves que cruzam hemisférios em busca de condi¢gdes térmicas favoraveis, o
deslocamento geografico constitui, na esséncia da vida no planeta, uma estratégia evolutiva
de sobrevivéncia. Na histéria da humanidade, o fenbmeno nado é distinto: o homo viator
sempre caminhou, impelido pela busca de recursos, pela fuga de predadores ou pela
adaptacao as intempéries. Trata-se, portanto, de resposta adaptativa as flutuagdes ciclicas
do sistema em que vivemos.

Contudo, a contemporaneidade nos impde uma ruptura nesse paradigma naturalista.
Se outrora as migragdes respondiam a ciclos climaticos lentos e previsiveis, o cenario atual,
forjado sob a égide do Antropoceno, revela uma aceleragdo sem precedentes. A
interferéncia humana nos sistemas biofisicos globais deixou de ser meramente residual para
se tornar geoldgica e climaticamente determinante. A queima de combustiveis fosseis, o
desmatamento desenfreado e a urbanizagao predatéria ndo apenas alteraram a composi¢ao
da atmosfera, mas potencializaram a frequéncia e a magnitude dos eventos extremos. O
que antes era uma migragao sazonal converteu-se, tragicamente, em fuga desesperada; o
que era ciclo, tornou-se catastrofe.

Nesse contexto de crise, a distingao classica entre “desastre natural” e “acdo humana”
se dissolve. Ciclones tropicais mais violentos, secas prolongadas que desertificam regioes
agricultaveis e a elevacao do nivel dos oceanos que ameaga a soberania territorial de
estados insulares ndo sao mais vistos pela ciéncia apenas como fatalidades, mas como
consequéncias diretas ou indiretas de um modelo de desenvolvimento insustentavel. E neste
cenario que emerge, com forga retérica e urgéncia humanitaria, a figura do “refugiado
climatico” — ou, mais tecnicamente, do deslocado ambiental.

O termo, popularizado a partir dos estudos de Essam El-Hinnawi em meados da
década de 1980, busca dar visibilidade aqueles que sao forcados a abandonar seus lares
nao por guerras civis ou persegui¢cdes ideoldgicas, mas porque seu habitat se tornou
indspito ou inexistente. Entretanto, ao tentarmos transpor essa realidade fatica para o
mundo juridico, encontramos um abismo normativo, pois o Direito Internacional dos
Refugiados, edificado sobre os escombros da Segunda Guerra Mundial e cristalizado na
Convencao de Genebra de 1951, opera sob uma ldgica de causalidade restrita: protege-se
aquele que sofre perseguigdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinido politica.

Aqui reside o cerne da problematica que este artigo se propde a enfrentar: a natureza,

em sua furia potencializada pelo homem, ndo possui 0 animus de perseguir. Um furacdo nao
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discrimina por credo ou politica; a seca ndo escolhe etnias. Juridicamente, o deslocado
ambiental encontra-se em um “nao-lugar”, isto &, ele ndo se enquadra perfeitamente na
definicdo classica de refugiado — o que Ihe nega a protegcdo automatica do principio do
non-refoulement em sua acepcao tradicional —, mas também nao pode ser classificado como
um migrante econémico voluntario, visto que a sua mobilidade nao é fruto de escolha, mas
de estrita necessidade vital.

Diante desse vacuo de protegcado no hard law internacional, e considerando a projegao
do Banco Mundial (2021) de que até 2050 poderemos ter mais de 216 milhdes de migrantes
climaticos internos, torna-se imperativo investigar as brechas e as pontes hermenéuticas
existentes. O presente trabalho busca, portanto, analisar a situagdo juridica desses
individuos a margem da Convengao de 1951. Investigar-se-a se instrumentos regionais,
como a Declaracdo de Cartagena de 1984 na América Latina, responsavel por expandir o
conceito de refugio para situagdes de “grave perturbacdo da ordem publica”, podem servir
de amparo legal para essa categoria, bem como a postura de paises que, diante da inércia
do direito internacional global, adotaram solugbes domeésticas ou regionais, com destaque
para a politica migratéria brasileira frente ao fluxo de haitianos pés-terremoto, questionando
se tais medidas representam a consolidacido de um novo direito consuetudinario ou apenas

paliativos discricionarios frente a uma crise humanitaria que define o nosso século.
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l. A TAXATIVIDADE DA CONVENGAO DE GENEBRA E A EXCLUSAO AMBIENTAL

A Convencgéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi promulgada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas no ano de 1951 (e posteriormente ratificada pelo Protocolo de
Nova York de 1967), forjada nas cinzas da Segunda Guerra Mundial e no alvorecer da
Guerra Fria, contextos historicos e geopoliticos que impregnaram sua genealogia com uma
I6gica precipuamente voltada a proteg¢ao de individuos perseguidos por conflitos armados ou
regimes totalitarios. Embora impactante a época, a arquitetura da Convencgao se mostra hoje
como demasiadamente rigida para abarcar as complexidades do deslocamento humano na
era do Antropoceno.

A exclusdo dos refugiados climaticos (ou deslocados ambientais) do manto protetor
deste tratado é consequéncia direta da taxatividade dos motivos elencados em seu art. 1°,
A, (2). Infere-se da definigdo normativa que o conceito juridico de refugiado é estrito,
exigindo-se um fundado temor de perseguicdo motivado por uma das cinco razdes
exaustivas: raca, religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou

opinido politica, como se vé:

Art. 1° - Definicdo do termo "refugiado":

A. Para os fins da presente Convencéo, o termo "refugiado" se aplicara a qualquer
pessoa:

[...]

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegédo desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele [...].

O nucleo dogmatico que impede o enquadramento direto dos deslocados ambientais
na Convencao de 1951 reside no conceito de persegui¢cdo, nogdo notavelmente maleavel,
haja vista a auséncia de uma definicdo clara a seu respeito — 0 que, de certa forma, é
vantajoso, pois a indeterminacdo na acepgado de perseguicdo a refugiados confere um
elemento indispensavel de flexibilidade a analise das particularidades dos casos concretos.
Segundo Maiani (2022), a auséncia de precisdo se materializou, em certa medida, de
maneira positiva a aplicagdo da Convengéao: o conceito de “persegui¢do” expandiu-se para
incluir formas de dano que certamente ndao estavam presentes para os redatores da
Convencéao, como a violéncia doméstica; assim, a indeterminagao permitiu que o conceito
evoluisse em resposta tanto a “natureza mutavel da perseguicao” quanto as sensibilidades

mutaveis das nossas sociedades.
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Por outro lado, a auséncia de assertividade quanto ao significado do termo
perseguicdo confere margem para manipulagcdes politicas, deformagdes conceituais e
interpretacdes restritivas. O status de refugiado, além de essencial para o controle
migratorio, tem sido objeto de uso ideoldgico por parte de governos extremistas, sobretudo
no que tange a construcdo de inimigos imaginarios e apelo ao ressentimento contra

migrantes.

Nas décadas de 1980 e 1990, numa época em que as migracdes forcadas eram, em
sua maioria, desencadeadas por guerras civis e pelo colapso das organizagbes
estatais, as autoridades dos paises de asilo comegaram a aplicar rigorosamente a
exigéncia de perseguicdo ‘“individualizada” — ou seja, a exigéncia de que o
requerente de asilo apresentasse provas de ter sido “selecionado” para perseguigédo
ou de estar “em maior risco” do que pessoas em situagdo semelhante. Essa
interpretacdo da definicdo de refugiado é claramente aberrante. A exigéncia da
Convengédo de que a perseguigao esteja ligada a fatores como raga ou religido néo
faz distingbes numéricas: o grupo afetado pode ser composto por um pequeno
nuamero de individuos ou por toda uma populagdo — como 0s judeus europeus, que
serviram de modelo para a populagdo refugiada dos redatores da Convengao
(MAIANI, 2022, ndo paginado).

De qualquer maneira, seja la qual a abrangéncia adotada por cada Estado quanto a
definicdo do termo perseguicdo, para que se configure o status de refugiado, ha de se ter
uma violacao sustentada ou sistémica de direitos humanos fundamentais, demonstrativa de
uma falha na protegcédo estatal, bem como possuir nexo de causalidade com um dos cinco
motivos supraelencados. Aqui reside o impasse hermenéutico: eventos climaticos e
desastres ambientais sdo, por natureza, indiscriminados; isto €, um furacao, a elevagao do
nivel do mar ou a desertificacdo nao selecionam suas vitimas com base em opinides
politicas ou credo religioso. A natureza, em sua fdria, ndo possui 0 animus persecutorio,
faltando-lhe a intencionalidade dolosa de um agente perseguidor, figura central na

dogmatica classica do refugio.

Ao contrario do que ocorria no passado, quando as ameagas eram pessoais e
direcionadas a determinados individuos e grupos, os novos perigos advindos da
sociedade globalizada, conhecida como "sociedade de risco", n&o respeitam
fronteiras geograficas e diferengas politicas, sociais e culturais, eliminando as "zonas
de protecdo" de outrora. Dentre os elementos centrais da identificagdo da
"sociedade de risco", destacam-se justamente as catastrofes ecologicas (RAMOS,
2011, p. 17).

A ortodoxia doutrinaria, a auséncia de um perseguidor identificavel — seja o Estado ou
um agente ndo estatal que o governo ndo pode ou n&o quer controlar — rompe o0 nexo causal
exigido pela Convengdo. No caso dos deslocados ambientais, conforme acima
exemplificado, o “agente” causador do dano € difuso: é o clima, o desastre, ou, em ultima

analise, a comunidade internacional poluidora ao longo dos séculos. Ndo ha, portanto, como
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individualizar a culpa ou o dolo direto contra o individuo solicitante de refugio, elemento sine

qua non para a elegibilidade sob o tratado de 1951.

Ha uma clara tendéncia ao agravamento das migragdes induzidas por causas
ambientais, o que parece caminhar na mesma proporg¢do do agravamento da crise
ambiental global, a qual se apresenta como um dos maiores desafios da
contemporaneidade, sendo que o ser humano esta no centro desse processo e
duplamente exposto, seja em razao da destruicdo progressiva de ecossistemas e da
biodiversidade de que depende, seja pelo desaparecimento dos territérios onde vive,
provocado pela desertificagdo, pela elevagdo do nivel dos oceanos, pelo
derretimento dos gelos ou erosdo (RAMOS, 2011, p. 18).

Ja ha décadas que os deslocados ambientais habitam uma zona cinzenta que desafia
a taxonomia do Direito Internacional, pois o direito migratorio opera sob uma logica
tradicionalmente binaria: de um lado, o refugiado, cuja migragcédo é forgcada e amparada em
algum dos tipos descritos no art. 1° da Convencado de Genebra; por outro, o migrante
econdmico, cuja movimentacéo é considerada voluntaria, motivada pela busca por melhores
condicbes de vida e sujeita a soberania discricionaria dos Estados. Partindo-se dessas
estruturas, nota-se que a distingdo entre migragdo voluntaria e forgada torna-se turva,
especialmente nos casos de desastres de evolugao lenta (slow-onset disasters), como secas
prolongadas, degradacao do solo e salinizagdo de aquiferos.

Qualificar como voluntario o deslocamento feito por um agricultor no Sahel ou no
Poligono das Secas do nordeste brasileiro ndo passa de ficgao juridica cruel, pois se trata
de uma escolha pela sobrevivéncia, destituida de qualquer autonomia real de vontade. Betts
(2010) nomeia esse tipo de mobilidade como survival migration (migragéo de sobrevivéncia),
argumentando que a distingdo fundamental a ser feita ndo deveria ser o motivo da
persegui¢do, mas a ocorréncia de uma ameaca existencial a qual o individuo nao tem
recurso doméstico para combater.

Destaca-se, em sentido contracorrente, a doutrina da professora Jane McAdam
(2011), defensora da tese de que reabrir a Convencéo de 1951 para negociacao visando
incluir milhdes de deslocados ambientais, em um contexto politico como o atual — marcado
pelo recrudescimento de nacionalismos e xenofobia —, resulte no desmantelamento das
protecdes ja existentes. Em outras palavras, teme-se pela diluicdo da protecéo, isto é, se o
conceito de refugiado for alargado para englobar outras dezenas de milhdes de pessoas, a
especificidade da protecao devida corre o risco de se perder, colapsando o sistema de asilo
global.

Assim, o deslocado ambiental permanece, do ponto de vista do hard law internacional,
em um limbo juridico. Ele é vitima de viola¢des de direitos humanos, notadamente o direito a

vida, a moradia, a alimentagc&do, mas nédo é vitima de persegui¢cdo. Sua migracao € for¢cada
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pela natureza antropogenicamente alterada, mas tratada como voluntaria pela burocracia

estatal.

L. A DECLARAGAO DE CARTAGENA COMO RESPOSTA REGIONAL E A
HERMENEUTICA DA “GRAVE PERTURBAGAO DA ORDEM PUBLICA”

No cenario global de protecéo aos refugiados, observa-se uma nitida dicotomia entre a
rigidez do sistema europeu — adstrito a taxatividade da Convencao de 1951 e Diretiva de
Qualificagédo da Unido Europeia (Diretiva 2011/95/UE) — e a permeabilidade normativa do
sistema latino-americano. A Ameérica Latina, impelida por crises migratérias mistas,
consolidou um regime de protecao singular através da Declaracao de Cartagena de 1984.
Este instrumento, embora tenha nascido como soft law, adquiriu densidade normativa
consuetudinaria a partir de sua internalizagao por mais de 15 paises da regido, incluindo o
Brasil, e despontou como um corpus juris regional mais flexivel e sensivel a realidade do sul
global.

A inovagao paradigmatica de Cartagena reside na expansao da definigcdo de refugiado,
nos termos da terceira conclusdo do coléquio, para abarcar ndo apenas a perseguicao
individual, mas também as circunstancias objetivas que geram a “grave perturbacdo da
ordem publica”. Segundo Cantor e Trimifio Mora (2015), o desenho mais elastico desta
clausula enseja a protecdo de fluxos massivos onde a distingdo individual é inviavel.
Portanto, o conceito de ordem publica ndo deve ser lido sob a otica restrita do
administrativismo classico, mas como a capacidade funcional do Estado em garantir direitos

minimos — ao deslocado ambiental, essa elasticidade interpretativa é vital.

O Coldquio adotou, deste modo, as seguintes conclusdes:

[...]

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensdo do conceito
de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as
caracteristicas da situagdo existente na regido, o previsto na Convengdo da OUA
(artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a definigdo ou o conceito de
refugiado recomendavel para sua utilizagdo na regido € o que, além de conter os
elementos da Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como
refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida,
seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a
agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos
ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Ainda de acordo com Cantor e Trimifio Mora (2015), a Declaragdo de 1984
transcendeu a mera ampliacdo conceitual de refugio, consolidando-se como um marco

fundamental para a protecdo de deslocados na América Latina. Os autores observam que,
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embora a definicdo ampliada de Cartagena guarde semelhancas com a Convengao da
Unido Africana de 1969, o instrumento latino-americano inovou significativamente ao
incorporar explicitamente a categoria de violagées massivas de direitos humanos. Ademais,
ao adotar a terminologia refugiados no plural, a Declaragao teria sinalizado uma mudanga de
paradigma: o foco deixaria de ser apenas o sujeito individual para abarcar a gestao de fluxos
populacionais mistos. Para os doutrinadores, essa redacéao, ainda que redundante em certos
pontos, teve o propédsito deliberado de vetar interpretagdes restritivas sobre o que constitui
uma grave perturbacéo da ordem publica.

Na Opiniao Consultiva OC-23/17, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
estabeleceu a interdependéncia indivisivel entre meio ambiente sadio e direitos humanos
fundamentais. Nos paragrafos 47 a 55, a Corte reconhece que a degradagédo ambiental pode
causar “danos irreparaveis” aos seres humanos e que tal causalidade ativa a

responsabilidade internacional dos Estados.

Esta Corte ha reconocido la existencia de una relacion innegable entre la proteccion
del medio ambiente y la realizacion de otros derechos humanos, en tanto la
degradacion ambiental y los efectos adversos del cambio climatico afectan el goce
efectivo de los derechos humanos. Asimismo, el preAmbulo del Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante “Protocolo de San Salvador”),
resalta la estrecha relacion entre la vigencia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales -que incluye el derecho a um medio ambiente sano - y la de los derechos
civiles y politicos, e indica que las diferentes categorias de derechos constituyen un
todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la
persona humana, por lo cual exigen una tutela y promociéon permanente con el
objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacion de
unos en aras de la realizacién de otros (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2017, p. 21-22)

Apesar da robustez tedrica, a transposi¢ao do conceito a pratica enfrenta a barreira da
vontade politica e a gestdo do fluxo migratério haitiano pelo Brasil apds o fatidico terremoto
de 2010 ilustra esse paradoxo: em que pese o fato de que poderia ter sido aplicada a
definicdo ampliada de Cartagena — internalizada pelo art. 1°, Ill, da Lei n. 9.474/97 — para
reconhecer o refugio prima facie desses migrantes, optou-se pela via administrativa do visto
humanitario. Em suma, ao conceder visto humanitario em vez de reflugio, o Estado brasileiro
transformou o que deveria ser um direito subjetivo internacional em mera concessao estatal
revogavel, a despeito da potencialidade dos instrumentos interamericanos disponiveis.

Nesse sentido, nota-se um hiato entre a norma e a realidade. A relutancia dos Estados
em assumir as consequéncias juridicas de seus préprios tratados demonstra o receio na
criacdo de precedentes vinculantes de refugio ambiental. Escolhas como a do governo
brasileiro enfraquecem sobremaneira o instituto em questdo, na medida em que se optou
por uma solugao ad hoc, criada via inovacgao infralegal — a Resolugdo Normativa n. 97/2012

—, que legalizou a permanéncia dos haitianos sob a légica da migracdo, ndo do refugio. A
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transformacédo da protecao desses deslocados ambientais em ato de discricionariedade
administrativa, em vez de ato declaratério de direito, aponta a fragilidade da medida, haja
vista a opcdo tomada se tratar de mera politica de governo, passivel de revogacao a
qualquer tempo.

A experiéncia com o caso haitiano certamente pautou a elaboragao da atual legislagao
migratoria nacional (Lei n. 13.445/2017). Nela, o legislador positivou o0 que antes era uma
medida ad hoc no art. 14, §3°, permitindo o visto temporario para acolhida humanitaria em
casos de “situacao de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de
calamidade de grande proporcdo, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos
humanos”. Por um lado, sob o ponto de vista pratico, tal medida pode ser lida como
pragmatica e eficaz a regularizagdo documental e acesso ao mercado de trabalho por parte
do migrante; por outro, sob a otica dos Direitos Humanos, trata-se da criagdo de uma
“subcategoria” protetiva, pois o deslocado climatico possui o direito a residir, mas n&o usufrui
das garantias reforcadas do Estatuto do Refugiado, como a protecdo contra a devolugéo

(non-refoulement) e a isencao de taxas.

il O FUTURO DA PROTEGAO INTERNACIONAL: O NON-REFOULEMENT
CLIMATICO E O PRECEDENTE DO CASO TEITIOTA

A exaustdo dos modelos juridicos classicos frente a emergéncia do Antropoceno
encontra sua sintese mais eloquente no paradigmatico litigio loane Teitiota v. Nova Zeldndia
(Comunicagéao n. 2728/2016), julgado pelo Comité de Direitos Humanos da Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU) e publicado em janeiro de 2020. Trata-se, indubitavelmente, do
leading case que opera a transicdo do debate sobre refugiados climaticos do campo da
retérica sociolégica para a arena da exigibilidade juridica internacional.

A controvérsia repousa sobre a premente ameaca existencial enfrentada pela
Republica de Kiribati, Estado insular cujos atodis coralinos situam-se, precariamente, a
poucos metros do nivel do mar. loane Teitiota, cidadao kiribatiano, pleiteou asilo na Nova
Zelandia sob argumentacao de que as alteragdes climaticas de evolugao lenta (slow-onset
disasters) — notadamente a elevagdo do nivel oceanico, a salinizagao irreversivel dos
aquiferos e a consequente ruina da agricultura de subsisténcia — inviabilizaram a
manutencado de uma vida digna em seu pais de origem, caracterizando uma violacao frontal
ao direito a vida, estabelecido no artigo 6° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (PIDCP).

As instancias jurisdicionais neozelandesas, em demonstracdo de estrito apego a

taxatividade da Convencao de 1951, rechagaram o pleito. O argumento doméstico repousou
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na premissa de que nao restava configurada uma falha governamental deliberada por parte
de Kiribati na protecdo de seus nacionais, tampouco havia a iminéncia letal imediata que
justificasse a intervengao internacional. Consumou-se, sob a chancela da legalidade estrita,
a deportacao, em 2015, de Teitiota e sua familia de volta para o arquipélago.

Ao analisar a comunicagdo, o Comité de Direitos Humanos da ONU prolatou uma
decisdo marcada por uma complexa ambivaléncia: por um lado, a demanda do autor foi, no
meérito do caso concreto, julgada improcedente por se compreender que o risco ndo detinha,
naquele exato interim temporal, a iminéncia necessaria para atrair a incidéncia do
mencionado art. 6° do PIDCP; por outro, a fundamentacio da decisao inaugurou uma nova
fase no direito internacional migratério, na medida em que tratou de ratificar o entendimento
de que “...] a degradacdo ambiental, as mudangas climaticas e o desenvolvimento
insustentavel constituem algumas das ameacas mais prementes e graves a capacidade das
geracoes presentes e futuras de desfrutarem do direito a vida” (ONU, 2020, §9.4, traducgéo
nossa)’.

Além de superar a interpretacdo que limitava o direito a vida a protecdo contra
execugOes arbitrarias, ratificando a necessidade de se garantir uma vida com dignidade, o
apogeu do julgado reside na consolidacao do principio do non-refoulement (ndo devolugao)
por razbes climaticas. Do §9.11 da decisdo se depreende a vinculagdo entre a

inabitabilidade ambiental e a proibigado absoluta de deportagéo:

O Comité toma nota da observagéo do Tribunal de Imigragéo e Protecédo de que os
danos induzidos pelas mudangas climaticas podem ocorrer por meio de eventos de
inicio subito e processos de evolugao lenta. Relatérios indicam que eventos de inicio
subito sdo ocorréncias discretas que tém um impacto imediato e 6bvio durante um
periodo de horas ou dias, enquanto processos de evolugéo lenta podem ter um
impacto gradual e adverso sobre os meios de subsisténcia e recursos durante um
periodo de meses ou anos. Tanto eventos de inicio subito, como tempestades
intensas e inundagdes, quanto processos de evolugéo lenta, como aumento do nivel
do mar, salinizacdo e degradagdo da terra, podem impulsionar o movimento
transfronteirico de individuos buscando protecdo contra danos relacionados as
mudangas climaticas. O Comité é da opinidao de que, sem esforgos nacionais e
internacionais robustos, os efeitos das mudancas climaticas nos Estados receptores
podem expor os individuos a uma violagdo de seus direitos sob os artigos 6 ou 7 do
Pacto, acionando assim as obrigagdes de non-refoulement dos Estados remetentes.
Além disso, dado que o risco de um pais inteiro ficar submerso debaixo d'agua é um
risco tdo extremo, as condi¢des de vida em tal pais podem se tornar incompativeis
com o direito a uma vida com dignidade antes que o risco se realize (ONU, 2020,
§9.11, tradugao nossa)?.

' “[...] Furthermore, the Committee recalls that environmental degradation, climate change and
unsustainable development constitute some of the most pressing and serious threats to the ability of
present and future generations to enjoy the right to life”.

2 The Committee takes note of the observation of the Immigration and Protection Tribunal that climate
change-induced harm can occur through sudden onset events and slow onset processes. Reports indicate that
sudden onset events are discrete occurrences that have an immediate and obvious impact over a period of hours
or days, while slow-onset processes may have a gradual, adverse impact on livelihoods and resources over a
period of months or years. Both sudden-onset events, such as intense storms and flooding, and slow-onset
processes, such as sea level rise, salinization and land degradation, can propel cross-border movement of
individuals seeking protection from climate change-related harm.26 The Committee is of the view that without
robust national and international efforts, the effects of climate change in receiving States may expose individuals
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Ha de se mencionar, ainda, os votos dissidentes dos juizes Duncan Laki Muhumuza e
Vasilka Sancin, que opuseram um embate quanto ao 6nus probatério. Coube ao primeiro
magistrado denunciar a exigéncia desarrazoada de letalidade imediata como limiar para se
falar em risco ao direito a vida, enquanto a segunda apontou que a vulnerabilidade imposta
aos filhos do autor, privados do consumo de agua potavel segura, ja bastaria para

configuracao da violagdo em questao.

[...] Além disso, mesmo que mortes ndo estejam ocorrendo com regularidade por
conta das condigdes (conforme articulado pelo Tribunal de Imigracdo e Protecao),
isso ndo deve significar que o limiar ndo tenha sido atingido. Seria de fato
contraintuitivo a protegao da vida esperar que as mortes sejam muito frequentes e
consideraveis em nimero a fim de considerar o limiar de risco como atingido. E o
padrdao sustentado no Comité que ameagas a vida podem ser uma violagdo do
direito, mesmo que ndo resultem em sua perda (ONU, 2020, anexo 1, tradugéo
nossa)’.

O precedente supradelineado desmorona a obrigatoriedade da comprovagdo do
animus persecutorio classico — ainda que no caso concreto o pleito do autor tenha sido
desprovido em seu mérito. Ao subsumir os efeitos devastadores da crise climatica ao manto
protetor do direito a vida e da proibicao de non-refoulement, o Comité da ONU forneceu a
comunidade internacional uma interpretacdo hermenéutica absolutamente relevante.
Doravante, a devolu¢do forcada de um individuo a um territério condenado pelo colapso
ambiental ndo configura mero rigor administrativo, mas constitui violagao frontal aos Direitos
Humanos, exigindo dos Estados uma postura humanitaria que transcenda os ultrapassados

limites da Convencgao de 1951.

to a violation of their rights under articles 6 or 7 of the Covenant, thereby triggering the non-refoulement
obligations of sending States. Furthermore, given that the risk of an entire country becoming submerged under
water is such an extreme risk, the conditions of life in such a country may become incompatible with the right to
life with dignity before the risk is realized.

3 [...] Moreover, even if deaths are not occurring with regularity on account of the conditions (as articulated by the
Immigration and Protection Tribunal), it should not mean that the threshold has not been reached. It would indeed
be counter-intuitive to the protection of life to wait for deaths to be very frequent and considerable in number in
order to consider the threshold of risk as met. It is the standard upheld in the Committee that threats to life can be
a violation of the right, even if they do not result in the loss of life.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa evidenciou que a arquitetura do Direito Internacional dos
Refugiados, erigida sobre os escombros da Segunda Guerra Mundial, encontra-se em
descompasso com a urgéncia humanitaria imposta pelo Antropoceno. A taxatividade da
Convencéao de Genebra de 1951, ao condicionar a protegao internacional a comprovacao de
um animus persecutério individualizado, relega os deslocados ambientais a um perigoso
limbo juridico. A natureza nao persegue por razdes politicas ou ideolégicas; contudo, seus
extremos, potencializados pela acdo antropica, aniquilam a capacidade de sobrevivéncia
com a mesma letalidade de um conflito armado.

Diante desse vacuo normativo global, constatou-se que a solugcdo n&o reside,
necessariamente, na utdpica e politicamente arriscada elaboragdo de um novo tratado
global, que poderia resultar na diluicdo de direitos ja consolidados. A resposta juridica mais
viavel e imediata repousa na exegese extensiva dos instrumentos regionais e na aplicagéo
direta dos Direitos Humanos, de modo que a Declaracdo de Cartagena de 1984 desponta
como o arcabou¢o mais sofisticado a disposicdo da América Latina. O conceito de “grave
perturbacdo da ordem publica” provou-se hermeneuticamente elastico o suficiente para
abarcar o colapso institucional provocado por desastres ambientais.

Por fim, a inflexdo dogmatica materializada no caso Teitiota v. Nova Zeldndia, perante
o Comité de Direitos Humanos da ONU, corrobora a tese central deste estudo. Ao vincular
inequivocamente os efeitos das mudancgas climaticas a violagdo do direito a vida (conforme
art. 6° do PIDCP) e ao acionar as obrigagbes de non-refoulement, a jurisprudéncia
internacional libertou a protecdo humanitaria das amarras do conceito de perseguicdo. O
Comité estabeleceu que o limiar de protecdo ndo exige a consumacdo da morte ou o
desaparecimento fisico do territério, mas a incompatibilidade do ambiente com uma vida
digna.

Conclui-se, destarte, que a protecdo aos refugiados climaticos nao clama por
benevoléncia discricionaria dos Estados, mas por coragem interpretativa dos operadores do
Direito. A convergéncia entre o non-refoulement ambiental da ONU e a hermenéutica da
ordem publica de Cartagena oferece o substrato necessario para tutelar essas populagdes.
No século das catastrofes climaticas, obstar a devolucdo de um ser humano a um territério
ambientalmente colapsado deixou de ser uma faculdade politica para consolidar-se como

um imperativo juridico irrenunciavel de salvaguarda da propria existéncia humana.
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