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Resumo: Este artigo analisa a autonomia universitaria no Brasil a partir da reconfiguracao do
Estado sob hegemonia neoliberal e da centralidade assumida pelo fundo publico na dinamica
contemporénea de acumulacdo. Parte-se da hipotese de que, no contexto do capitalismo
dependente financeirizado, a autonomia mantém-se como principio constitucional, mas é
materialmente condicionada por regimes fiscais orientados a estabilidade monetaria e ao
pagamento da divida publica. Inicialmente, examina-se a reorganizac¢ao do Estado brasileiro nas
Ultimas décadas, com énfase na financeirizacdo, na disciplina fiscal e na subordinacdao do
orcamento social as exigéncias do capital portador de juros. Em seguida, discute-se a autonomia
universitaria como categoria histérica, reconstruindo sua trajetéria no pais e analisando sua
reconfiguracao no interior das reformas gerenciais e dos dispositivos de austeridade. Argumenta-
se que a tensao entre forma juridica e materialidade orgamentaria constitui o nucleo da disputa
contemporanea em torno da universidade publica, evidenciando que a defesa da autonomia esta
intrinsecamente vinculada ao debate sobre o projeto de Estado e a destinagao social do fundo
publico
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Abstract: This article examines university autonomy in Brazil in light of the reconfiguration of the
State under neoliberal hegemony and the central role assumed by public funds in contemporary
dynamics of capital accumulation. It argues that, within the context of dependent and financialized
capitalism, university autonomy remains formally preserved as a constitutional principle but is
materially constrained by fiscal regimes oriented toward monetary stability and public debt
servicing. The first part analyzes the reorganization of the Brazilian State in recent decades,
emphasizing financialization, fiscal discipline, and the subordination of social spending to the
interests of interest-bearing capital. The second part approaches university autonomy as a
historical and relational category, reconstructing its trajectory in Brazil and examining its
contemporary redefinition amid managerial reforms and austerity policies. The article contends
that the tension between legal form and budgetary materiality constitutes the core of the current
dispute over public universities, highlighting that the defense of autonomy is inseparable from
broader debates about the State and the social allocation of public funds.
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1. INTRODUGAO

Este artigo resulta de reflexdes desenvolvidas no ambito de uma dissertagéo de mestrado
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que se dedica a analise das transformacgdes recentes na politica de educagao superior no Brasil.
Parte-se do entendimento de que a universidade publica ndo pode ser compreendida dissociada
da reconfiguracdo do Estado sob hegemonia neoliberal e da centralidade assumida pelo fundo
publico na dindmica contemporanea de acumulacgao.

Nas ultimas décadas, os modelos de expansao neoliberais promoveram um
deslocamento da educagao do campo das politicas sociais para a esfera mercantil. No caso das
universidades publicas, esse movimento implicou a redefinicao das formas de financiamento, a
incorporacao de instrumentos gerenciais e a ampliacao da influéncia de interesses empresariais
na formulacao das politicas educacionais. Como observa Leher (1999, p. 29), nesse contexto “o
debate educacional é pautado em grande parte pelos homens de negdcios”, indicando que a
disputa em torno da universidade ultrapassa o plano pedagdgico e se insere nas estratégias mais
amplas de reorganizacao do capital.

E nesse cenario que se coloca o problema da autonomia universitaria. Frequentemente
evocada como principio constitucional e como valor intrinseco a universidade, a autonomia tende
a ser tratada como categoria normativa abstrata. Este artigo propde analisa-la como relagéo
histérica, atravessada pelas transformagdes do Estado e pelas regras fiscais que delimitam o
financiamento das politicas sociais. Sustenta-se que, no contexto do capitalismo dependente
financeirizado, a autonomia mantém-se como enunciado juridico, mas € exercida sob
condicionantes fiscais que restringem sua materializagdo. A questao que orienta a analise ¢é a
seguinte: que significado assume a autonomia universitaria quando o orgamento publico se
encontra estruturado por dispositivos de disciplina fiscal orientados a estabilidade monetaria e
ao pagamento da divida?

Para enfrentar essa questdo, o texto organiza-se em dois momentos articulados.
Inicialmente, examina-se a reconfiguragao do Estado brasileiro sob hegemonia neoliberal, com
énfase na centralidade do fundo publico e na consolidacao de regimes fiscais que subordinam o
gasto social as exigéncias da valorizagao financeira. Em seguida, discute-se a autonomia
universitaria como categoria histérica, reconstruindo sua trajetéria no Brasil e analisando sua
reconfiguragdo contemporanea. Ao articular esses planos, busca-se evidenciar que a tensao
entre forma juridica e materialidade orgamentaria constitui um dos nucleos da disputa atual em

torno da universidade publica.

2. RECONFIGURAGAO DO ESTADO E CENTRALIDADE DO FUNDO PUBLICO SOB

HEGEMONIA NEOLIBERAL

Para entender as transformacgdes recentes nas politicas sociais brasileiras € necessario
integra-las ao contexto do processo de reconfiguragao do Estado sob hegemonia neoliberal.

Segundo Harvey (2008) o neoliberalismo &,

uma teoria das praticas politico-econémicas que propde que o bem-estar humano pode
ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
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individuais no dmbito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de
garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. Deve também estabelecer
as estruturas e fungdes militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir
direitos de propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela forgca, o
funcionamento apropriado dos mercados. (Harvey, 2008, p.5)

O neoliberalismo, portanto, ndo implica a retragcdo do Estado, mas sua reorientagcéo
funcional. O Estado ndo desaparece; ele se reconfigura como garantidor das condi¢des gerais
de reproduc¢ao do capital, particularmente na sua forma financeirizada. Tal pensamento ascende
como resposta as dificuldades que se aprofundam com o esgotamento do padrdo fordista-
keynesiano nos anos 1970. O arranjo que sustentou os chamados “trinta anos gloriosos” do pés-
guerra ja ndo conseguia sustentar o ritmo de crescimento exigido pelo capital: a queda tendencial
da taxa de lucro e a estagflagdo expunham os limites de um modelo baseado na ampliagao do
gasto publico e na mediagao estatal dos conflitos sociais. Como observa Netto (2017), a
acumulagdo alcanga um estagio em que as concessdes redistributivas e os mecanismos de
regulacdo que antes garantiam estabilidade passam a ser percebidos como obstaculos a
valorizagao.

Nesse terreno fértil, a critica formulada por Hayek décadas antes ganha centralidade. A
defesa da reducédo do Estado e da supremacia do mercado deixa de ser posicdo marginal para
converter-se em programa politico. Nesse sentido, € imposto ao Chile sob regime ditatorial o
papel de cobaia do neoliberalismo, em sequéncia o modelo € exportado e consolidado nos
governos de Thatcher e Reagan, por exemplo, e se espalhando com rapidez principalmente pela
Europa. No Brasil, essa agenda chega com algum atraso, mas encontra uma conjuntura de crise
econbmica, hiperinflacdo e endividamento externo que a torna ndo apenas plausivel, mas
apresentada como inevitavel.

Conforme analisam Behring e Boschetti (2016), a insercdo dependente do Brasil no
capitalismo mundial o posiciona de forma subordinada as decisdes e crises do centro do sistema.
A crise dos anos 1970, a reorganizagado do sistema monetario internacional e a elevagao das
taxas de juros impulsionam a financeirizagdo e ampliam o endividamento dos paises periféricos.
O Brasil nao foi excegao. Altamente endividado, ingressa na década de 1980 sob forte pressao
dos credores internacionais. O projeto desenvolvimentista que marcou o periodo da ditadura civil-
militar é progressivamente substituido por uma agenda centrada na estabilizagdo econdémica e
no pagamento da divida. A prioridade deixa de ser a expansdo produtiva e passa a ser a
credibilidade financeira, reorganizando o fundo publico.

Mas, é na década seguinte que esse movimento deixa de ser apenas resposta conjuntural
a crise e se consolida como projeto politico assumido. O neoliberalismo passa a se apresentar
como uma espécie de “solugao técnica inevitavel’ para os problemas econémicos, defendendo
ajuste fiscal permanente, privatizagdes e desregulamentagdo como se fosem medidas neutras e
universalmente racionais (Behring, 2003). Entretanto, como enfatiza Behring (2021), o que se
institui € um processo continuado de contrarreformas que desloca o ajuste econdmico para o

interior das politicas sociais. Isso significa que a fonte para o equilibrio fiscal vai para além da
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estrutura tributaria regressiva e a dinamica da divida publica, saude, previdéncia, assisténcia e
educacdo passam a ser tratadas prioritariamente sob a logica do custo e da sustentabilidade
fiscal, enquanto a destinacdo do fundo publico ao capital portador de juros permanece intocada.
O ajuste € bem seletivo; o pagamento da divida, os mecanismos de remuneragao financeira e a
preservacao da credibilidade junto ao mercado n&o entram no rol das areas “insustentaveis”. A
centralidade do fundo publico torna-se, entao, elemento analitico decisivo.

Como argumenta Cislaghi (2021), a financeirizagao n&o apenas restringe o financiamento

das politicas sociais, mas as captura internamente. Segundo a autora,

o que restou de servigos residuais oferecidos nas politicas sociais, sustentados pelo fundo
publico, passaram a ser cada vez mais tomados pelos processos de financeirizagao (...).
Dessa forma, transformam fundo publico em capital portador de juros e inserem os
trabalhadores no sistema bancario-financeiro (Cislaghi, 2021, p. 120-121).

A politica social deixa, assim, de operar prioritariamente como mediacdo de direitos e
passa a integrar o circuito de valorizagdo do capital-dinheiro, convertendo necessidades sociais
em oportunidades de endividamento e rentabilidade financeira. Na mesma diregdo, Boschetti
(2013) afirma que “A financeirizagdo da economia provoca uma ‘perversa alquimia’ [...] e
transforma o fundo publico em fermento para fazer crescer os lucros do capital.” (Boschetti, 2013,
p. 356).

Essa dindmica ndo se esgota na restricdo de recursos. Como demonstra Cislaghi (2021),
apoiando-se na analise de Marx acerca do capital portador de juros no Livro Il de O Capital, a
financeirizacdo contemporanea deve ser compreendida a partir da forma D-D’, na qual o capital-
dinheiro aparenta valorizar-se autonomamente. Trata-se de uma forma social fetichizada, pois
oculta que o juro é parcela da mais-valia produzida na esfera produtiva. Ao recuperar essa
formulagao marxiana, Cislaghi evidencia que, na etapa financeirizada do capitalismo, essa forma
deixa de ser complementar e passa a exercer funcao disciplinadora sobre a politica econémica.
O Estado organiza sua agao para assegurar estabilidade monetéaria, solvéncia fiscal e
regularidade no pagamento da divida, subordinando o or¢amento publico as exigéncias da
valorizagao do capital portador de juros (Cislaghi, 2021).

Sob essas condicionantes, a racionalidade fiscal incide diretamente sobre a forma de
gestdo das politicas sociais. A restricdo orcamentaria permanente exige dispositivos que
operacionalizem tecnicamente a escassez. Consolida-se, assim, uma gestdo orientada por
metas, indicadores e critérios de desempenho, onde a ampliagao formal de direitos convive com
obstaculos para sua materializagdo (Chaves, 2025). Nao diferentemente, também o ensino

superior, como observa Queiroz,

a contrarreforma da educacgdo superior faz parte de um processo maior, que é o
reordenamento do Estado, defendido pela burguesia local e internacional como
importante estratégia de ampliagdo do campo de exploragéo lucrativa do capital em crise
e de difuséo do projeto da sociabilidade burguesa (Queiroz, 2020, p.42).

Justamente nesse sentido que a autora situa o papel dos organismos internacionais na
intensificagao da privatizagéo, da desregulamentagéo e da desnacionalizagao, enquanto face do
projeto neoliberal de educagdo, em relagdo aos paises periféricos. E nesse contexto de

subordinagao do Estado a légica do capital portador de juros que os organismos internacionais
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assumem papel estratégico na difusédo e operacionalizagao do projeto neoliberal para a educagéo
superior. As instituicdes como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) operaram como formuladores de diretrizes que articularam ajuste fiscal e a reconfiguracao
das politicas sociais nos paises periféricos. Sob o discurso da democratizagdo do acesso e da
modernizagao institucional, passam a defender a diversificacdo das fontes de financiamento, a
ampliacado das parcerias publico-privadas, a compra de vagas publicas em instituicdes privadas
e o fortalecimento de organizag¢des da sociedade civil como parceiras da gestdo educacional
(Queiroz, 2020).

No Brasil, a incorporacao dessas diretrizes articula-se diretamente a reforma do Estado
implementada a partir de 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso, materializada no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, coordenado por Luiz Carlos Bresser-Pereira. Essa
reforma instituiu a chamada administracdo publica gerencial, redefinindo o papel estatal,
ampliando mecanismos de contratualizacado, flexibilizacdo administrativa e aproximacao ao
direito privado. Silva Jr. (2002) evidencia que esse novo padrdo de gestdo expressa a
internalizacido da racionalidade do capital nas instituicbes publicas, convertendo a universidade
em organizagao orientada por eficiéncia, desempenho e captagao de recursos. Segundo o autor,

Essa matriz orientadora do Estado, (...), deriva da racionalidade do movimento da
sociedade no presente estagio do capitalismo, quando o capital pde-se em todas as
esferas sociais, estabelecendo assim, o império do privado para as instituigbes por meio
dos mais diversos processos. A educacédo em geral, e em particular a educagao superior
foi reconfigurada com muita intensidade pela propria reforma do Estado, na qual esta

presente a transformacgao das instituicbes de educagao superior em organizagdes sociais,
que seriam fundagdes publicas regidas pelo direito privado (...). (Silva Jr. 2002. p. 49).

Essa racionalidade nao se altera mesmo com o0s governos seguintes, sendo esses
voltados a um projeto e com uma base mais a esquerda. A ascensao de Luiz Inacio Lula da Silva
a presidéncia, nao significou de fato a exclusdo dessa légica. A partir de 2003, sob as gestdes
de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, ha inflexdes relevantes no ensino superior:
ampliagdo da rede federal, politicas de acdo afirmativa, expansdo de vagas publicas e
interiorizacao do ensino superior. Nao se trata, portanto, de equiparar esse projeto politico com
os anteriores, contudo , como assinala Lima (2019), a expansao foi articulada a acao direta do
setor privado, reafirmando a mercantilizagcdo como eixo estruturante da educacao superior no
capitalismo dependente. A democratizagdo do acesso ndo rompeu com a dualidade histérica do
sistema, mas a reorganizou sob novas mediagdes, ou seja, amplia-se o0 acesso, mas preserva-
se a logica de financiamento indireto do capital educacional.

A analise da politica de educacgao superior no Brasil nas duas primeiras décadas do novo
século pressupbe a consideragdo de um eixo estruturante dessa politica: a disputa entre
projetos antagdnicos de educagéo e de universidade. Para os trabalhadores, a educagéo

€ um direito conquistado por suas lutas histéricas. Para o capital a educagéo é um servigo
a ser negociado no lucrativo mercado educacional. (Lima, 2019, p.9)

A expansao do acesso, a redefinicdo dos mecanismos de financiamento e a incorporagao
de instrumentos gerenciais devem ser compreendidas como expressdes historicas dessa
disputa.

No periodo pds-2003, a ampliagcao da rede federal e a interiorizagdo do ensino superior
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coexistiram com a intensificagdo de politicas de financiamento estudantil e de incentivos fiscais
ao setor privado, mobilizando o fundo publico para sustentar o crescimento do mercado
educacional (Lima, 2019; Lima; Pereira, 2009). A exemplo disso o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) criado em 2004, operou por meio de renuncia fiscal, convertendo tributos que
poderiam compor o orgamento publico em subsidio indireto ao capital educacional privado. Ja o
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), especialmente a partir de sua reformulacdo e
expansao entre 2012 e 2014, ampliou o crédito educativo e inseriu amplos segmentos da
juventude trabalhadora no circuito do endividamento bancario, articulando a politica educacional
a logica da financeirizagdo. Paralelamente, o REUNI (2007) promoveu expansao de vagas e
interiorizacao das universidades federais, porém condicionado a metas de racionalizagao
administrativa e aumento da relacdo aluno/professor, expressando a incorporagdo de
instrumentos gerenciais no interior das instituicdes publicas.

Essa subordinacdo assume contornos institucionais particularmente rigidios a partir da
crside economica e politica que se aprofunda em 2014, culminando no golpe de 2016. Sob Michel
Temer e com a Emenda Constitucional n® 95/2016 que institucionaliza o teto de gastos, o governo
congela os gastos primarios por vinte anos, corrigidos apenas pela inflagdo, a chamada “PEC do
Teto” converte o ajuste fiscal em uma regra permanente (Behring, 2021). Especificamente ao
ensino superior a EC 95 produz compressdo estrutural dos orcamentos das universidades
federais, ampliando a dependéncia de recursos extraorcamentarios e intensificando pressées
por parcerias e captagao externa. Em relagao a isso Silva et al. (2023) relatam

A EC n. 95/2016 restringiu drasticamente o orgamento da educagéo, da ciéncia e da
cultura. (...) A EC n. 95 se converteu em uma “lei de ferro” utilizada pelo bloco no poder
para finalmente reduzir orgamentariamente as despesas obrigatérias, como o custo de
servidores, aposentadorias, manutengdo do aparato estatal etc. Com isso, as
universidades tiveram de efetivar demissdes em massa de terceirizados, em detrimento

da manutencdo, e estagnar ou mesmo reduzir as politicas e agdes de assisténcia
estudantil (...) (Silva et al. (2023, p. 202-203).

No governo de Jair Bolsonaro, a politica educacional assume contornos mais agudos de
instabilidade e confronto. Para Guimaraes (2025), a sucessao de ministros no Ministério da
Educacgéo - Ricardo Vélez Rodriguez, Abraham Weintraub e Milton Ribeiro - evidencia nao
apenas uma desorganizagdo administrativa, mas a centralidade dos embates ideoldgicos na
condugéo da pasta. O discurso oficial passa a caracterizar as universidades publicas como
espacos de “balburdia®, doutrinagdo e desperdicio de recursos, legitimando bloqueios
orcamentarios e intervengdes sob a retdrica da eficiéncia. Como ja sinalizado, ndo se trata de
uma narrativa inédita, mas de uma formulagdo mais explicita e truculenta.

Nesse sentido, a renovacéao dos padrbes dependentes de desenvolvimento envolve, para
além da reconfiguracdo econémica, uma ofensiva politica e ideoldgica sobre a universidade.
Dialogando com Florestan Fernandes, Lima (2019) sustenta que a burguesia brasileira,
associada ao imperialismo, combina expropriagdo econémica e conformacao cultural. Nesse
quadro, a universidade converte-se em espago estratégico da disputa: simultaneamente

mercado educacional e instancia de producdo de consensos. A mercantilizagdo nao opera
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apenas pela expansao do setor privado, mas pela difusdo de uma racionalidade que naturaliza
a subordinacdo externa, redefine desigualdades estruturais como “ineficiéncias” e desloca a
critica estrutural para o plano técnico-administrativo.

Conforme demonstra Guimaraes (2025), os contingenciamentos orgamentarios vieram
acompanhados da deslegitimagdo publica das ciéncias humanas, de ataques reiterados a
pesquisadores e do incentivo a modelos educacionais alinhados a uma perspectiva
conservadora, como as escolas civico-militares. Guimaraes (2025) salienta também a ingeréncia
promovida pelo Executivo na direcdo das instituigdes de ensino, quando o governo nomeia
reitores que foram anteriormente desaprovados nas consultas internas. Por desconsiderar a
escolha das comunidades académicas, o governo tensionou o principio constitucional da
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira, convertendo-a em
prerrogativa formal esvaziada de efetividade.

Se, no governo Bolsonaro, a ofensiva assumiu feicdes mais abruptas, combinando asfixia
orcamentaria, confronto ideolégico e ingeréncia direta nas universidades, no terceiro governo
Lula o cenario se reconfigura e mais uma vez sem significar a superagédo das determinagoes
estruturais que tensionam a politica educacional. A analise de Gawryszewski (2025), ao examinar
os primeiros movimentos do governo Lula lll na area educacional, evidencia que o governo
apresentou maior disposi¢cao ao didlogo institucional e recomposigdo administrativa.

Gawryszewski (2025) demonstra que a recomposicdo do debate educacional,
principalmente em torno da Lei N° 14.945/2024, que reestrutura o ensino médio, ocorreu sob
forte presenca de representantes vinculados a fundag¢des empresariais no proprio grupo de
transicdo governamental, indicando que a mediacdo com fragcdes do capital educacional
permaneceu como elemento estruturante da conducdo da politica. A chamada “guerra de
posicao” em torno do ensino médio revela que a mudanga de governo nao dissolve a disputa;
ela apenas a reorganiza dentro de um pacto politico mais amplo, no qual a governabilidade impde
limites objetivos as possibilidades de reversao integral das reformas anteriores.

Nesse ponto, a discussao fiscal adquire centralidade analitica. Em 2023, é aprovado o
chamado Novo Arcabougo Fiscal (Lei Complementar n° 200/2023), apresentado como
substituicdo ao Teto de Gastos. A mudanga, a primeira vista, parece significativa: sai o
congelamento linear das despesas por vinte anos (EC 95/2016) e entra uma regra que permite
crescimento real do gasto publico. No entanto, esse crescimento néo é livre; ele passa a
obedecer a parametros vinculados ao desempenho das receitas e ao cumprimento de metas de
resultado primario. Segundo Salvador (2023), o Novo Arcaboucgo Fiscal substitui a EC 95 de
maneira formal, mas preserva o nucleo da politica econdmica orientada pela contencao das
despesas primaria € matendo o pagamento de juros e encargos da divida publica. O autor
destaca que a proposta nao foi submetida a amplo debate com a classe trabalhadora ou com os
movimentos sociais, restringindo-se ao circuito da tecnocracia econémica e blindando a
condugao da politica fiscal da disputa publica. Para Salvador (2023), o arcabougo consolida

mecanismos que asseguram a captura do fundo publico pelo capital portador de juros, ao mesmo
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tempo em que impdem limites ao crescimento do orgamento social. Além disso, reproduz
pressupostos caracteristicos da racionalidade neoliberal, como a analogia entre orcamento
publico e orgamento doméstico e a crenga de que o ajuste fiscal produziria confianca e, por essa
via, estimularia o investimento - desconsiderando que a dindmica do investimento capitalista
responde fundamentalmente as expectativas de lucro e a expansao da demanda.

No plano operacional. conforme sistematiza Lavor (2023), as despesas obrigatdrias
tendem a crescer de forma autbnoma, o que faz com que o limite global de gasto incida com
maior intensidade sobre investimentos e politicas sociais. Ainda que o arcabougo preveja um
piso para investimentos, esse patamar é considerado insuficiente para sustentar uma politica
anticiclica robusta, especialmente em contextos de desaceleracdo econémica.

Sendo assim, quando a universidade pode ser politicamente intervinda e fiscalmente
condicionada, a autonomia n&do desaparece, mas € tensionada em sua propria definicdo. A
questao deixa de ser apenas juridica e torna-se histérica: que tipo de autonomia é possivel sob

tais determinagdes?

3. AUTONOMIA UNIVERSITARIA COMO RELAGAO HISTORICA SOB CONDICIONANTES
FISCAIS

Se, no capitulo anterior, evidenciou-se como as reformas do Estado e os regimes de
austeridade redefiniram o padrao de financiamento das politicas sociais incidindo diretamente
sobre as universidades publicas, agora se faz necessario também examinar como essa
racionalidade se projeta sobre a propria constituicdo da universidade enquanto instituicdo. Em
especifico em relacdo a autonomia universitaria, esta frequentemente tratada como principio
juridico abstrato, ndo se constitui fora das determinagdes politicas e fiscais que organizam a agao
estatal. Compreender seus limites contemporaneos exige, portanto, articula-la as transformacdes
no regime de financiamento publico.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo 207, que as universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
devendo obedecer ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensédo (Brasil,
1988).

A inscricdo desse principio no texto constitucional representou, por si s6, um avango
juridico significativo, sobretudo quando considerada a trajetéria autoritaria que marcou a relagéo
entre Estado e universidade ao longo do século XX. Contudo, a positivacédo legal da autonomia
nao elimina as disputas em torno de seu significado, nem garante, por si, as condigdes materiais
necessarias a sua efetivagao.

Mas, do que de fato se trata o conceito de autonomia na universidade? Para Minto (2018),
concepgodes distintas de universidade produzem concepgdes igualmente distintas de autonomia.
A tendéncia a trata-la como atributo essencial da instituicdo universitaria ou como simples
prerrogativa juridica obscurece seu carater historico e relacional. Nesse sentido, como afirma o

autor, a defesa abstrata da autonomia
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ndo pode servir para ocultar o fato de que as universidades ndo sé vém existindo e se
mantendo em periodos de profunda escassez de autonomia, como compactuando com
projetos, ideias e praticas que inviabilizam qualquer sentido concreto de
autodeterminacéo (Minto, 2018, p. 5).

Ao afirmar que nao haveria universidade sem autonomia, corre-se o risco de abstrair o
fato de que as universidades existiram, e existem, sob condi¢cdes de profunda restricdo de
autodeterminagao, inclusive quando formalmente reconhecida (Minto, 2018). A autonomia,
portanto, ndo pode ser compreendida como esséncia ou como condicdo metafisica da
universidade, mas como relagao social tensionada pelas correlacdes de forgcas que atravessam
o Estado e a sociedade. Trata-se de uma capacidade institucional de autodeterminagao relativa
quanto as finalidades, aos meios e a organizagdo de suas atividades de ensino, pesquisa e
extensao, exercida dentro de um determinado ordenamento juridico e sob condigdes histéricas
especificas. Ela envolve, ao menos, trés dimensdes articuladas: (i) a didatico-cientifica, referente
a definicdo de curriculos e projetos de pesquisa; (i) a administrativa, relativa a organizacao
interna e a escolha de suas direcdes; e (iii) a de gestao financeira e patrimonial, concernente a
administracdo dos recursos necessarios a realizacdo de suas fungdes. Essas dimensoes,
contudo, nao existem no vazio: dependem das condicbes materiais de financiamento e das
formas de regulacao estatal que delimitam o campo de decisao institucional. Essa caracterizagéo
da autonomia como relagao histérica permite recolocar o debate no terreno das determinacgdes
materiais que a sustentam ou restringem, sendo possivel compreendé-la enquanto rela¢ao social
historicamente determinada, nao alheia a correlagao de forgas politicas.

Nessa mesma linha, Favero (2005) refor¢a essa perspectiva ao sustentar que a analise
da autonomia exige a considerac&o do contexto em que é proposta e implementada. Medidas de
controle sobre a universidade surtiram efeitos particularmente intensos em periodos autoritarios,
como o Estado Novo e a ditadura civil-militar, mas as tensdes ndo se restringem a esses
momentos. Mesmo em contextos democraticos, o0 exercicio da autonomia permanece
condicionado por dispositivos institucionais, orcamentarios e politicos que delimitam seu alcance
concreto.

Essa tensao entre reconhecimento formal e realizacdo material torna-se mais inteligivel
quando situada na trajetdria histérica da universidade brasileira. Como analisa Saviani (2021), a
constituicdo da universidade no Brasil ocorreu de forma tardia e fragmentada, inicialmente por
meio da reunido de faculdades isoladas, sem a consolidagdao de um projeto universitario
integrado. Mesmo apds o Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931, manteve-se o padrao
agregador, com excegdes pontuais. A propria emergéncia da autonomia como reivindicagcao
antecede sua formalizagcdo constitucional, ja no inicio da década de 1960, no contexto dos
debates sobre reforma universitaria, o movimento estudantil, especialmente por meio da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), formulou a autonomia como condi¢do estruturante da
transformacéao do ensino superior. No | Seminario Nacional de Reforma Universitaria (1961), ela
foi definida como a capacidade de elaborar orgamentos, eleger dirigentes, reformular curriculos
e experimentar métodos de ensino. Essa formulagao representava critica relevante as formas de

controle estatal, mas ainda nao explicitava plenamente as determinagdes estruturais que
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condicionavam a universidade em uma sociedade marcada por antagonismos de classe. As
contribuicdes de Alvaro Vieira Pinto, conforme destaca Saviani (2021), introduzem inflexdo
decisiva nesse debate. No Il Seminario Nacional de Reforma Universitaria (1962), a autonomia
passa a ser problematizada como categoria potencialmente ambigua. Em uma sociedade
estruturalmente desigual, poderia converter-se em mecanismo de reproducdo de privilégios,
afastando a universidade das demandas das classes trabalhadoras. A autonomia ja aparecia,
portanto, como categoria atravessada por contradi¢des, e ndo como principio neutro.

O golpe civil-militar de 1964 interrompe esse processo de elaboracgio critica e redefine
autoritariamente a politica universitaria. A Reforma Universitaria de 1968 incorporou formalmente
o principio da autonomia, mas, como demonstra Saviani (2021), os dispositivos que explicitavam
como a autonomia seria efetivada foram vetados, e o decreto regulamentador de 1969 retirou
referéncias mais concretas a sua operacionalizacdo. Em termos simples, a autonomia passou a
constar no texto legal, mas perdeu os instrumentos que permitiriam sua realizagdo pratica. A
autonomia permanece como enunciado juridico, mas € esvaziada em sua dimensao material. A
supressao dos instrumentos de efetivacao da autonomia evidencia que sua realizagdo sempre
esteve vinculada as condigdes politicas e orcamentarias definidas pelo Executivo, revelando que
a dimensao fiscal ndo é elemento externo, mas constitutivo da prépria disputa em torno da
autonomia.

A Constituicdo de 1988 recoloca a autonomia em outro patamar juridico, vinculando-a a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Ainda assim, a disputa em torno de seu
conteudo permanece aberta. A partir da década de 1990, no contexto das reformas do Estado,
observa-se uma inflexao significativa no modo como a autonomia passa a ser mobilizada no
discurso e na pratica das politicas publicas. Chaui (2000) identifica nesse periodo um
deslocamento semantico decisivo: a autonomia passa a ser entendida como capacidade
operacional de gestao de recursos, publicos e privados, e ndao mais como forma de insergéo da
universidade em um projeto nacional de educagao e pesquisa. A énfase recai sobre eficiéncia
administrativa, metas de desempenho e racionalizagao de custos. Paula (2003) aprofunda essa
critica ao demonstrar que a autonomia passa a ser crescentemente confundida com autonomia
financeira, convertendo-se em mecanismo de transferéncia de responsabilidades do Estado para
as universidades publicas. Sob o discurso da modernizagdo, impde-se as instituicbes a
necessidade de captar recursos no mercado, internalizando logicas competitivas.

Essa reconfiguragéo altera qualitativamente o sentido da autonomia. De principio
vinculado a liberdade académica e a definicdo de fins institucionais, ela passa a operar como
instrumento de responsabilizagdo gerencial. A universidade torna-se formalmente autbnoma
para administrar escassez, captar recursos e ajustar-se a parametros externos de avaliagao,
enquanto as diretrizes macroestruturais de financiamento e politica econémica permanecem
definidas fora de seu ambito de deliberagao.

Nesse sentido, a autonomia universitaria, sob regimes de austeridade fiscal, tende a ser

formalmente preservada e materialmente comprimida. A imposicdo de tetos de gasto, metas
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fiscais e mecanismos de contencdo orgcamentaria desloca a disputa pela autonomia para o
interior do préprio fundo publico, subordinando a politica educacional as exigéncias da
estabilizagdo macroeconémica. A universidade torna-se autbnoma para gerir escassez, mas nao
para disputar as prioridades estruturais do orgamento estatal. Preservada como principio
constitucional, ela é exercida dentro de margens previamente delimitadas pelo regime fiscal e
pela centralidade do capital portador de juros na apropriacao do fundo publico. A tensao entre
forma juridica e materialidade orgamentaria constitui, assim, o nucleo contemporaneo da disputa

em torno da universidade publica.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo do artigo buscou evidenciar que a autonomia
universitaria ndo pode ser compreendida como principio isolado ou como garantia
exclusivamente juridica. Sua forma histérica é inseparavel da reconfiguracédo do Estado e do
padrdo de financiamento das politicas sociais sob hegemonia neoliberal. Ao deslocar o fundo
publico para o centro da dindmica de valorizagédo do capital portador de juros, o Estado redefine
as margens materiais de sustentacdo da universidade publica, condicionando o exercicio da
autonomia a limites previamente estabelecidos pela disciplina fiscal.

No primeiro movimento do texto, demonstrou-se que a centralidade assumida pela
estabilidade monetaria, pelo resultado primario e pelo pagamento da divida reorganiza
estruturalmente o orgamento publico. Nesse cenario, o gasto social passa a operar como variavel
de ajuste, enquanto as despesas financeiras permanecem blindadas. A universidade publica,
inserida nesse arranjo, passa a conviver com contingenciamentos, metas de desempenho,
incentivos a captacéo externa e mecanismos gerenciais que deslocam a autonomia do plano da
definicao de fins institucionais para o plano da administragcao da escassez.

No segundo momento, ao reconstruir a trajetoria historica da autonomia universitaria no
Brasil, evidenciou-se que ela sempre esteve atravessada por disputas politicas e por
condicionantes institucionais. Mesmo quando formalmente reconhecida, sua materializagcao
dependeu das correlagbes de forgas que estruturam o Estado e da forma como o fundo publico
€ apropriado. No contexto contemporéaneo, marcado pela financeirizagao e pela consolidagao de
regimes fiscais restritivos, a autonomia preserva-se como enunciado constitucional, mas ¢é
exercida dentro de margens estreitas, definidas externamente as préprias instituicées. Isso nao
significa que a autonomia tenha sido suprimida, mas que ela foi reconfigurada. A tensao entre
forma juridica e materialidade orcamentaria constitui o nucleo do problema analisado: uma
autonomia formalmente garantida, porém materialmente condicionada por um regime fiscal que
subordina a politica educacional a légica da solvéncia financeira. Nesse sentido, a disputa em
torno da universidade publica ndo se limita a gestao interna ou a ampliagéo de recursos pontuais;
ela envolve o proprio padrao de organizagao do Estado e a destinagéo social do fundo publico.

Como afirma Leher (2019, p. 224),

Se a autonomia n&o é forte, é porque a democracia é débil e vice-versa. Governos com
pretensdo autocratica, igrejas fundamentalistas, grupos econbémicos hostis ao
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desenvolvimento social, agrupamentos corporativos particularistas, forcas politicas
conservadoras em geral ndo possuem aprego a autonomia. E é a autonomia que fomenta
a liberdade de catedra, a pesquisa livre, a gestdo democratica e o protagonismo estudantil
em busca de outros anseios sociais.

A reflexao de Leher permite compreender que a fragilizagdo da autonomia nao é
fendmeno restrito ao plano administrativo ou financeiro, mas expressao de um ambiente politico
mais amplo no qual a propria democracia se encontra tensionada. Dessa forma, discutir
autonomia universitaria implica discutir projeto de Estado, regime fiscal e horizonte democratico.
Enquanto o fundo publico permanecer estruturalmente orientado pela valorizagéo financeira e
enquanto a politica econdmica delimitar previamente os contornos do gasto social, a autonomia
tendera a operar sob condigbes restritivas. A defesa da universidade publica, portanto, ndo se
esgota na reivindicacdo de prerrogativas institucionais; ela exige enfrentar as determinagdes
estruturais que subordinam o orcamento social as exigéncias do capital. E nesse terreno que se

situa, em ultima instancia, a disputa contemporanea pela autonomia universitaria.
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