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Resumo

Este estudo analisa a familia como espaco ambivalente de cuidado e opresséo sob a
racionalidade neoliberal. Investiga-se como a retracéo estatal transfere a protecao social
ao nucleo privado, pautado em politicas familistas e a informalizacdo do cuidado. A
pesquisa evidencia a naturalizacdo do trabalho reprodutivo feminino, destacando a
sobrecarga das mulheres na manutencdo da vida e a desvalorizacdo social dessa
funcdo. A metodologia consiste em revisdo bibliogréfica critica. Os resultados oferecem
subsidios para o debate sobre a coletivizacdo do cuidado e o enfrentamento das
desigualdades estruturais nas diversas configuracdes familiares contemporaneas.
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Abstract

This study analyzes the family as an ambivalent space of care and oppression under
neoliberal rationality. It investigates how state retraction transfers social protection to
the private sphere, guided by familist policies and the informalization of care. The
research highlights the naturalization of female reproductive labor, emphasizing the
burden on women in the maintenance of life and the social devaluation of this function.
The methodology consists of a critical literature review. The results provide insights for
the debate on the collectivization of care and the confrontation of structural inequalities
within various contemporary family configurations.

Keywords:Familism; Reproductive Labor; Social Protection; Neoliberalism; Gender
Inequality

! Graduado em enfermagem. Discente do Programa de P6s Graduacdo em Servigco Social da
UNIOSTE-Toledo, Iznicolau9@gmail.com.

2 Psicologa, Assistente Social, Doutora em Psicologia pela Universidade Estadual de Maringa.
Docente na graduacdo e poés-graduacgdo stricto sensu em Servico Social da Universidade
Estadual do Oeste do Parana. E-mail: ana.nisiide@unioeste.br

3 Assistente Social, Doutora em Desenvolvimento Regional e Agronegdcio, Universidade
Estadual do Oeste do Parand; Professora Associada. Docente na graduacao e pds graduacgéo
stricto sensu em Servico Social da Universidade Estadual do Oeste do Parana. E-mail:
diuslene.silva@unioeste.br



Londrina PR, de 25 a 29 de Maio de 2026 ISSN: 2966-0416

INTRODUCAO

A familia tem sido historicamente concebida como a principal instancia de
suporte afetivo, econdmico e social dos individuos, sendo atribuida a ela a
responsabilidade pelo cuidado e pela reproducdo das condi¢cbes de existéncia, tal
entendimento, amplamente difundido em discursos institucionais e sociais, associa 0o
nacleo familiar a uma funcéo protetiva naturalizada, desconsiderando, entretanto, as
contradicdes que perpassam sua constituicdo, no interior das relagbes familiares,
convivem préaticas de afeto e cuidado com dindmicas de dominacdo, controle e
reproducdo de desigualdades. Essa ambiguidade é especialmente evidente quando se
observa a transferéncia de responsabilidades do Estado para a esfera doméstica,
particularmente no que se refere a assisténcia de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, como idosos, pessoas com deficiéncia, crian¢as e doentes cronicos.

No contexto contemporaneo, marcado pela hegemonia da racionalidade
neoliberal, a familia tem sido cada vez mais acionada como substituta dos mecanismos
de protecdo social formal. Politicas publicas passam a ser formuladas com base em
uma concepcao de autonomia individual que ignora os limites materiais e simbélicos das
unidades familiares, intensificando processos de responsabilizacéo privada. O cuidado,
antes compreendido como dever compartilhado entre Estado e sociedade, é deslocado
para o ambito familiar, reforcando desigualdades estruturais, especialmente de género,
uma vez que sdo majoritariamente as mulheres que assumem tais funcdes. Além disso,
essa responsabilizacao recai mais duramente sobre modelos especificos de familia,
desconsiderando a diversidade de arranjos existentes na sociedade contemporanea,
como os formados por pessoas LGBTQIA+, familias monoparentais ou outras
configuracdes que escapam da normatividade.

A analise das formas como a familia tem sido convocada a cumprir funcdes de
cuidado e assisténcia revela um processo de informaliza¢do crescente, sustentado por
discursos que reafirmam a centralidade da unidade familiar na manutencéo da ordem
social. Simultaneamente, observa-se a permanéncia de estruturas hierarquicas e
excludentes que naturalizam desigualdades baseadas em género, classe e orientagédo
sexual. A sobrecarga de cuidados, a invisibilidade do trabalho reprodutivo e a
marginalizacdo de formas familiares ndo normativas constituem elementos
fundamentais para a compreensdo da familia enquanto espaco contraditorio, no qual
coexistem préaticas de prote¢cdo e mecanismos de opressao.

A familia monogamica, historicamente, constituiu-se como um espaco de
reproducdo de desigualdades de género e classe. Assim sendo, a presente investigacao

busca compreender a particularidade desse movimento na contemporaneidade,
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considerando as transformacfes ocorridas nas ultimas décadas, como a transi¢ao para
modelos econdmicos pautados no idearios neoliberais, a precarizacdo do mundo do
trabalho e a emergéncia de novos arranjos afetivos. Diante desse cenério de mutagdes,
a pergunta que orienta o estudo é: de que maneira a familia, sob a presséo da retracéo
do Estado e da racionalidade neoliberal, tem operado simultaneamente como instancia
de cuidado e como instrumento atualizado de reproducao de desigualdades de género,
sexualidade e classe?

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar as contradicbes que
atravessam a fun¢ao social da familia, evidenciando os processos de responsabilizacéo
pelo cuidado e suas implicagBes para a manutencdo das desigualdades sociais. Para
alcancar esse propoésito, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: (l)
examinar a trajetéria historica da instituicdo familiar e sua vinculacdo com a estrutura
social dominante; (Il) investigar o impacto da racionalidade neoliberal na redefinicdo das
politicas sociais e na intensificagdo do familismo como mecanismo de informalizagdo do
cuidado; (lll) discutir as transformacgdes nas configuracbes familiares contemporaneas,
com énfase nos desafios enfrentados por arranjos ndo normativos diante das exigéncias
sociais e institucionais de cuidado.

Trata-se de uma pesquisa exploratéria e a metodologia adotada fundamenta-se
na revisdo bibliografica, com o intuito de construir uma base teérica consistente que
permita a analise critica do objeto proposto. Serdo consultadas obras e artigos
académicos que abordem as transformacdes histéricas da familia, os efeitos das
reformas nas politicas publicas sobre a organizacdo social do cuidado e as mudancas

nos arranjos familiares.

2 A CONSTRUGAO HISTORICA E TEORICA DA FAMILIA COMO INSTITUICAO
SOCIAL

A andlise da instituicdo familiar exige uma perspectiva que interconecte as
dimensdes de sexo, idade, género e classe, compreendendo-as como eixos
estruturantes da desigualdade social. A teoria de Engels (2019) é fundamental neste
sentido, pois permite compreender transformagfes da familia como uma relagdo com
as formas histéricas de controle. Ao explorar a origem da familia nas sociedades de
classes, Engels evidencia que a expropriacdo das mulheres e o confinamento do
cuidado ao ambito doméstico sdo produtos de um processo de dominagdo que
acompanha o surgimento da propriedade privada. Assim, a familia nuclear moderna
consolida-se como o nucleo basico de reproducéo da forca de trabalho, onde a diviséo

sexual do trabalho garante a manutencéo da vida a um custo reduzido para o capital.
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Essa légica de domesticidade, como aponta Ariés (1981), ndo € perene, mas
uma constru¢do da modernidade que privatizou o afeto e o cuidado para servir as
necessidades da sociedade burguesa. Centrada na autoridade paterna e na submisséo
feminina, essa configuracdo opera como uma engrenagem do sistema produtivo. Sergio
Lessa (2012) reforca que a familia monogémica naturaliza a desigualdade entre os
sexos e reproduz, no plano afetivo, as légicas de dominacdo que regem a vida
econbmica. A mulher, confinada a esfera domeéstica, desempenha gratuitamente
funcbes reprodutivas, assegurando as condicbes materiais para o trabalhador
assalariado sem que essas atividades sejam reconhecidas como trabalho socialmente
relevante.

Complementando essa perspectiva, Agnes Heller (1987) examina as tensdes
gue a familia enfrenta a luz das alteracdes no papel do Estado. Para Heller, o Estado
de Bem-Estar Social possibilitou uma reducdo da dependéncia em relacdo ao nucleo
familiar através de politicas desfamiliarizantes. Entretanto, a crise desse modelo e a
subsequente retracdo estatal geram um processo de reconfiguracdo, marcado pela
crescente responsabilizacdo das familias por fungdes que antes eram garantidas pelo
poder publico. No contexto neoliberal, a familia € chamada a responder por
necessidades crescentes de cuidado informal, que recaem desproporcionalmente sobre
as mulheres, reforcando a divisdo sexual do trabalho.

Além da dimensao material, a reproducdo das relacdes de dominacao articula-
se por dispositivos simbdlicos e pedagdgicos. De acordo com Heller (1987) e Ariés
(1981), a socializacdo infantii € o principal mecanismo de reproducdo dessas
desigualdades. Desde a infancia, os individuos sdo submetidos a uma pedagogia da
obediéncia que naturaliza papéis de género distintos. No interior da familia, aprende-se
gue o afeto esta condicionado a submissao, estabelecendo uma légica que influenciara
as relacdes conjugais e a divisédo do trabalho emocional.

Por fim, a critica feminista identifica a funcéo disciplinadora da sexualidade
exercida pela familia, impondo normas como a heterossexualidade compulsoéria e o ideal
da maternidade, que restringem a autonomia feminina. Lessa (2012) aponta que, ao
institucionalizar a autoridade masculina sobre o corpo da mulher, a familia assegura a
estabilidade da heranca e impede a emancipacdo plena. Essa tensdo entre a
permanéncia das hierarquias patriarcais e o surgimento de novas configuracdes
familiares evidencia a complexidade das transformac¢des contemporaneas e a
necessidade urgente de repensar as politicas publicas de cuidado em sua dimenséao

coletiva.

3 NEOLIBERALISMO, FAMILISMO E A INFORMALIZACAO DO CUIDADO
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3.1 O Familismo como estratégia de retracdo do Estado no contexto neoliberal: a
sobrecarga do cuidado reprodutivo e a naturalizacdo das responsabilidades
femininas

A compreensao das transformacdes na protecdo social exige uma andlise da
transicdo entre os modelos de Estado e suas respostas as crises do capital. Como
observa Agnes Heller (1978), o Estado de Bem-Estar Social representou um periodo de
tentativa de coletivizacdo de necessidades basicas, mas essa configuracdo entra em
choque com a crise estrutural do capital analisada por Mészaros (2011). Para Mészaros,
a crise ndo € conjuntural, mas sistémica, o que empurra o Estado para uma
racionalidade neoliberal. Segundo Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo néo é apenas
um modelo econdémico de austeridade, mas uma 'nova razdo do mundo' que desestatiza
o social e transfere para a esfera privada, especificamente para a familia a
responsabilidade pela gestdo dos riscos sociais, operando o que chamamos de
familismo.

O familismo, enquanto categoria analitica, revela-se uma peca-chave para
compreender 0s mecanismos contemporaneos de reorganizacdo das politicas sociais
sob o0 regime neoliberal. Sua operacionalizacdo consiste na transferéncia de
responsabilidades historicamente atribuidas ao Estado para a esfera privada da familia,
especialmente em relacdo a reproducdo social, ao cuidado e a protecdo social.
Conforme analisam Mioto, Campos e Carlotto (2015), o familismo articula-se como
estratégia estatal para legitimar a retracdo dos direitos sociais e a desresponsabilizacédo
das instituicbes publicas, reforcando o argumento de que a familia seria naturalmente
vocacionada para suprir necessidades basicas de seus membros, sobretudo em tempos
de crise fiscal ou de reformas estruturais. Nessa ldgica, oculta-se a seletividade de
classe, género e raca que atravessa 0 acesso a bens e servicos publicos, pois ndo sédo
todas as familias que possuem condi¢cdes materiais e simbdlicas para assumir fungdes
suplementares ao aparato estatal.

A leitura critica do processo de delegacéo de funcgdes sociais a familia encontra
eco na obra de Friedrich Engels (2019), ao destacar que a constituicdo da familia
monogamica esta intrinsecamente ligada a consolidacdo da propriedade privada e ao
controle dos corpos femininos e da forca de trabalho. No contexto neoliberal, essa
estrutura patriarcal e patrimonial é ressignificada para funcionar como unidade de
amortecimento das contradi¢cdes sociais e, fundamentalmente, das crises ciclicas e
estruturais do capital. Conforme aponta a andlise de Mészaros (2011) sobre a crise
iniciada na década de 1970, o capital busca superar seus limites intrinsecos por meio

de uma taxa de exploracdo cada vez mais agressiva, que se reflete na precarizacéo do
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trabalho e no encolhimento das politicas universais. Assim, a responsabilizacdo da
familia sem o suporte para o exercicio de sua fundo protetiva, serve ndo apenas como
uma alternativa moralizante, mas como instrumento politico que sustenta a légica de
acumulacdo ao dissimular a sobrecarga imposta as mulheres, as populacbes
racializadas e as classes subalternas, que passam a absorver privadamente os custos
da reproducéao social que o Estado deixa de custear.

Mioto, Campos e Carlotto (2015) argumentam que a retorica da valorizacao da
familia como nucleo protetor promove uma inversdo perversa, pois naturaliza o cuidado
como obrigacdo privada, ao mesmo tempo em que fragiliza os dispositivos de
seguridade social. A responsabilizacéo da familia, longe de representar uma valorizacao
de seus membros, configura-se como estratégia de austeridade, onde o Estado reduz
sua intervencao e reforca vinculos tradicionais, desconsiderando a diversidade das
configuracdes familiares contemporaneas e a desigualdade de acesso aos recursos que
sustentam o cuidado cotidiano, tal diretriz torna-se ainda mais evidente nos programas
de transferéncia de renda e de assisténcia social que pressupdem a figura feminina
como gestora das necessidades domésticas, reforcando papéis de género
hierarquizados e contribuindo para a feminizac&o da pobreza.

A teoria proposta por Engels (2019), permite compreender a instituicdo familiar
também como continuidade de formas histéricas de controle e disciplinamento social.
Ao explorar a origem da familia na historia das sociedades de classes, Engels evidencia
gue a expropriacdo das mulheres e o confinamento do cuidado ao ambito doméstico
nao sao resultados espontadneos, mas produtos de um processo de dominagdo que
acompanha o surgimento das estruturas estatais e juridicas. Nesse sentido, o
neoliberalismo aqui compreendido ndo apenas como uma doutrina econdmica de livre
mercado, mas como uma racionalidade politica que estende a logica da empresa a
todas as dimensGes da existéncia humana (DARDOT; LAVAL, 2016) opera uma
reatualizacdo desses mecanismos. No cenario neoliberal, o Estado, embora se retraia
na provisdo de direitos, mantém-se ativo na normatizacdo de comportamentos e na
reproducdo de valores conservadores. As politicas sociais familistas, nesse sentido,
funcionam como uma tecnologia de governo por meio da qual se organiza a reprodugao
social sem comprometer os interesses do capital, transferindo para a responsabilidade
individual e familiar os riscos e custos que anteriormente eram coletivizados.

O tensionamento entre direitos sociais e responsabilidades familiares, discutido
por Mioto, Campos e Carlotto (2015), mostra que o familismo n&o opera de forma neutra,
mas sim como politica seletiva que aprofunda desigualdades, em vez de assegurar a
cidadania social de modo universal. A aposta na familia como instancia central de

provisdo social submete os individuos a redes de protecdo desiguais, que variam
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conforme o capital social, econdmico e simbdlico dos nucleos familiares. Além disso, a
responsabilizacdo familiar oculta o papel estruturante que o Estado deveria cumprir na
organizacao da vida coletiva e transfere as rela¢des afetivas e privadas um 6nus que
deveria ser mediado por politicas publicas consistentes, planejadas e garantidas.

No contexto das reformas neoliberais, o cuidado reprodutivo passou a ser
amplamente deslocado da esfera publica para a esfera privada, sendo absorvido pelas
familias como responsabilidade naturalizada das mulheres, essa transferéncia das
obrigacdes do Estado para os arranjos domésticos ndo se deu de forma neutra, mas foi
sustentada por ideologias que associam o cuidado a feminilidade e a fungéo biol6gica
das mulheres. O neoliberalismo, ao promover o enxugamento das politicas sociais,
opera uma reconfiguracdo da protecdo social, na qual o trabalho de cuidado essencial
a reproducdo social , se torna informal, invisivel e desvalorizado, recaindo quase
exclusivamente sobre os ombros femininos. Nesse cenario, observa-se o fortalecimento
do familismo como um modelo de gestdo da vida, no qual as necessidades basicas dos
sujeitos sdo delegadas a unidade doméstica, e especialmente as mulheres que a
compBem (Mioto; Campos; Carloto, 2015).

Essa dindmica esta articulada a um processo histérico mais amplo de
apropriacdo das capacidades reprodutivas femininas como um bem socialmente
explorado e economicamente desconsiderado. Engels (2019), ao analisar a origem da
familia, do Estado e da propriedade privada, ja evidenciava que o trabalho doméstico
realizado pelas mulheres, embora indispensavel a reproducéo da forca de trabalho, é
desvalorizado sob a légica da propriedade privada e do patriarcado.

A naturalizacéo da divisdo sexual do trabalho, reforcada pela moral burguesa e
pela estrutura familiar monogamica, perpetua a subalternidade das mulheres, uma vez
gue as obrigacdes relacionadas ao cuidado sdo tidas como extensbes de sua
"natureza", e ndo como resultado de escolhas ou contratos sociais. Essa concepgao &
resgatada e amplificada no contexto neoliberal, em que o desmonte dos servigcos
publicos transfere, de modo sistematico, a responsabilidade pela assisténcia e bem-
estar dos individuos a organizacdo familiar. Heller (1987) destaca que, na familia
moderna, o pai assumia a funcéo de proteger e prover afeto, ao mesmo tempo em que
tinha a responsabilidade de formar nos filhos um carater capaz de enfrentarem as
dificuldades da sociedade competitiva, papel que por vezes exigia atitudes autoritarias
e que gerava conflitos e ressentimentos em relacdo a sua figura. Essa mediagéo
especifica da esfera familiar impunha uma divisao de trabalho entre os géneros distinta
da tradicional, onde a mulher ocupava um lugar marcado pela reserva e pelo
distanciamento afetivo, contrapondo-se a imagem da mulher trabalhadora e simples, e

dando origem a uma nova configuracdo dos papéis dentro do nucleo familiar. Nesse
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sentido, Heller (1987, p. 11) complementa:

O pai, que a familia trazia protec&o e afeto, tinha, por outro lado, a tarefa de
desenvolver nos filhos caracteres humanos, no grau necessario para que estes
pudessem enfrentar as agruras da sociedade competitiva. Para dar conta desta
tarefa o pai assumia, algumas vezes, até mesmo o papel de tirano. Esta funcéo
de mediacdo, que ndo podia ser assumida pela mulher, levava, muitas vezes,
ao odio pela figura paterna. O carater especifico da "esfera intima" da familia
moderna implicava uma diviséo de trabalho entre homens e mulheres que se
situava bem & distancia da diviséo tradicional. Ao lado da imagem daquela
senhora fria e reservada, encarnacdo dos valores tradicionais, que resiste a
todas as propostas e manifestacbes de afeto de seus admiradores,
complementada pela da camponesa simples, rosada e trabalhadora, surge
uma nova.

A informalizacdo do cuidado, marcada pela auséncia de remuneracdo e
reconhecimento institucional, reforca uma economia do trabalho baseada na exploracéo
do tempo, da energia e da subjetividade feminina. Enquanto o trabalho produtivo,
voltado a geracdo de lucro e mensuravel por critérios de mercado, € valorizado e
remunerado, o trabalho de cuidado é excluido dos parametros econémicos formais, com
isso, amplia-se a sobrecarga fisica e emocional sobre as mulheres, sobretudo aquelas
inseridas em contextos de vulnerabilidade social, que, além de cumprir jornadas
exaustivas no mercado informal, acumulam fun¢ces de atencéo e suporte familiar sem
gualquer respaldo estatal. Mioto, Campos e Carloto (2015) analisam como as politicas
sociais, ao se apoiarem em um familismo assistencialista, acabam reproduzindo
desigualdades de género, ao exigir que a familia supra lacunas estruturais sem alterar
os fundamentos da divisdo sexual do trabalho.

Esse modelo também impede a construcdo de alternativas coletivas e
emancipatérias para a organizacdo do cuidado, pois reforca a responsabilizacdo
individual das mulheres por funcdes que deveriam ser compreendidas como coletivas e
politicamente organizadas. O neoliberalismo opera, assim, uma dupla invisibilizacdo: ao
mesmo tempo em que desresponsabiliza o Estado, oculta a centralidade do trabalho de
cuidado na reproducdo da sociedade e a desigualdade de género que estrutura sua
distribuicdo. Engels (2019), ao historicizar o surgimento da opressédo das mulheres como
correlata a instituicho da familia patriarcal, fornece um arcabouco teorico para
compreender como essa naturalizacdo das obrigacbes reprodutivas constitui uma
estratégia de dominacgdo que atravessa diferentes formacgfes sociais e econémicas.

A reproducdo cotidiana da vida, enquanto processo relacional e
interdependente, ndo é considerada parte da economia nos marcos do capital. Ao
contrério, é externalizada como se ndo demandasse investimento publico, tempo ou
energia. As mulheres, por sua vez, sao socializadas desde cedo a internalizar essas

expectativas, sendo avaliadas segundo sua capacidade de cuidar, servir e manter a
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coesdo dos lares. Essa construcdo ideoldgica — sustentada por discursos religiosos,
morais e biomédicos — impede a equidade na distribuicdo das tarefas domésticas e no
acesso a oportunidades sociais e econdmicas. Ainda segundo Mioto, Campos e Carloto
(2015), a l6gica familista das politicas publicas, ao considerar a familia como espaco de
protecao natural e autosuficiente, encobre a desigualdade entre seus membros e reforca
0 papel das mulheres como cuidadoras permanentes, negando-lhes o estatuto de
cidadania plena.

A associacao entre neoliberalismo, politicas sociais familistas e informalizacédo
do cuidado configura uma engrenagem de manutencdo das desigualdades de género,
classe e raca. Para compreender a profundidade desse mecanismo, € preciso
conceituar protecao social como o conjunto de iniciativas publicas destinadas a garantir
a seguranca de renda e a seguridade social frente aos riscos sociais. Idealmente, o
cuidado compreendido como o trabalho essencial de manutencéo da vida e bem-estar
deveria ser objeto de uma partilha de responsabilidades, em que o Estado oferece
servigos universais para desonerar o nucleo familiar. No entanto, nas politicas de viés
familista, essa partilha é rompida: o Estado se omite, tratando o cuidado como uma

obrigacdo natural e privada da familia.

3.2 Paralelo com o Brasil: industrializacao, protecao social e capitalismo

O processo de industrializa¢do no Brasil tem inicio tardio, por volta de 1930, mais
de um século apds os primeiros paises europeus, até entéo, a base econdmica brasileira
era predominantemente agricola, centrada em produtos como a cana-de-acuicar € o
café. Segundo Ruy Mauro Marini (1973), trata-se de um capitalismo tardio e
dependente, inserido na logica do subdesenvolvimento e da dependéncia externa.
Desde o periodo colonial, o Brasil sempre ocupou um lugar subordinado na economia
mundial, como fornecedor de matérias-primas e recursos naturais, desde sua génese,
foi estruturado para a exploracéo da terra e da forga de trabalho, sendo o ultimo pais do
mundo a abolir formalmente a escraviddo em 1888. No entanto, essa abolicdo néo foi
motivada apenas por questdes humanitarias, mas também por interesses econbémicos,
o trabalho escravo n&o se ajustava a légica do capitalismo industrial emergente, pois 0
escravizado era mercadoria, € nao consumidor.

A pressao internacional, especialmente da Inglaterra, acelerou esse processo, a
economia brasileira ainda era sustentada por uma estrutura agricola que funcionava sob
a logica da escravidao, incompativel com a ordem capitalista industrial baseada na livre
producdo e consumo. Com a crise de 1929, iniciada nos Estados Unidos, o modelo

agroexportador brasileiro entra em colapso: o café, principal produto de exportacao,
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perde mercado, e o Brasil passa a estocar e até queimar parte da producao, essa crise
provoca a ascensao de Getulio Vargas, inicialmente como uma figura de conciliagcao
entre os interesses da oligarquia agricola e da nascente burguesia industrial.

Vargas ndo assume como um grande revolucionario, mas como mediador, com
o fim da Republica do Café com Leite, comega a transicdo para um modelo mais
industrializado, no entanto, ndo houve uma revolu¢do burguesa nos moldes europeus,
0s coronéis do campo mantém seu poder, e 0 processo se assemelha ao que se chama
de "revolucdo passiva" ou "revolugdo prussiana": uma moderniza¢do sem ruptura com
as elites tradicionais. Durante o Estado Novo, Vargas promove uma série de reformas
trabalhistas e sociais, com o0 objetivo de consolidar apoio popular, comeg¢am a surgir 0s
primeiros direitos trabalhistas e a estruturacdo do Estado como agente mediador das
expressdes da questdo social, ao mesmo tempo, o pais passa a incentivar a migracao
europeia, embasado por um discurso eugénico, que defendia a superioridade do "gene
branco" e promovia o embranquecimento da populacdo como ideal de progresso e
civilizacdo. Esses migrantes internacionais, porém, ao chegarem ao Brasil, deparam-se
com condi¢6es de trabalho precarias, sem qualquer tipo de protecdo social, isso gera
mobilizacdo, greves e lutas por direitos, sendo nesse contexto que o Estado passa a
ofertar, ainda que de forma limitada e seletiva, os primeiros direitos trabalhistas. A l6gica
era: apenas quem tinha carteira assinada poderia acessar esses direitos; os demais
seguiam amparados apenas por acdes caritativas ou pela filantropia.

No Brasil, essa protecdo social se desenvolve sob a ética liberal e restrita ao
trabalhador formal, diferente da Europa, onde apés a Segunda Guerra Mundial se
consolida o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), com ampliacdo de direitos
sociais e garantia de protecdo ampla a populacéo, o Brasil segue um modelo limitado e
excludente.

Na Europa, o modelo de bem-estar social se sustenta em politicas de pleno
emprego, producdo em massa (taylorismo e fordismo), e ampliacdo do consumo. Entre
os anos de 1940 e 1970 os chamados “anos dourados do capitalismo” ha crescimento
econdmico, aumento da renda, protecéo social estatal e uma relativa independéncia dos
individuos em relagéo a familia ou instituicdes religiosas. Entretanto, o capitalismo &
marcado por crises ciclicas ,a crise da década de 1970 marca o fim desse ciclo e o
surgimento de um novo modelo: o ideéario neoliberal , esse modelo resgata a I6gica do
Estado minimo, promove a desregulamentacéo dos direitos sociais e refor¢a o papel do
mercado,o fundo publico passa a ser disputado por interesses privados e redirecionado
para o capital financeiro, em detrimento das politicas sociais.

No Brasil, o Estado de bem estar social ndo se configurou como uma realidade.

O mais préximo de uma constituicdo que garantisse direitos socias mais amplos se deu
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no processo de redemocratizacdo culmina na constituicdo de 1988, que inaugura o
sistema de Seguridade social. E fundamental destacar, conforme a estrutura
constitucional, que a seguridade é composta por um tripé com logicas distintas:
enquanto a saude é instituida como um direito universal (SUS), a previdéncia social
mantém um carater contributivo e a assisténcia social é seletiva, voltada apenas a quem
dela necessitar. Portanto, a conquista da cidadania social no Brasil ndo estabeleceu
uma universalidade plena em todos os eixos, e essa fragilidade foi explorada pela
ascensdo neoliberal dos anos 1990, que promoveu o 'pluralismo de bem-estar' ou
welfare mix, fragmentando a responsabilidade entre Estado, mercado e familias

Segundo Pereira ( 2004), o modelo neoliberal se consolida como um projeto de
hegemonia que subordina a reproducdo social a l6gica da acumulacdo impacta
diretamente a triangulacdo entre Estado, familia e sociedade civil. Sob essa
racionalidade, emerge o chamado "pluralismo de bem-estar" ou welfare mix, no qual a
responsabilidade pela protecao social é fragmentada entre Estado, mercado, terceiro
setor e familias. Nesse arranjo, o Estado transita de uma funcéo provedora para uma
funcdo residual e regulatdria, operando sob a légica do gerencialismo, que prioriza a
eficiéncia fiscal em detrimento da garantia de direitos. As familias, nesse cenario, sdo
convertidas em instancias primordiais de gestdo de riscos; a intervencao estatal torna-
se meramente reativa, ocorrendo apenas quando os lacos privados se rompem. Essa
dinAmica caracteriza as politicas familistas, que instrumentalizam os vinculos afetivos
sem oferecer o suporte institucional necessario. Paralelamente, o setor de servicos
expande-se como nicho de acumulacao: a precarizacdo do publico empurra a classe
trabalhadora para o consumo mercantil de direitos basicos, forcando o cidaddo a um
duplo 6nus: o financiamento do fundo publico via impostos e 0 desembolso direto no
mercado para acessar servicos essenciais.

Portanto, o Brasil nunca vivenciou plenamente um Estado de Bem-Estar Social
COmMo 0s paises centrais, as conquistas sociais sdo constantemente tensionadas pelo
modelo neoliberal, que promove o desmonte de politicas publicas e transfere a
responsabilidade pela protecdo para individuos, familias e instituicdes privadas, a l6gica
do capital prevalece, e a redistribui¢cdo de riqueza permanece limitada.

A andlise desses novos arranjos familiares revela que a relacdo entre familia e
protecdo social deve ser continuamente tensionada. E preciso compreender que o
Estado ndo é um ente neutro ou meramente sensivel, mas sim um campo de disputa
por hegemonia. A garantia de direitos para populacdes invisibilizadas depende da
capacidade de disputa politica dentro do aparelho estatal para confrontar a logica

familista que desonera o fundo publico.
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4 OS DESESAFIOS COLOCADOS A FAMILIA NO CONTEXTO NEOLIBERAL

A responsabilizacdo da familia pelo cuidado de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade como idosos, pessoas com deficiéncia e doentes crénicos constitui um
traco marcante das politicas sociais contemporaneas, especialmente sob a légica da
focalizacdo e da seletividade na oferta de servigcos publicos. A transferéncia dessa
responsabilidade ao nucleo familiar, frequentemente naturalizada e tratada como
consequéncia inevitavel da “solidariedade intergeracional”’, esta inserida em um
contexto de retracdo estatal, em que as politicas publicas deixam de ofertar cuidados
estruturados e continuos, delegando a esfera privada o encargo de atender as
necessidades desses segmentos. Regina Célia Tamaso Mioto (2009) argumenta que,
na atualidade, a familia € concebida pelas politicas sociais como uma instancia quase
exclusiva de protecao, sobretudo quando se trata de populacdes que exigem atencao
prolongada e complexa, como aquelas em condi¢cdes de dependéncia funcional ou
mental. Esse processo acarreta implicacdes profundas para os sujeitos envolvidos,
principalmente para as mulheres, que historicamente assumem o papel de cuidadoras,
muitas vezes em condicdes precarias e sem respaldo de servicos estatais.

A literatura especializada tem apontado que a responsabilizacdo familiar pelo
cuidado opera em articulagdo com a informalizacdo das redes de atencédo, resultando
em sobrecarga, isolamento social e empobrecimento das familias que prestam cuidados
continuados. Teixeira (2013) observa que a centralidade atribuida a familia nas
estratégias de protecdo social ndo corresponde a garantia de suporte institucional
adequado, mas antes evidencia uma atualizacao das formas de delegacao do cuidado
ao espaco doméstico, o cuidado prestado a idosos, pessoas com deficiéncia e doentes
crdnicos nao é subsidiado por politicas universais e articuladas, o que fragiliza a eficacia
do atendimento e perpetua desigualdades estruturais. Nesse cenario, é importante
reconhecer que o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003) e o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) instituem diretrizes normativas importantes quanto
ao dever do Estado, da sociedade e da familia na protecdo integral desses grupos. No
entanto, a efetividade desses marcos legais ainda é limitada quando confrontada com a
realidade de auséncia de servicos de suporte continuo, centros-dia, cuidadores
especializados e redes comunitarias de apoio.

Além disso, Dalva Azevedo de Gois (2019) destaca que o trabalho social com
familias precisa ser orientado por uma leitura critica da dindmica social que desloca o
cuidado da esfera publica para a esfera privada, sob o0 argumento da “responsabilidade
compartilhada”. Em verdade, essa partilha raramente se traduz em acéo estatal

substantiva, limitando-se a prescri¢cao de responsabilidades familiares em detrimento da
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oferta publica de servigos, a autora sustenta que o enfoque centrado na familia como
principal unidade de cuidado precisa ser problematizado, especialmente em contextos
marcados pela desigualdade social e pela precarizag&o do trabalho, onde os recursos
disponiveis no interior do grupo familiar ndo sdo suficientes para garantir o bem-estar
de seus membros mais vulneraveis. Nessa perspectiva, embora o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) constitua um avanco normativo e institucional, sua eficacia é
limitada quando a desprotecao social é tratada de forma setorializada. A garantia de
atencao integral as demandas de cuidado depende de uma articulagéo intersetorial com
o Sistema Unico de Satde (SUS) e as politicas de Educacéo e Previdéncia, uma vez
gue tais necessidades extrapolam a capacidade de resposta de um Unico sistema e nao
podem ser plenamente assumidas pelas familias, sobretudo em territérios
desassistidos.

O modelo atual de politicas sociais, baseado em redes de apoio limitadas,
desconsidera a complexidade das demandas que envolvem o cuidado continuado e
ignora os impactos dessa l6gica na vida das mulheres, das familias monoparentais e
dos cuidadores informais. A auséncia de uma estrutura estatal solida para a promocao
do cuidado evidencia um descompasso entre as exigéncias legais e as possibilidades
reais de sua concretizacdo, a imposicao do cuidado as familias sem o devido suporte
técnico, financeiro e emocional compromete ndo apenas a qualidade de vida dos grupos
vulnerabilizados, mas também a sustentabilidade das proprias relagbes familiares,
pressionadas por uma demanda crescente que ndo encontra resposta na politica
publica. E nesse sentido que se evidencia a necessidade de uma revisdo critica das
politicas sociais brasileiras, com vistas a redistribuicao efetiva das responsabilidades de
cuidado entre o Estado, a sociedade e a familia, a partir da implementacado de servicos
de base territorial, politicas intersetoriais e programas que reconhe¢cam o cuidado como

uma fungéo social coletiva, e ndo como uma incumbéncia privada.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu aprofundar a
compreensdo acerca das complexas inter-relagdes entre familia, cuidado e politicas
sociais no contexto contemporaneo marcado pela prevaléncia do neoliberalismo e suas
implicacbes para a reconfiguracdo das responsabilidades sociais e familiares,
evidenciou-se que a familia, tradicionalmente entendida como espaco de protegéo e
cuidado, assume hoje um papel paradoxal, visto que, ao mesmo tempo em que é
valorizada como nucleo fundamental da reproducgéo social, também é colocada como

principal agente responsavel pela provisdo de cuidados, especialmente diante da
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retracao dos servigos publicos e do enfraquecimento das garantias sociais.

Portanto, enquanto estratégia estatal, opera a transferéncia de funcdes
essenciais de protecdo social para a esfera privada, naturalizando a sobrecarga do
trabalho reprodutivo e o papel central das mulheres no cuidado informal, tal processo
refor¢a desigualdades historicas, reproduzindo mecanismos de dominagéo e excluséo,
e impde limitagbes a universalizagdo dos direitos sociais. Verificou-se que, embora os
marcos legais prevejam a corresponsabilidade entre Estado, familia e sociedade, a
pratica cotidiana revela um desequilibrio na distribuicdo dessas responsabilidades, com
o Estado frequentemente ausente ou insuficiente no provimento dos cuidados
necessarios.

A pesquisa demonstrou que, diante da retracdo do Estado e das transformacdes
sociais contemporéaneas, a familia tem assumido um papel dual e contraditorio: ao
mesmo tempo em que funciona como principal instancia de cuidado e protecdo social,
especialmente para grupos vulnerabilizados, também atua como instrumento de
reproducdo e manutencdo das desigualdades de género, sexualidade e classe. A
transferéncia das responsabilidades estatais para o ambito doméstico naturaliza a
sobrecarga do trabalho reprodutivo sobre as mulheres, reforca padrbes
heteronormativos e exclusdes sociais, e oculta as limitacbes e disparidades que
atravessam os diferentes arranjos familiares, dessa forma, a familia, longe de ser um
espaco homogéneo e neutro, reproduz dindmicas sociais desiguais, enquanto sustenta
a sobrevivéncia cotidiana, revelando as tensdes entre prote¢do e opressao no contexto
das politicas sociais contemporaneas.

Por fim, as conclusdes ressaltam a importancia da revisdo critica das politicas
sociais brasileiras, no sentido de que o cuidado ndo seja concebido como uma
incumbéncia exclusiva da familia, mas como uma funcéo social coletiva que requer
investimento estatal, articulagdo intersetorial e fortalecimento das redes de apoio
comunitarias. O enfrentamento da sobrecarga do cuidado, especialmente sobre as
mulheres, e a garantia de direitos universais demandam acdes integradas e politicas
gue rompam com a légica da privatizagéo das responsabilidades sociais, nesse cenario,
emerge a urgéncia de promover uma reestruturacéo das relagdes entre Estado, familia
e sociedade, visando assegurar a dignidade, a equidade e a efetividade da protegéo

social em suas multiplas dimensdes.
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