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Resumo: Este artigo realiza andlise bilbiografica e documental da Unidade Interdisciplinar de
Politicas Inclusivas (UPI) na Universidade Federal de Vigosa (UFV), Minas Gerais, partindo dos
elementos histéricos da expansado das universidades publicas brasileiras e da apresentacdo dos
programas e acoes implementados, nacionalmente, para acesso e permanéncia no ensino superior.
Os resultados sinalizam que a UPI representa um espago importante de viabilizagdo da garantia de
permanéncia de estudantes com deficiéncia na universidade, entretanto, os servigos ofertados e a
efetivacdo da legislacdo da educacéo inclusiva sédo atravessados por desafios diversos, causados,
em especial, pela limitagdo de recursos or¢amentarios.
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Abstract: This article presents a bibliographical and documentary analysis of the Interdisciplinary
Unit for Inclusive Policies (UPI) at the Federal University of Vicosa (UFV), Minas Gerais, starting
from the historical elements of the expansion of Brazilian public universities and the presentation
of programs and actions implemented nationally for access to and retention in higher education.
The results indicate that the UPI represents an important space for enabling the guarantee of the
retention of students with disabilities in the university; however, the services offered and the
implementation of inclusive education legislation are affected by various challenges, caused, in
particular, by the limitation of budgetary resources.

Keywords: Higher Education; Inclusive Education Policy; Person with Disability; Access;
Retention.

1 professora Adjunta no Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de Vigosa. Doutora em Servi¢o So-
cial. Email: marianaccarvalho@ufv.br

2 professora Adjunta no Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de Vigosa. Doutora em Politica So-

cial. Email: kesia.tosta@ufv.br
1



Londrina PR, de 25 a 29 de Maio de 2026 ISSN: 2966-0416

Ainda que a partir dos anos 1980 as legislagcbes brasileiras tenham promovido a expansao
dos direitos a educagéao, reconhecendo-a como sendo direito de todos, o acesso e permanéncia no
ensino superior continua atravessado por uma série de limitagdes e contradicdes. Estas limitacbes
ganham especial relevancia se considerarmos a particularidade do estudante com deficiéncia.

Elementos como os desmontes do fundo publico, focalizacdo das politicas sociais,
cofinanciamento, endividamento publico e disputas por projetos distintos de educacao, vao de
encontro a perspectiva de um sistema educacional de carater universal, publico e inclusivo. Nesse
contexto, a implementacdo de agdes previstas nas legislagdes que garantem o acesso e a
permanéncia do estudante com deficiéncia no ensino superior, € atravessado por limitacdes
diversas.

Este artigo tem o objetivo de conhecer os servigos ofertados por instituicdo publica de ensino
superior para a permanéncia de estudantes com deficiéncia. E, nessa dire¢ao, realizou analise
bibliografica e documental, dos servicos ofertados pela Unidade Interdisciplinar de Politicas
Inclusivas (UPI), da Universidade Federal de Vigosa (UFV) destacando, também, as
particularidades da educacao na sociabilidade capitalista e resgatando os marcos legais principais
no ambito da educacgéo inclusiva.

Destacamos que as acgdes para a educacéo inclusiva tém demonstrado sua relevancia para
a permanéncia de estudantes no ensino superior, contribuindo para a inclusdo nas atividades
académicas, desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem e fortalecimento da autonomia.
Entretanto, ha necessidade de ampliagdo das possibilidades de permanéncia do estudante com
deficiéncia no ensino superior a partir da ampliacao dos servigcos ofertados que, por sua vez,

dependem de aumento de investimento publico.

1. HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E A EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS

A trajetdria da educacao superior brasileira € marcada por processos de exclusao, sendo
um desafio constante, tanto o acesso, quanto a permanéncia, para um numero significativo de
pessoas. Essas marcas da exclusao refletem as desigualdades econdmicas, sociais, politicas e
culturais da realidade brasileira, engendradas por lutas pela democratizagado de acesso e garantia
da permanéncia. Recorremos a sistematizagdo dos periodos histéricos de Santos e Cerqueira
(2009)

De acordo com Santos e Cerqueira (2009), a histéria da educagao brasileira, desde os
tempos remotos, apresenta uma evolugdo marcada pelas desigualdades e, nesse contexto, o

processo de democratizacao escolar se inicia com ampliagdo do numero de vagas sem, entretanto,
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ter a mesma proporgéo na garantia de condigdes de permanéncia para segmentos, historicamente,

excluidos.

Recentemente, foram implementadas algumas politicas publicas direcionadas ao ensino
superior no Brasil e, para alcanca-las, é necessaria uma breve reconstrucao da trajetéria do ensino
superior. Encontramos em Santos e Cerqueira (2009), o ensino brasileiro no Brasil tem origem

tardia, datando do inicio do século XIX.

No periodo monarquico (1808 a 1889) nao havia interesse, por parte de Portugal, de
possibilitar autonomia da Colbnia, portanto, ndo houve interesse na criagado de instituicbes de
ensino, havendo apenas a implementagédo de alguns cursos, cuja conclusdo ocorria em Portugal.
As primeiras instituicdes de ensino superior foram criadas em 1808 e as primeiras universidades na
década de 1930. A histéria do ensino superior no Brasil tem inicio apenas em 1808, com a
transferéncia da Corte para a Colénia, apdés ameaca de invasao napolebnica (Santos; Cerqueira,
2009).

[...] em 1910, fundou-se a Academia Real Militar, que mais tarde se transformaria na Escola
Central e depois em Escola Politécnica, que passaria a Escola Nacional de Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Em 1927 forma criadas duas faculdades de Direito,
uma em S&o Paulo e outra em Olinda. Até ent&o, havia somente a preocupagao de implantar
um modelo de escola autbnoma que formasse para as carreiras liberais: advogados,
engenheiros e médicos, para atender as necessidades governamentais €, ao mesmo tempo,
da elite local (Santos; Cerqueira, 2009, p. 3).

Na Primeira Republica, segundo Santos e Cerqueira (2009), com a vinda da Familia Real
para o Brasil, houve adiamento da criagéo da primeira universidade brasileira, sendo criada apenas
em 1930. Com a Proclamacéao da Republica, a Carta Magna possibilita a descentralizagéo do ensino
superior, o que levou ao surgimento de novas instituigdes publicas e privadas. A grande maioria das
escolas superiores criadas eram privadas, sendo uma parte catdlica, oferecendo alternativa
confessional, e outras iniciativas de elites locais. E nesse momento que inicia a diversificacdo do
ensino que perdura até os dias de hoje: "instituicbes publicas e leigas, federais ou estaduais, ao

lado de instituicdes privadas, confessionais ou nao (Santos; Cerqueira, 2009, p. 4).

E na década de 1920 que ha a modernizacg&o do ensino a partir de ideias vindas do processo
de industrializacao brasileira, com a bandeira da universalidade e gratuidade para o ensino primario.
Também houve a proposta de uma ampla reforma do ensino superior, buscando o desenvolvimento

das ciéncias basicas e pesquisas (Santos; Cerqueira, 2009, p. 4).

A década de 1930, de acordo com Santos e Cerqueira (2009), com o fim da Primeira
Republica, foi marcada por disputas pela hegemonia da educagéo, em especial, no ensino superior,
travada entre a elite catdlica conservadora e intelectuais liberais. O formato legal das universidades
foi instituido pelo governo Vargas, que nao eliminou as escolas autbnomas e nem, tampouco,
impediu a possibilidade da iniciativa privada. Para Durham (2005), a universidade nasce
conservadora, ja que o modelo proposto consistia numa federagao de escolas que, em grande parte,

preservava da sua autonomia anterior.
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Na Segunda Republica, de 1945 a 1964, sinalizam Santos e Cerqueira (2009) o sistema

superior cresce lentamente até 1960, época em que se formou a rede de universidades federais, a

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, expansao do sistema universitario estadual

paulista, e surgimento de instituicbes estaduais e municipais de menor porte em todo o pais. O

movimento estudantil teve importante atuacao, a partir da segunda metade da década de 1950, na

luta por uma profunda reforma de todo o sistema educacional. Dentre os objetivos, estdo a

ampliacdo de vagas nas universidades publicas e gratuitas, associagdo do ensino com a pesquisa,
desenvolvimento do pais com enfoque para as classes populares.

Uma das reivindicagbes da Unido Nacional dos Estudantes, a UNE, era a

substituicdo de todo o setor privado. Admitiam a manutencao das PUCs, do Rio de

Janeiro e de Sao Paulo, a partir do direcionamento da Igreja Catdlica para a causas

sociais, com base nas teorias da Teologia da Libertagdo. Mais tarde, essas

instituicbes de ensino superior apoiariam o movimento estudantil, por meio da

juventude catolica, que se transformou num segmento importante na luta contra o
regime militar (Santos e Cerqueira, 2009, p. 5).

No periodo do Regime Militar e Reforma, entre 1964 e 1980, o movimento estudantil
manteve forte resisténcia ao regime militar, tendo como resposta um decreto-lei do presidente
Castelo Branco que vetou acao, manifestacao ou propaganda de carater politico-partidario, racial e
religioso, que teve como resposta, agdes radicalizadas por parte dos estudantes. O governo militar
destituiu 0 movimento estudantil e as universidades ficaram sob vigilancia por 10 anos. Seguiu um
amplo processo de reforma do ensino superior (Santos; Cerqueira, 2009).

A reforma dos militares continha basicamente as seguintes mudangas: extingdo da
catedra; fim da autonomia das faculdades; criagao de institutos, faculdades e/ou
escolas; introdugdo do sistema de créditos; ciclo basico antes da formacéao
profissional; garantia da representacéo discente e docente; ingresso continuo por

carreiras e curriculos minimos fixados pelo MEC (ndo a flexibilizacdo) (Santos e
Cerqueira, 2009, p. 5).

Esta reforma foi incompleta, ndo havendo reforma curricular e com ampliagdo do sistema
apenas através da multiplicacdo da matricula nos mesmos cursos tradicionais. Na década de 1970,
com o "milagre econdmico", a classe média foi diretamente beneficiada, assim como, também foi
beneficiado o setor publico e privado, com os resultados da politica econbmica do regime militar. Ao
contrario de alguns paises da América Latina, o Brasil vivenciou aumento de matriculas nesse
periodo, tendo passado de 95.961, em 1960, para 134.500, e, 1971 (Santos; Cerqueira, 2009).

As instituicdes privadas de ensino superior tornaram-se um grande negocio, com auséncia
de comprometimento com a educacéo por parte dos empresarios e com concentragdo na regido
sudeste do pais, ficando as regides norte e nordeste com o ensino a cargo, quase que totalmente,

do setor publico (Santos; Cerqueira, 2009).

A década de 1980 abarcou crise econémica, transicdo politica e promulgacdo de nova
Constituicdo em 1988, eleicéo direta para presidente. A crise econdmica atingiu tanto o setor publico

educacional, quanto o setor privado. Verifica-se, nesse periodo, uma expansao dos cursos noturnos,
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competitividade entre as instituicbes privadas, e processos de fusdo e incorporagdo de
estabelecimentos do setor privado. Importante destacar as lutas travadas no interior das institui¢cdes,
em que a organizacdo sindical docente do ensino superior criou a Associacdo Nacional dos
Docentes Universitarios (ANDES), abarcando em sua agenda pautas como autonomia e

democratizacao (Santos; Cerqueira, 2009).

Na era FHC, 1995 a 2002, temos a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), em 1996,
que apresentou inovagdes, a exemplo da articulagdo entre ensino e pesquisa para as universidades
e necessidade de recredenciamento, entretanto com contradicbes e ampliacdo das possibilidades
privadas e a distancia (Saviani, 2008). Nesse contexto também foi criado o Exame Nacional dos
Cursos, conhecido como Provao. Essas implementagcdes pouco afetaram as instituicdes publicas,

mas, para o setor privado, representou uma ameaca (Santos; Cerqueira, 2009).

A partir de 2003, com o inicio Governo Lula, a sociedade apresentava expectativas, por um
governo que se apresentava popular democratico. A primeira iniciativa foi a edicao do Decreto de
20 de outubro de 2023 que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GT), com o objetivo de
analisar a situacao e apresentar um plano de agao para reestruturar e democratizar as Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IEFS). A iniciativa recebeu muitas criticas, que consideravam a
proposta uma tentativa do governo de desobrigar o Estado de cumprir suas responsabilidades.
Outras iniciativas relevantes em 2003 foram a organizagao do Seminario "Universidade: por que e
como reformar" e do Seminario Internacional "Universidade XXI: novos caminhos para o ensino
superior". Em ambos os eventos houve debate de diversos temas para que fosse redefinia a agenda

para o ensino superior (Santos; Cerqueira, 2009).

Como resultados das reflexdes dos seminarios um relatério conclusivo foi apresentado
contendo agdes emergenciais para enfrentar a situagdo das universidades, que abarcou
preocupacdes com a democratizagao do ensino superior, com destaque para as politicas publicas
para ampliacdo do acesso, a exemplo do Plano Nacional de Educagao (PNE), de 2001, que
estabeleceu a meta de ampliagao de matriculas no ensino superior de jovens entre 18 e 24 anos
de 12% para 30%. No inicio de 2004 foi finalizado o anteprojeto da Reforma Universitaria, com 4
itens prioritarios: alfabetizacdo com incluséo; reforma do ensino superior; reorganizagao do ensino
técnico; e aprovagao do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica (Fundeb)
(Santos; Cerqueira, 2009).

De acordo com os estudos de Santos e Cerqueira (2009), ha 20 programas/agdes
direcionadas ao ensino superior que, para melhor didatica, podem ser apresentadas em cinco
categorias: diversificagdo académica e de articulagdo do ensino, pesquisa e extensao; avaliagao e
regulacao do sistema; cooperacao e relagdes internacionais; articulagao da educagao superior com
a educacao basica; e acesso e permanéncia. Cada uma dessas categorias abarca diferentes
iniciativas, organizadas em programas e agoes, sendo pertinente para este artigo, os programas e

agbes de acesso e permanéncia. E o que segue.



Londrina PR, de 25 a 29 de Maio de 2026 ISSN: 2966-0416

Historicamente, no Brasil, privilegiava-se o ensino como modo de intervengcdo nas
capacidades desenvolvidas e, também, no préprio aprendizado e, através dessa perspectiva, que
se percebe a importancia da democratizagdo do acesso ao ensino as pessoas com deficiéncia, uma
vez que compete as condi¢gdes de integragdo na sociedade no que se refere ao desenvolvimento

de metodologias de ensino.

Ao analisar a trajetoria da Educacao Inclusiva no Brasil, nota-se que no século XVII ja
existiam instituicoes especializadas na area de deficiéncias fisicas, vinculada a Irmandade da Santa
Casa de Misericérdia e ao Império de D. Pedro Il com o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, no
entanto, como iniciativa no campo educacional o desenvolvimento se posta quase minimo. Somente
apos a década de 1930 que se iniciou processos efetivos de educagao de pessoas com deficiéncia
com a insergéo de escolas publicas que prestavam algum tipo de atendimento surgindo, assim, em
1954, a primeira Associagdo de Pais e Amigos de Excepcionais (APAE) oferecendo atendimento

educacional especializado (Santana, 2018).

Foi somente em 1961 que este debate foi incorporado em Lei, a n° 4024/61, que trata da
Educagao Especial. No entanto, essas medidas que visam assegurar a inser¢ao e educacao de
qualidade de pessoas com deficiéncia acabaram por reforcar um estigma capacitista sobre a
possibilidade de aprendizagem dos alunos com deficiéncia. Ainda que o Governo oferecesse
recurso para a estruturacido de espacos, nao havia investimentos efetivos na formacgao de
profissionais qualificados, na Lei n° 5.692/71, dispensa-se as atividades praticas de todo aluno que
fosse diagnosticado com algum tipo de deficiéncia evidenciando o despreparo dos profissionais
(Santana, 2018).

Ja na década de 1970, a Secretaria Estadual de Educagéo (SEED) se reestrutura e passa
a contar com o Departamento de Educacgéo Especial (DEE) que conta com Servigos de Educagéo
e apoio a profissionalizagdo para o desenvolvimento de atividades voltadas para a prevengao,
identificacdo, avaliacdo e atendimento educacional. Em 1977, se desenvolveu a Politica de
Educacao Especial, sob orientagdo do Ministério da Educagao (MEC) que, além da determinagao
de classes e escolas especiais, assume 0 “ensino dos alunos com necessidades especiais, até

entao, considerados especiais, deficientes” (Santana, 2018).

Por sua vez, a Constituicdo de 1988 trouxe em seu Art. 203 mudangas significativas na
educacao de pessoas com deficiéncia, uma vez que passa a ser prevista como competéncia da
Unido, Estado e Municipios no qual compete a “Protecdo e integracao social das pessoas
portadoras de deficiéncia” (Brasil, 1988). A partir da Conferéncia Mundial sobre Educag¢ao para
Todos, em 1990, é aprovada declaragéao que diz respeito aos portadores de deficiéncia, afirmando

o direito ao acesso a educagao e integragao a sociedade independente da deficiéncia.
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Através da repercussao internacional dos direitos das pessoas com deficiéncia, em 1994 é
elaborada a Declaragcido de Salamanca que prevé a orientagao e organizacdo do Governos para a
efetividade de suas praticas referentes a educacao inclusiva. Atenta-se, também, para as condicbes
que possibilitam a efetivagcao das politicas de educacéo inclusiva e, portanto, sua aplicabilidade em

diversos contextos (Santana, 2018).

Nesse sentido, através de uma perspectiva politica, a Declaragao de Salamanca traz a tona
os conflitos nos quais atravessam a educagédo basica, principalmente, no que tange a distribuicdo
de recursos e a reempregacao dos recursos ja existentes. No Brasil, em 1996, se normatiza a Nova
Lei de Diretrizes Basicas da Educacéo (LDB), a Lei n° 9.394/96, que determina garantias para o
desenvolvimento da oferta de educacao de qualidade para todos e, também, para a capacitacdo de
profissionais na area. Ja no inicio do século XXI, aprova-se a Lei n° 10.172/01 em 2001, que dispde
sobre a reducao das desigualdades sociais e educacionais no acesso a permanéncia do estudante
no ensino superior. Evidencia-se, portanto, um carater gradativo na constituicdo de politicas de

inclusdo na educagéao (Santana, 2018).

Ao tracar a trajetdria da politica de inclusdo da educagao, no que se refere ao acesso ao
ensino superior, sdo enfatizados alguns marcos legais importantes para sua efetivagcao. Em 2004,
o Decreto n° 5.296/2004 ratifica as leis 10.048/2000 e 10.098/2000, estabelecendo normas e
critérios para o atendimento prioritario de pessoas com deficiéncia. Em seu Art. 24, determina que
os estabelecimentos de ensino deverdo proporcionar condi¢bes para o acesso do estudante a
instituicao. Ja o Decreto n° 5.773/2006, diz sobre a regulagdo, supervisdo e avaliagao das

instituicdes de ensino superior no sistema federal de ensino.

Nesse sentido, compreende-se que para a continuidade e funcionamento de programas e
politicas é necessario que o Estado se mobilize para garantir os recursos possiveis para sua
efetivacdo. Nota-se que, apesar de um direito fundamental, a educacdo para pessoas com
deficiéncia é demarcada por conflitos de interesses que se apresentam de forma sistematica através
da viabilizagédo de recursos escassos e a auséncia de investimento em estruturas necessarias para
seu desenvolvimento. Ainda que inserida nessa contradi¢cdo, a politica de educagao inclusiva se
apresenta como um avanco na forma de compreender a sociedade e, também, de trazer a tona sua

importancia para assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia na educagao superior.

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), criado no Governo do
FHC, substituiu o Crédito Educativo e tem como objetivo o financiamento da graduacdo dos
estudantes sem condicdes de arcar, de forma integral, com os custos das mensalidades do curso.
Desde 2005, o Programa INCLUIR busca dotar as IFES de estrutura adequada para o ingresso e
permanéncia da pessoa com deficiéncia, através da acessibilidade na educacao superior. Em 1998
foi criado o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que avalia 0 desempenho dos estudantes ao
final da escolaridade basica e é utilizado como instrumento de selecéo para a graduacéo. (Santos;
Cerqueira, 2009).
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Em 2007 foi langado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das
Universidades (Reuni), objetivando a ampliacdo do acesso e da permanéncia na educacéao superior,
com acgobes para aumento de vagas, ampliagao ou abertura de cursos noturnos, aumento do nimero
de alunos por professor, redugcdo do custo por aluno, flexibilizagdo dos curriculos e combate a
evasao. A partir do novo perfil de estudante que ingressa no curso superior publico, o MEC langou
o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) que busca garantir a permanéncia de estudantes
de baixa renda nos cursos de graduacgéao presencial de instituicbes federais, através da assisténcia
a moradia estudantil, alimentacao, transporte, saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche e

apoio psicologico (Santos; Cerqueira, 2009).

Em 2008, a partir da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva, define-se a Educagao Especial como transversal a todos os niveis e dispde de recursos
e servicos para o atendimento educacional especializado. Esse acesso, portanto, pressupde a
adocgdo de medidas que visam garantir as condigbes de acesso e permanéncia no ensino superior.
Ainda, o Decreto n° 7.234/2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
e o de n° 7.611/2011, que dispde do atendimento especializado — visando eliminar as barreiras
fisicas, de comunicacéao e informacéao — contribuindo assim para o aumento gradativo do acesso de
pessoas com deficiéncia ao ensino superior (Brasil, 2013, p. 7-8). Ainda em relacdo ao acesso no
ensino superior, 0 Programa Incluir se destaca ao propor acessibilidade as pessoas com deficiéncia
em instituicbes federais a partir da consolidagao de nucleos e a implementagdo de politicas de
inclusao (Atique, Zahir, 2006).

Outras duas importantes iniciativas sdo a Lei de Cotas Raciais, Lei n® 12.711/2012, alterada
em 2023, e a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), Lei n°® 13.146/2015. A Lei de Cotas Raciais dispde
sobre a reserva de vagas para pessoas pretas, pardas, indigenas e quilombolas em concursos
publicos federais e no ensino superior (Brasil, 2012). A Lei Brasileira de institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), objetivando assegurar
e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por

pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania (Brasil, 2015).

A politica de educagao no Brasil revela um campo marcado por tensdes estruturais que
decorrem do modelo de desenvolvimento capitalista dependente. Embora a Constituicado Federal
de 1988 estabeleca a educagdo como direito social, o Estado brasileiro tem operado sob forte
influéncia de politicas neoliberais desde os anos 1990, acentuadas nas ultimas décadas, o que tem
produzido restrigbes orgamentarias, privatizagao crescente e intensificagdo da légica gerencial no
setor publico. Esse quadro incide diretamente sobre a formagéo em Servigo Social, especialmente
no interior das universidades publicas, espago historicamente responsavel pela construgdo de uma

formacao critica e socialmente referenciada (Boschetti, 2016).

Nesse debate sobre a democratizagéo do ensino superior no Brasil, torna-se pertinente nos

indagarmos se, de fato, rompemos com a histdrica exclusdao no ensino superior publico de
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estudantes sem acesso a esse direito. Sobre essa discussado, encontramos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

de 2001, publicados em 2003, apresentando que:

[...] 34,4% dos alunos de instituigdes superiores da rede publica fazem parte dos
10% mais ricos da populagao. Quando se trata do sistema privado, esse percentual
vai para 50%. A renda familiar dos alunos de universidades publicas no Brasil é
menor que a de universitarios da rede particular, pois enquanto a renda média
mensal da familia de estudantes das instituicbes publicas é de R$ 2.433, na
particular esse valor sobe para R$ 3.236. Além disso, de cada cem universitarios do
setor publico, 12 estdo entre os mais pobres, com renda mensal de R$ 482 ou
menos. Nas instituicdes privadas, a proporg¢ao passa para cinco a cada cem alunos
(Mancebo, 2004, p. 3).

Em outros estudos encontramos que essas agdes ampliam o acesso, mas néo resolvem
uma questdo importante: a evasdo. De acordo com o resumo técnico do Censo da Educagéo
Superior, a partir de acompanhamento decenal de estudantes que ingressaram em instituicdes de
ensino superior no Brasil no ano de 2010, apds 10 anos da entrada apenas 40% dos estudantes
concluiram a graduagéo, e a taxa de desisténcia acumulada foi de 59%, além de 1% de taxa de
permanéncia (INEP, 2023).

Apo6s tracar uma sintese do resgate histérico da politica de educagao inclusiva no Brasil,
sera apresentado a estruturacdo da Unidade Interdisciplinar de Politicas Inclusivas (UPI) na
Universidade Federal de Vigosa (UFV).

3. A UNIDADE INTERDISCIPLINAR DE POLITICAS INCLUSIVAS NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE VICOSA

A Unidade Interdisciplinar de Politicas Inclusivas (UPI) da Universidade Federal de Vigcosa,
€ criada em agosto de 2014, a partir da Resolugdo n° 2 de 15 de fevereiro de 2022, do Conselho
Universitario (Consu) da UFV, abarcando os trés campi (Vicosa, Florestal e Rio Paranaiba), e
possuindo sede no campus Vicosa (MG). Em Florestal (MG) e Rio Paranaiba (MG), ha,
respectivamente, um Nudcleo de Apoio a Inclusdo (NAI) e uma Subcomissdo Permanente de
Acessibilidade e Incluséo (SAl).

O Decreto n°® 7.611, de 2011, constitui 0 amparo legal da criagdo da UPI na UFV, prevendo
em seu Art. 5° que as Unidades/Nucleos de Acessibilidade nas Instituicdes Federais de Educacéo
Superior devem visar a eliminacdo de barreiras fisicas, de comunicacdo e de informacédo que
restringem a participacdo e o desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia
(Brasil, 2011). Sendo assim, é a partir da aprovagdo do Decreto n°® 7.611/2011 que se inicia as
acOes de viabilizagéo e garantia de acesso e permanéncia de estudantes com deficiéncia e/ou com
Necessidades Educacionais Especificas (NEES) no ensino superior brasileiro.

Com o objetivo de garantir o Atendimento Educacional Especializado (AEE), a UPI atende

estudantes da UFV que apresentam NEEs, em razdo de deficiéncia e/ou de transtornos que possam
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gerar cnsequéncias significativas para o processo de aprendizagem. Busca apoiar e orientar a
comunidade universitaria acerca do processo de acessibilidade, inclusdo e permanéncia destes
estudantes, propondo acdes para a eliminacdo de barreiras atitudinais, arquitetdnicas, pedagdégicas
e de comunicacdo.

A estrutura organizacional da UPI| abarca Coordenacdo, Area de Apoio Técnico, Area de
Apoio Educacional, Laboratorio de Acessibilidade e Area de Libras. Para serem atendidos e
acompanhados pela UPI, os estudantes devem apresentar & Secretaria Geral de Graduacao o laudo
médico e/ou psicoldgico que comprove sua condicdo, o formulario de AEE e seu historico escolar.
A Secretaria envia o processo para a UPI, que analisa os documentos e realiza o contato com 0s
coordenadores de curso e docentes. A partir da abertura do processo, serdo oferecidos 0s recursos
disponiveis para o estudante conforme suas especificidades (UFV, 2020).

Portanto, a UPI atende os estudantes com deficiéncia e/ou NEEs, conforme suas demandas
sdo apresentadas, selecionando os recursos pedagégicos mais adequados para cada estudante
podendo, assim, ser oferecido atendimento mais pontual como, por exemplo, aplicagdo de provas
com dilacdo de tempo e espaco reservado para estudantes com Transtorno do Déficit de Atengéo
com Hiperatividade (TDAH). Ou, pode realizar acompanhamento sistematico e individualizado,
como as monitorias para estudantes com deficiéncia intelectual.

Os servicos oferecidos pela UPI na UFV sao: Laboratério de Acessibilidade, Monitoria
Inclusiva; apoio e orientacdo educacional; aplicagdo de provas com dilagdo de tempo e local
reservado; salas de estudo, tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (Libras). O
Laboratério de Acessibilidade dispde de equipamentos com tecnologias assistivas, materiais
didaticos e impressoras adaptados, dispositivos moveis e computadores adaptados com softwares
desenvolvidos para a educacao inclusiva (UFV, 2020).

Compete a UPI na UFV orientar e oferecer suporte aos docentes e discentes bolsistas
guanto aos recursos pedagdgicos e metodologias de ensino-aprendizagem e, também, realizar e
promover espacos formativos sobre a educacéo inclusiva, acessibilidade e inclusdo social para a
comunidade académica (UFV CONSU, 2022).

A UPI na UFV é vinculada a Diretoria de Programas Especiais (DIP) da Pré-Reitoria de
Ensino (PRE), apoiada por recursos financeiros provenientes do Programa Incluir, que s&o
gerenciados pela Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento (PPO) (PDI, 2018).

O Programa Incluir foi criado em 2005 e implementado até 2011 e, de acordo com o Portal
Gov.br, “objetiva promover o desenvolvimento de politicas institucionais de acessibilidade nas
instituicdes federais de educagao superior para garantir o pleno acesso de pessoas com deficiéncia”
(MEC, s.d).

Nessa direcdo, as Instituicbes Federais de Educacdo Superior (IFES), que apresentaram
propostas em consonancia com objetivo do Programa Incluir, foram selecionadas para serem
custeada pelo MEC, assim recebem fomento para: criagdo, consolidacdo e/ou reestruturacéo de

seus nucleos/unidades de acessibilidade, com a finalidade de segundo o Documento Orientador do
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Programa Incluir - Acessibilidade na Educacao Superior eliminar barreiras fisicas, pedagogicas, nas
comunicacdes e informacdes, hos ambientes, instalagdes, equipamentos de tecnologia assistiva e
materiais didaticos e pedagdgicos (Brasil, 2013).

Desde a criacdo da UPI na UFV em 2014, observa-se um nimero crescente de estudantes
sendo atendidos e acompanhados pela UPI. Em 2014 totalizava 12 estudantes atendidos,
realizando um comparativo, o ano de 2022 encerrou com 193 estudantes atendidos e, no final de
2025, haviam 365 estudantes atendidos. A equipe atual da UPI (fevereiro de 2026), conta com 1
Coordenadora, 3 Técnicos em Assuntos Educacionais, 1 Fonoaudiologo Educacional, 2 Assistentes
Administrativos, 1 Assistente de Laboratério, 1 Desenhista Técnico, 6 Intérpretes e Tradutores de
Libras e estudantes bolsistas.

A partir dos dados descritos acima, é possivel identificar que estudantes com deficiéncia
e/ou NEEs estdo acessando cada vez mais a universidade e procurando pelos servicos oferecidos
pela UPI, tendo em vista a conquista historica de politicas de educacao inclusiva no ensino superior.
Logo, a UPI representa um espaco importante que viabiliza a garantia de permanéncia destes
estudantes na universidade mas, ha também, muitos desafios que se colocam e que serao tratados

a seguir.
3.1 Desafios para a permanéncia de estudantes com deficiéncia no ensino superior

Observa-se, a partir dos dados ja citados, 0 aumento constante na demanda de atendimento
aos estudantes com deficiéncia pela UPI na UFV, com perspectiva de progressao desse aumento
para os préximos anos pois, ha de se considerar, que o Decreto n°® 7.611 é muito recente, datando
de 2011. Cabe ressaltar que, para além do acesso do estudante com deficiéncia no ensino superior,
€ necessario garantir agbes de permanéncia deste estudante até a conclusdo da sua formacéo,
visando que esta seja uma experiéncia enriquecedora, inclusiva, de qualidade e que permita o
desenvolvimento profissional e humano com autonomia. Para isso, é preciso superar os desafios
gue se apresentam diariamente, sendo estes de ordem financeira, estrutural, de capacitacéo e de
baixa producéo cientifica acerca do tema.

No que diz respeito aos desafios de ordem financeira, € notavel o esvaziamento dos
investimentos financeiros publicos na politica publica educacional, expresso em baixa oferta de
bolsas de monitoria, bem como, nas limitacbes da UPI em atender a totalidade das demandas
apresentadas em relagdo aos recursos humanos e técnicos, sendo eles: quadro profissional
reduzido, auséncia de determinados equipamentos especializados, acesso a internet instavel, e
guestdes estruturais no atendimento individual, tanto para o monitor, quanto para o estudante
acompanhado (Carvalho et al, 2022, p. 10).

Ainda em relacao aos desafios ligados a escassez de recursos orcamentarios, de acordo
com Carvalho, et al (2022, p. 11), é inegavel que os ultimos anos foram marcados pelos constantes

cortes financeiros na educacéo a nivel nacional. Essa situagdo resultou na limitagdo da assisténcia,
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atendimento e acompanhamento dos estudantes com deficiéncia que demandam atendimento, o

gue tem rebatimento sobre a reducéo de bolsas para os monitores do Programa Monitoria Inclusiva
e, também, sobre a possibilidade de permanéncia dos estudantes acompanhados e atendidos. Tal
panorama se mostrou preocupante, visto que a monitoria inclusiva € uma construcdo entre
monitores, docentes, profissionais da UPI, gestores publicos e os estudantes acompanhados e
atendidos. Sendo que essa construcdo depende dos investimentos publicos para que se efetive de
fato (Carvalho et al, 2022, p. 11).

E importante que os agravamentos na precarizacdo da assisténcia, trazidos pelos
subsequentes cortes em educacdo sejam contornados, rebatendo positivamente na politica de
educacdao inclusiva. Entretanto, urge que todos se mantenham cientes de que essa politica precisa
avancar, sendo necessario pensar e planejar mais investimentos para além daqueles
contingenciados nos ultimos anos. As condic6es materiais de acompanhamento, atualmente, ja
necessitam de melhorias estruturais e, com o panorama de progressao dos proximos anos, sera
necessario um investimento maior para atender, com qualidade, o estudante.

Além dessa problematica que se expressa no cotidiano de forma notavel, ha também a
necessidade de ampliacdo da producdo cientifica que aborde o tema inclusdo no ensino superior.
Neste sentido:

[...] as produgBes sobre o tema da educagdo inclusiva no ensino superior, sdo ténues,
comparadas a complexidade da questéo, principalmente no que concerne a pratica inclusiva
em si, diante das normalizagdes e legislacdes governamentais. E ainda, que o tema da
educacdo inclusiva é mais estudado em relagdo as criangas, ou quando as atencdes dos
estudiosos sdo voltadas a pessoas adultas e criangas com necessidades especiais, envolve
mais a assisténcia em saude e n&do a educagéo inclusiva no ensino superior (Oliveira et al,
2016, p. 312).

Ha o agravante de que a producédo existente ainda se concentra no &mbito da saude. Isso
sugere uma visdo ainda ligada a patologizacdo. Ademais, essa baixa producéo cientifica acaba por
colaborar com a invisibilizacdo da tematica e, consequente, da invisibilizacdo do estudante. Desta
forma, ndo h4 uma quebra com a relegagéo histérica destes a margens da sociedade. Por isso,
importante que o tema seja cada vez mais publicizado, uma vez que essa agao tem o potencial de

guebrar os estigmas que ha anos sédo fomentados, de forma que:

[...] os prejuizos do desconhecimento se refletem dentro das unidades universitarias ao longo
do pais e do mundo, perpetuando o preconceito e leituras estereotipadas das necessidades
especiais, 0 que culmina na violagdo do direito de ser diferente e ao mesmo tempo, de se ter
direito igualitario de acesso a inimeras experiéncias dentro do universo que se reproduz nas
universidades (Oliveira et al, 2016, p. 312).

Outro desafio significativo € a auséncia de capacitacdo para os envolvidos, em especial,
docentes e técnicos, sendo indispensavel a aquisicdo do conhecimento sobre o que é a incluséo e
como promové-la. Isso porque, de acordo com Moragas (2022), a inclusé@o prioriza reconhecer e
valorizar a diversidade a partir de medidas de acesso, enquanto a integracéo apenas insere o sujeito

em sociedade.
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A UPI na UFV possibilita amplo didlogo com os envolvidos e atualiza as coordenagdes dos

cursos sobre as demandas apresentadas pelos estudantes com deficiéncia. Porém, este servico
nao abarca a capacitacdo necessaria 0 que, a NOsSso ver, possui relacdo com 0s recursos
insuficientes disponibilizados para a educacdo publica em nosso pais, que reflete em equipes
reduzidas, poucas bolsas e com valores residuais, e a dificuldade para a mobilizacdo e oferta de
capacitacao para a totalidade dos envolvidos.

A capacitacdo deve ser amplamente oferecida visando conscientizar sobre a diferenca nas
duas préticas, para que todos os envolvidos possam atuar no viés da inclusdo, beneficiando o
estudante no que diz respeito ao incentivo a sua autonomia e acesso ao atendimento que respeite
as especificidades de cada um.

Por fim, a educacao inclusiva de qualidade é essencial na vida do préprio estudante e tem
desdobramentos positivos para a sociedade como um todo, visto que:

O impacto das acBes de educacdo inclusiva € mensurado além da quantidade de seus
atendimentos, sensibilizagBes ou horas de palestras. O impacto reflete a transversalidade da
formacdo humana, da prética inclusiva, dos direitos humanos, das acfes sociais e da
cidadania, praticados todos os dias com toda a comunidade académica (Tomelin et al, 2018,
p. 101).
Portanto, enfrentar os desafios diarios é o ponto mais dificil e também o ponto de partida
para a permanéncia do estudante com deficiéncia no ensino superior. Vale salientar que essa é
uma responsabilidade do Estado, mas também da sociedade. Na superacdo desses desafios esta
a possibilidade de caminhar para uma sociedade, verdadeiramente, inclusiva, mais igualitaria e com

potencial de transformacéo na vida dos individuos.

4. RESULTADOS E CONCLUSOES

O estudo evidencia que a politica de inclusao é marcada por desafios e estigmas, desde as
primeiras iniciativas até 0 momento presente, em que a Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacéao Inclusiva (MEC/2008) estabelece a inclusdo como transversal a todos os
niveis de educacdo, garantindo acesso ndo apenas no ensino basico, mas também ao ensino
superior. Os avancos no que tange o acesso sao inegaveis, contudo, concordamos que nao basta
apenas acessar a universidade, é necessario permanecer nela.

Para tanto, é imperativo assegurar politicas efetivas visando a garantia da permanéncia do
estudante com deficiéncia no ensino superior e que este estudante, como sujeito de direito, ndo
seja apenas integrado no sistema de educacéo e, sim, incluido, no sentido de ter suas necessidades
especificas, devidamente, atendidas para que possa desenvolver sua autonomia tendo a vivéncia
de uma experiéncia de formagéo que garanta condi¢des dignas e equitativas.

A UPI vem sendo uma aliada fundamental na luta pela garantia da permanéncia e no acesso
a educacdo publica. Entretanto, a Unidade ainda possui limitacdes que as impedem de eliminar as

vérias barreiras de natureza atitudinais, arquitetdnicas, pedagogicas e de comunicagao.
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Consideramos que a escassez de recursos orcamentarios se apresenta como 0 maior

desafio & permanéncia do estudante com deficiéncia no ensino superior, sendo a causa dos demais
desafios, pois sdo necessarios investimentos para combater a precariedade na estrutura de
atendimento, para investir em quadro de profissionais qualificados a partir da expansao do acesso
a capacitacdo, comfpa de equipamentos, e aumentar o nimero de bolsas de monitoria a um
contingente que possibilite atender a demanda progressivamente crescente de alunos.
Reafirmamos que a educacédo deve ser um direito de todos, sem excecao e, nessa direcao,
a educacdo superior publica, gratuita, de qualidade, laica e socialmente referenciada deve,
obrigatoriamente, abranger a pessoa com deficiéncia, cabendo ao Estado assegurar seu acesso e
permanéncia em prol de uma vivéncia plena dos seus direitos e de avangar rumo a uma sociedade

mais justa e inclusiva.
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