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Resumo:

O estudo tem como foco o processo de terceirizagdo do enfrentamento a inseguranga alimentar e nutricional
por meio de instituicdes socioassistenciais do Terceiro Setor localizado no Municipio de Londrina.
Pretende-se verificar como essa rede, formada também por entidades de cunho religioso, realiza a
efetivagdo do direito a alimentagdo. Para isso, foi feita uma pesquisa documental no site da prefeitura e das
instituicdes, além de revisdo bibliografica. A pesquisa pretende contribuir para a reflexdo critica sobre a
terceirizagdo desse enfrentamento e como tal modelo de atendimento afeta a garantia da seguranga
alimentar e a vida dos sujeitos que dependem desses servigos.
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Abstract:

This study focuses on the outsourcing of food and nutritional insecurity response through social
assistance institutions of the Third Sector located in the Municipality of Londrina. It aims to verify
how this network, also composed of religious entities, effectively guarantees the right to food. To
this end, documentary research was conducted on the city hall's website and the institutions'
websites, in addition to a literature review. The research intends to contribute to critical reflection
on the outsourcing of this response and how this service model affects the guarantee of food
security and the lives of the individuals who depend on these services.
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Introduc¢ao:

O presente artigo faz parte do projeto de pesquisa "Género e Religido: Uma Relagéao
Conflituosa e Desigual", especificamente dentro de um subprojeto que estuda como instituicdes
socioassistenciais vinculadas a igrejas atuam para o combate a inseguranca alimentar e
nutricional. A pesquisa encontra-se na segunda fase de seu desenvolvimento, ou seja, a coleta e analise dos
dados. O presente artigo apresenta as primeiras aproximagdes com o objeto de investigagio - instituicoes
socioassistenciais que contribuem para o combate a inseguranga alimentar nas Ocupacdes

Aparecidinha e Flores do Campo/Londrina.
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O combate a inseguranga alimentar e nutricional no Brasil atual demonstra um cenario
em que a garantia de um direito fundamental muitas vezes se mistura com praticas de ajuda
privada. Embora a Constituicdo de 1988 coloque a alimentacdo como um dever do Estado, é
possivel observar que ha a transferéncia para o terceiro setor da responsabilidade publica da
prefeitura de efetivar essas politicas. Quando a rede é privada e formada por entidades da
sociedade civil, tendo também instituicdes de cunho religioso, torna-se necessario investigar
como essa parceria afeta o carater publico do servico.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo compreender como a prefeitura
de Londrina utiliza as instituicdes do Terceiro Setor para realizar o enfrentamento a inseguranca
alimentar e nutricional. O estudo busca também entender como funciona esse sistema de
terceirizagdo e mapear as instituicbes que prestam esses servicos no municipio. O trabalho foi
realizado por meio de pesquisa documental e revisao bibliografica. Os dados foram levantados
no site oficial da prefeitura de Londrina e nas paginas de informacao de cada instituicao
analisada. Para organizar os resultados, foi elaborada uma tabela dividida por "Servico Inscrito,
Organizacao da Sociedade Civil e Zona de Atendimento", essa organizagédo permitiu cruzar as
informacoes sobre onde cada entidade atua e qual o tipo de servigo ela oferece em parceria com

0 governo municipal.

1. A TERCEIRIZAGAO DO DIREITO A LOGICA DA CARIDADE

Para compreender o motivo de a prefeitura transferir o combate a inseguranga alimentar
e nutricional para instituicbes do terceiro setor, € necessario, primeiramente, analisar a
reformulacdo do papel do Estado em relacdo as demandas do sistema capitalista. De acordo
com Soénia Fleury (1994), a politica social nao surge de uma generosidade governamental, mas
sim das tensdes entre os interesses do capital e as necessidades da classe trabalhadora. No
cenario atual, influenciado pelo modelo neoliberal, o Estado busca reduzir a burocracia e seus
gastos diretos, sendo assim, essa logica incentiva a terceirizagdo de servigos essenciais com o
argumento de que instituicdes privadas seriam mais eficientes e menos custosas. Na pratica, o
que ocorre € o repasse da responsabilidade publica para entidades da sociedade civil, sendo
muitas delas de cunho religioso.

Essa estratégia de transferéncia gera uma mudanga na compreensdo do que € a
insegurancga alimentar. Embora o Artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 declare que a
alimentacao é um direito social fundamental, ou seja, algo que o cidadao pode e deve exigir do
Estado, a efetivagdo desse servico por instituigdes filantropicas acaba alterando essa esséncia
juridica. Como aponta Maria Lucia Martinelli (1991), houve uma luta histérica no Brasil para que
o Servigo Social deixasse de ser visto como caridade e passasse a ser reconhecido como um
direito. No entanto, quando a prefeitura utiliza entidades religiosas como seu instrumento de

intervencao e principal executor, o sentido do atendimento retrocede, pois o individuo que deveria
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ser tratado como um cidadao que possui direitos passa a ser visto como um beneficiario que
deve ser grato por receber uma ajuda.

Nesse processo, a questdo da inseguranca alimentar e nutricional passa por
despolitizagdo. Segundo Potyara Pereira (2011), a "filantropizagdo" social mascara as causas
reais da pobreza, tratando a falta de comida como um problema moral ou individual que pode
ser resolvido com atos isolados de bondade. Ao transferir o enfrentamento a inseguranca
alimentar para instituicdes que se baseiam em valores de fé e solidariedade religiosa, o governo
municipal acaba por substituir uma politica publica universal por uma pratica de auxilio imediato.
O risco desse modelo é que a caridade depende da subjetividade de quem doa e dos recursos
que a instituicho consegue arrecadar. Assim, o direito constitucional a alimentagcao fica
fragilizado, pois perde sua obrigatoriedade estatal, tornando a populagdo dependente de uma
rede que, embora atenda a necessidade de forma imediata, ndo possui o dever legal de

continuidade nem o foco na emancipacao do sujeito.

2. O CENARIO DE LONDRINA: LEVANTAMENTO DAS 66 INSTITUIGOES
SOCIOASSISTENCIAIS DO TERCEIRO SETOR

Essa pesquisa busca verificar como funciona o atendimento socioassistencial em
Londrina, utilizando os dados levantados para demonstrar como o governo municipal lida
especialmente com o combate a insegurancga alimentar e nutricional. Ao analisarmos a lista das
66 instituicbes socioassistenciais que compdem a rede do terceiro setor na cidade, percebemos
que o governo municipal ndo executa diretamente as politicas. Em vez disso, repassa suas
obrigagdes para organizagdes da sociedade civil, ou seja, a prefeitura se torna apenas
financiadora de outras instituicoes.

Essa estrutura de terceirizagao é tao profunda que, das instituicdes mapeadas, a grande
maioria oferece algum tipo de alimentagao diaria aos seus usuarios, especialmente aquelas
focadas em servigos de acolhimento. No entanto, o que deveria ser uma politica publica estavel
e garantida pelo poder publico acaba se tornando dependente de entidades privadas e da gestao
politica municipal em manter os repasses.

Um dado que chama atengdo na pesquisa € a forte presenga de instituicdes com raizes
religiosas, que representam 24 das 66 entidades analisadas, podendo abranger grupos catolicos,
evangélicos e espiritas. Isso reforga a critica de que o combate a inseguranga alimentar em
Londrina esta geralmente apoiado em uma ldgica de caridade e filantropia. Assim, ao invés de o
cidadao acessar um equipamento publico do Estado para garantir seu direito a alimentagéo, ele
precisa recorrer a entidades que, embora prestem um servigco essencial, trabalham por meio de
uma légica religiosa.

Embora essas instituigbes com raizes religiosas precisem seguir as leis e normas
técnicas do Estado para funcionar, a maneira como o servico € entregue na pratica cria uma

percep¢ao equivocada para quem o recebe. Ao buscar ajuda em um local ligado a uma instituicdo
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religiosa ou grupo de fé, o cidadao pode facilmente confundir o acesso a alimentagédo com um
gesto de bondade ou misericordia, em vez de enxerga-lo como um direito garantido por lei. Esse
sentimento de gratiddo por um “favor recebido” se torna perigoso, pois despolitiza a questao da
insegurancga alimentar e nutricional, ou seja, individuo deixa de se ver como um cidadao de
direitos e passa a se sentir um beneficiario da boa vontade alheia. Com isso, ha o
enfraquecimento da cobrancga sobre o Estado, pois a alimentacao deixa de ser vista como uma
obrigacgao publica, tornando algo que depende da caridade de terceiros, o que fere o principio de
que o governo deve cuidar de todos os cidadaos de forma igual, com ou sem vinculos religiosos.

Os dados ainda mostram que os servigos sao variados: existem 15 unidades voltadas
para a convivéncia de criancas e adolescentes, 11 focadas na defesa de direitos e diversas
modalidades de acolhimento institucional, tanto para criancas e adolescentes quanto para
adultos, que vao desde casas de passagem até residéncias inclusivas. Na pratica, os servigos
oferecidos pelas instituicobes ndo sao voltados especificamente para o enfrentamento a
inseguranca alimentar e nutricional, mas quase todos incluem refeicbes diarias, especialmente
os servicos de acolhimento institucional, e os servicos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos.

A fragilidade desse modelo de parceria com o terceiro setor ficou evidente com os
acontecimentos na cidade de Londrina durante o ano de 2025: duas unidades de acolhimento
foram fechadas: a Casa do Bom Samaritano e a Missdo Casa Verde. O encerramento dessas
atividades nao aconteceu por falta de demanda, ja que a insegurancga alimentar e a situagao de
rua sao problemas crescentes, mas sim por decisdes politicas e orgcamentarias. O fechamento
foi motivado por um corte financeiro votado em 2025, que retirou aproximadamente 17 milhdes
de reais do orgcamento previsto para 2026 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Esse
corte mostra que, quando o Estado decide economizar, os servigcos que atendem a populagao
pobre sdo os primeiros a serem interrompidos. Ao retirar o recurso, a prefeitura deixa as
instituicdes sem condi¢cdes de manter portas abertas, interrompendo inclusive o fornecimento de
alimentos e abrigo.

Além da questao financeira, os dados mostram a organizagéo desses servigos e suas
divisdes por territérios que tentam suprir a auséncia do poder publico. Um exemplo disso é o
trabalho feito na zona norte de Londrina por instituicdes como a Associagédo Maos Estendidas e
o Centro Esperanga por Amor Social (CEPAS), que atendem criangas e adolescentes em bairros
como o Sao Jorge e Vista Bela. Embora o restante das instituicdes atenda o municipio de forma
geral, essa divisdo territorial mostra que a prefeitura usa o terceiro setor para chegar nos
territérios em que esta ausente.

A consequéncia dessa perspectiva é que, ao repassar o enfrentamento a inseguranga
alimentar e nutricional para as instituicdes que incluem uma diversidade de servicos, desde a
defesa de direitos até republicas para mulheres e idosos, mas que enfrentam tantos riscos, como
a falta de recursos, o poder publico de Londrina construiu um atendimento que tira de si a

responsabilidade para garantir direitos sociais fundamentais e a coloca nas instituicbes
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socioassistenciais do terceiro setor. O resultado disso é o direito a alimentagcao e o combate a
insegurancga alimentar fragilizados, tornando a sobrevivéncia da populacdo pobre refém de
orcamentos instaveis e de uma rede que pode enfraquecer a qualquer momento e ndo de uma

politica publica sélida e permanente.

3. OS IMPACTOS DA TERCEIRIZAGAO

Para além dos dados e das discussdes sobre o papel do Estado, é preciso olhar para o
impacto que essa rede de terceirizagdo causa na vida das pessoas que dependem desses
servicos. Quando a prefeitura repassa a responsabilidade do combate a inseguranga alimentar
e o acolhimento de pessoas desamparadas quase totalmente para as instituicdes do terceiro
setor, ela cria uma rede que, embora funcione e seja necessaria, € instavel. O maior impacto
disso recai sobre os usuarios desses servigos, que sao pessoas em situagado de pobreza que
contam com a refeigdo oferecida e a vaga de acolhimento para a sobrevivéncia do dia a dia.
Quando esse atendimento é fragmentado entre varias entidades diferentes, o cidadao perde a
nocao de que estd acessando um direito seu garantido pelo Estado, e passa a se sentir um
beneficiario de favor e caridade alheia, gerando uma relagdo de dependéncia que nao deveria
existir em uma politica publica.

O fechamento de unidades como a Casa do Bom Samaritano e a Missdao Casa Verde,
motivado pelos cortes or¢camentarios jd mencionados, mostra o lado mais dificil dessa légica.
Para as pessoas que utilizavam esses espacgos, o fim do servigo significa o retorno for¢ado ao
desamparo total ou a busca desesperada por outras entidades que geralmente estdo
superlotadas. A inseguranca alimentar ndo pode esperar o orgamento do proximo ano ser votado,
ela é urgente. Assim, quando uma instituicao fecha as portas por falta de repasse publico, o
direito a alimentacdo € interrompido, deixando o individuo sem qualquer garantia de
continuidade. Esse modelo de gestdo de incerteza financeira do governo transforma o que
deveria ser uma protegao estavel em uma assisténcia que pode acabar a qualquer momento.

Além do prejuizo direto aos usuarios, existe outro forte impacto que geralmente néo se
fala: a situagao dos trabalhadores dessas instituicdes. Quando o governo municipal decreta corte
de recursos e provoca o0 encerramento de servigos, os profissionais, como assistentes sociais,
psicélogos, educadores e outros profissionais perdem seus empregos. Como mostra a realidade
de Londrina, o fechamento desses locais ndo gera apenas o fim do acolhimento, mas também
demissbes em massa que desestruturam a vida destes trabalhadores, que muitas vezes ja
trabalhavam com contratos precarios e salarios baixos.

Portanto, o impacto da terceirizacdo e da "filantropizacdo" do combate a inseguranca
alimentar e nutricional cria um ciclo de incerteza que atinge a todos. De um lado, o usuario fica
refém de uma rede que pode se desestruturar conforme o interesse politico da gestéo, de outro,

o trabalhador vive sob a ameacga do desemprego causado por cortes orgamentarios. Ao desistir
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de executar diretamente o enfrentamento a inseguranga alimentar, a prefeitura de Londrina néo
estd apenas economizando recursos, mas sim tornando a vida humana mais precéaria. O
resultado final desse processo é que o direito a alimentagao deixa de ser uma certeza garantida
pelo poder publico e passa a ser algo incerto, dependente de repasses financeiros e de
instituicdes que, sozinhas, ndo possuem estrutura para carregar uma responsabilidade que

pertence ao Estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa demonstra que o combate a inseguranga alimentar e nutricional em Londrina
nao é tratado como uma politica publica direta, mas sim como um servigo repassado ao Terceiro
Setor. Ao levantarmos as 66 instituicdes da cidade, percebemos que a prefeitura atua apenas
como financiadora, transferindo para as organizagdes civis a responsabilidade de garantir um
direito fundamental. Esta estrutura torna a seguranga alimentar dependente de entidades
privadas e das decisdes politicas do momento, o que enfraquece a ideia da alimentagdo como
um dever obrigatorio e permanente do Estado.

Um dado central desse cenario é a notavel influéncia religiosa, presente em quase 40%
das entidades analisadas. Essa caracteristica reforga uma légica de caridade e filantropia que
acaba por despolitizar o combate a inseguranga alimentar, transformando o que deveria ser um
direito do cidaddao em um ato de bondade. Quando o atendimento é feito a partir de uma
perspectiva religiosa, o individuo muitas vezes se sente beneficiario de um favor, perdendo a
nocado de que a alimentacdo é um direito social garantido pela Constituicdo de 1988,
independentemente de qualquer crenga ou boa vontade alheia.

A fragilidade desse modelo ficou evidente com o fechamento da Casa do Bom Samaritano
e da Missao Casa Verde apds o corte orcamentario. O encerramento desses espagos prova que,
na logica da terceirizagao, o atendimento a populagéo mais pobre é o primeiro a sofrer com cortes
financeiros, gerando desamparo para os usuarios dos servicos e desemprego para 0s
profissionais da area. Portanto, € urgente que o Estado retome o seu papel principal de garantir
politicas publicas sdlidas que ndo deixem a sobrevivéncia da populacao refém de orgamentos
instaveis ou de acdes de caridade.

Por fim, tudo o que foi observado em Londrina mostra que a terceirizagdo do combate a
inseguranca alimentar e nutricional ndo é apenas uma escolha administrativa, mas um processo
que acaba fragilizando o sentido de cidadania. Ao passar essa responsabilidade para o Terceiro
Setor e permitir que ela seja executada muitas vezes sob perspectiva religiosa, o governo
municipal se afasta de seu dever de garantir o Direito Humano a Alimentagdo Adequada,
conforme estabelecido na nossa Constituicdo. E importante destacar que o objetivo dessa critica
nao é diminuir a relevancia do trabalho realizado pelas 66 instituicdes analisadas, que séo

essenciais, mas sim questionar por que nao existe uma rede publica do préprio governo que
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funcione de forma continua e laica. Diante disso, compreende-se que para combater de fato a
insegurancga alimentar na cidade, é preciso parar de tratar o acesso a alimentagdo como uma
ajuda temporaria e passar a tratar como uma politica publica real. Somente com o fortalecimento
de servigos publicos diretos e com um orgamento protegido de cortes politicos sera possivel
garantir que o acesso ao alimento deixe de ser visto como um ato de bondade e se torne,

finalmente, um direito garantido a todos.
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