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Resumo: Este artigo objetiva analisar as atas de registros das reunides ordinarias e
extraordinarias do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Londrina - PR, e
compreender sua contribuicao para efetividade do controle social. Justifica-se na necessidade
da reflexdo e apropriagdo de instrumentos importantes de publicizacdo das reunides e
deliberagdes dos conselhos. Os procedimentos metodoldgicos sdo revisdo bibliografica de
textos, artigos, e pesquisa documental através de estudo das atas do CMAS dos anos 2021 a
2025. No CMAS, a ata é o unico instrumento utilizado para registrar as reunides, todavia, um
dos achados é que estas tém sido elaboradas de forma incompleta.
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Abstract: This article aims to analyze the minutes of the ordinary and extraordinary meetings
of the Municipal Council of Social Assistance (CMAS) of Londrina — PR, and to understand
their contribution to the effectiveness of social control. It is justified by the need for reflection
on and appropriation of important instruments for publicizing the meetings and deliberations of
councils. The methodological procedures include a literature review of texts and articles, as
well as documentary research through the study of CMAS meeting minutes from 2021 to 2025.
In CMAS, the minutes are the only instrument used to record meetings; however, one of the
findings is that they have been prepared incompletely.
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INTRODUGAO

A Politica de Assisténcia Social é implementada no Brasil com a Constituicao Federal
de 1988 como uma politica de protegao social. Direito dos cidaddos e dever do Estado. Ao
longo dos anos foi sendo estruturada, e em 2004 temos a Politica Nacional de Assisténcia
Social que se materializa pelo Sistema Unico de Assisténcia Social. No governo Temer
(2016-2019) e na sequéncia, com o governo Jair Bolsonaro (2019-2022), ocorre
desmantelamento das politicas sociais expressas pelos cortes de orcamento, para além do
advento da pandemia (que inicia em margo de 2020 no Brasil, com término em 2023, ano que
marcou “o fim da pandemia”, por meio do comunicado apresentado pela Organiza¢gdo Mundial
da Saude (OMS). Os impactos negativos se expressam na gestdo da politica, e se
materializam na diminuicdo de servicos no pais, € na perda de direitos da populagao.
Concomitante a isso ocorre também a fragilizagdo do controle social, inclusive determinado
pelo presidente Jair Bolsonaro por meio do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, que,
extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitagbes para diversos colegiados (conselhos,
comités, comissdes, dentre outros) da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Este artigo tem como objetivo analisar as atas de registros das reunides ordinarias e
extraordinarias do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Londrina - PR, além de
compreender sua contribuicdo para efetividade do controle social. Foi realizado estudo das
atas do CMAS, relativos aos anos de 2021 a 2025. O artigo apresenta ainda a compreensao do
controle social, de forma breve a trajetéria da Politica de Assisténcia Social e por fim, apresenta
elementos identificados na forma de elaboragao das atas do CMAS de Londrina-Pr.

A justificativa do debate do tema, € a necessidade da reflexdo e apropriagdo de
instrumentos importantes de publicizagdo das reunides e deliberagdes dos conselhos, além da
compreensdo da forma de funcionar dos 6rgaos deliberativos em nosso pais. Afirmamos que o
controle social € uma ferramenta para que a Politica de Assisténcia Social seja de fato direito
materializado para a populacao, acao fundamental para efetivagao das politicas publicas.

Este estudo, esta vinculado ao projeto de pesquisa “Controle Social e
Orgamento/Financiamento na Politica de Assisténcia Social” da Universidade Estadual de
Londrina (PR), analisa o controle social e o orgamento no Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Londrina, com énfase na participagdo dos conselheiros nas decisbes relativas ao
orcamento e ao financiamento. Os procedimentos metodolégicos utilizados para elaboragao
deste artigo é revisao bibliografica de textos e artigos utilizados para debates em reunides de
projeto de pesquisa, além de pesquisa documental, realizando estudo das atas do CMAS dos
anos 2021 a 2025. Para sistematizacdo dos dados foi elaborado formulario préprio pelos
membros do projeto de pesquisa. Foram estudadas ao todo 104 (cento e quatro) atas. Em
concomitancia aos estudos das atas, houve a participagcdo das reunides do CMAS,
possibilitando trocas entre os estudantes que participavam das reunides e quem estudava as

atas. Assim houve realizacdo de entrevistas, analise das informagdes coletadas, trianguladas
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ainda com analises de atas das reunides ( com formulario elaborado) e participagdo nas
reunides para observar a atuagao dos conselheiros nas reunides.

Foi solicitada pauta em reunido no CMAS, apresentando a pesquisa. O numero de
aprovacédo da pesquisa pelo respectivo Comité de Etica Numero do Parecer: 6.782.495.

Ao compararmos os registros das observagdes participativas no conselho com os
registros realizados nas atas das reunides, identificou-se inUmeras questbes, dentre elas a
supressao de informacdes e debates ocorridos. Quando isto ocorre, ha uma consequéncia
direta nas possibilidades de exercicio do Controle Social. Ademais, o uso de aplicativos de
mensagens, como o WhatsApp, € frequente entre os conselheiros. Em grupos, 0s quais a
populagdo nao tém acesso, sao realizados debates e, inclusive, deliberagdes, posteriormente
confirmadas em reunido do conselho. Esta dindmica de funcionamento também se mostrou um
empecilho para participagcado social, principalmente quando estes debates e informagdes nao

eram publicizados em demais meios.
2. CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004) o controle
social surgiu a partir da Constituicdo Federal de 1988, com o intuito da participagcéo popular na
discusséo e fiscalizacdo das politicas publicas. Significando que a sociedade possa a partir
disso opinar, acompanhar e fiscalizar as a¢des do Estado, garantindo que os direitos previstos
na Constituicao sejam realmente cumpridos.

Dentro desse contexto, os conselhos de Assisténcia Social assumem funcdes essenciais,
como: acompanhar e fiscalizar a politica de assisténcia, analisar e aprovar planos e
orcamento, definir como os recursos serdo distribuidos e avaliar a qualidade dos servicos da
rede socioassistencial, conforme a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) - 1993.

Os conselhos sao formados de forma paritaria por representantes do governo e da
sociedade civil, incluindo usuarios, organizagdes de usuarios, entidades socioassistenciais e
trabalhadores do setor, o que reforgca a necessidade de didlogo e decisdes coletivas. Mesmo
representando segmentos diferentes, cada conselheiro deve atuar em defesa da politica como
um todo. Os foruns também contribuem nesse processo, acompanhando e debatendo as
posi¢cdes dos conselheiros. A articulagdo entre gestores e as comissoes intergestoras fortalece
a gestdo compartilhada e segue as decisdes dos conselhos. A experiéncia construida desde a
LOAS mostra a importancia dessa estrutura para o avango da assisténcia social.

Ademais, o controle social tem como funcionalidade a participagdo ativa da
sociedade civil sobre a criagao, fiscalizagao e acompanhamento da gestdo de politicas publicas
do Estado. Trata-se de uma pratica politica que tensiona o poder estatal, buscando uma maior
transparéncia e qualificagdo da cidadania na democracia. Bravo & Correia (2012) apresentam
que esse conceito passou por uma ressignificagcao histérica. Se, a principio, controle social era

entendido como “controle do Estado sobre a sociedade”, associado, muitas vezes, a praticas
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disciplinadoras e autoritarias, com a redemocratizacdo essa nogao muda. O termo passa a
expressar “o controle da sociedade civil sobre o Estado”, resultado das lutas populares, como a
Reforma Sanitaria® , os movimentos sociais e sindicais e a mobilizagado dos anos 1980 (Diretas
Ja).

A trajetéria do controle social no Brasil é intrinseco com o processo histérico de
redemocratizacao do pais. Até os anos 1980, predominava uma concepc¢ao autoritaria de
gestdo estatal, marcada pela auséncia de mecanismos de participagdo social e pela
centralizagdo do poder. Durante o periodo da ditadura civil-militar (1964—1985), a sociedade
civil esteve sob vigilancia e controle, com limitagdo de direitos civis e politicos, censura,
repressdo e exclusao das decisdes publicas. Essa realidade comecga a se transformar a partir
dos movimentos sociais urbanos, sindicatos, movimentos estudantis, associagdes de bairro e,
sobretudo, pelo crescimento do Movimento da Reforma Sanitaria®. Esses movimentos, como
analisa Gohn (2019), criaram espacos de participagdo popular antes mesmo de existirem
instrumentos legais que os reconhecessem. Assim, a participacdo nasce como pratica social
antes de ser politica institucional.

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987 - 1988 marca o ponto de virada dessa
trajetoria. A Constituicdo Federal de 1988 reconhece, pela primeira vez, a participagdo social
como principio organizador e gestor das politicas publicas, garantindo a criagdo de conselhos e
conferéncias com poder deliberativo.

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social - LOAS (Lei n°® 8.742/93) € um marco regulatério,
sendo o instrumento juridico que regulamenta os principios de assisténcia social definidos na
Constituicio de 1988, ela foi essencial para romper com a cultura politica do clientelismo e da
filantropia tradicional, institucionalizando a assisténcia como uma politica publica. Ela
estabelece a base para a Politica Nacional de Assisténcia Social PNAS, definindo que a gestao
da assisténcia social deve ser descentralizada e participativa. A LOAS transforma a
assisténcia social de uma pratica baseada no favor, patrimonialismo, clientelismo e no
populismo, em direito dos cidad&os e dever do Estado. Estabelece a criagdo dos conselhos, a
partir do processo de democratizagcao que ocorreu no Brasil nas décadas de 1970 e 1980

A década de 1990, contudo, € marcada por contradigdes. Ao mesmo tempo em que ha
avancos institucionais, o Brasil adota politicas neoliberais - privatizagbes, cortes de gastos,
reformas gerenciais - que fragilizam a participacdo social, como apontam Bravo & Correia
(2012).

O controle social é uma acao de disputa, muitas vezes dificil de se chegar a consensos
nos espacos democraticos. Ele é reforcado na participagdo de usuarios, trabalhadores,
gestores e entidades da sociedade civil em conselhos e conferéncias, A mesma dinamica
também ocorre no SUS, no SUAS, no CONADE e em outras politicas publicas. Essa

participacdo ndo é meramente formal: conforme pautado por Gohn (2019), participar significa

6 A Reforma Sanitaria foi um movimento social que se iniciou a partir da década de 70, liderada por
profissionais e militantes da saude. Com ampla participagcado da sociedade civil, teve um papel central na
implementagado do SUS, avangando no conceito de saude enquanto direito social.
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disputar projetos de sociedade, influenciar decisdes e fazer enfrentamentos que rompem com a
l6gica de que o Estado tem ac¢des neutras. A participacao é, portanto, uma pratica de cidadania
ativa.

Na politica de Assisténcia Social, o controle social assume papel estruturante. Os
conselhos e conferéncias sao instancias permanentes de deliberagdo que fazem o papel de
fiscalizar o gasto publico, define diretrizes para o planejamento e avaliam o funcionamento do
SUAS. Esse carater deliberativo, ndo apenas legitima a gestdo publica como também se opde
a logica privatista, garantindo direitos a populagdo. O controle social, nesse sentido, garante o
carater publico do SUAS, defendendo os principios de universalidade, integralidade e
equidade. Esses espagos, fundamentados na democracia deliberativa, amplificam a
participacao e buscam conectar interesses ambientais, econémicos, sociais e territoriais.

Portanto, o controle social € uma agdo democratica, um campo de disputa politica, um
instrumento de fiscalizacdo e participagao da sociedade civil e tensionamento sobre o Estado.
Ele se insere no papel de democratizar o Estado brasileiro, fortalecer politicas publicas e
garantir que a sociedade civil, especialmente os grupos historicamente marginalizados, tenham
voz ativa na gestéo publica.

Nos anos 2000, observa-se um fortalecimento dos espacos participativos. O Brasil
expande conferéncias nacionais e amplia o papel dos conselhos. Redes, féoruns e movimentos
sociais passam a influenciar diretamente politicas publicas.

A partir de 2016, inicia-se novo ciclo de retrocessos. A EC 95/2016 (teto de gastos)
congela investimentos em politicas sociais, as éareas de participacdo publica sao
desmanteladas e conselhos sao extintos ou esvaziados. Esse processo se intensifica durante o
governo Bolsonaro, que tentou reduzir a influéncia da sociedade civili em espagos
participativos. Mesmo assim, os movimentos sociais, especialmente nas areas de salde,
direitos humanos e defesa das pessoas com deficiéncia, resistiram, mantendo viva a
participagao.

Fica evidente que a orientagdo politica dos governos influencia diretamente o
funcionamento e a efetividade do controle social. Em contextos de governos progressistas, é
perceptivel maior valorizagdo dos espacos participativos, com o fortalecimento de conselhos e
conferéncias, a ampliacdo do dialogo com movimentos sociais, a criagdo de mecanismos de
transparéncia e participacdo e o aumento de recursos destinados as politicas sociais. Nesses
casos, costuma haver também resisténcia mais firme a mercantilizacdo de direitos,
principalmente nas areas de saude, educacéao e assisténcia social.

Em contrapartida, governos de carater neoliberal ou conservador tendem a adotar
medidas que desmontam a participacdo social, como a reducao do financiamento das politicas
publicas, a extingdo ou o esvaziamento de conselhos, a restricdo da autonomia da sociedade
civil e a priorizacdo de modelos privatistas de gestdo. Além disso, ha uma tendéncia a
centralizagao das decisbes, 0 que compromete a transparéncia e limita a capacidade dos

segmentos sociais de incidir sobre as politicas publicas. Isso significa que o controle social é
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sensivel a conjuntura. A EC 95/2016 reduziu drasticamente a capacidade de atuacdo dos
conselhos ao limitar o financiamento do SUAS.

Com esses exemplos, podemos perceber que os empecilhos a efetivacdo do controle
social no Brasil sao profundos e estruturais. A falta de capacitagcado continua para conselheiros
€ algo que compromete a qualidade da participacdo, que muitas vezes se vé limitada por
agendas burocratizadas, incapazes de responder as necessidades reais da populagdo. Além
disso, a forte pressao politica e tentativas de cooptacdo, a fim de acabar com a oposicao,
fragiliza a autonomia dos conselhos, prejudicado pelo baixo investimento publico destinado a
garantir condi¢des efetivas de participagao, como transporte, acessibilidade e infraestrutura
adequada.

A cada mudanca de governo, observa-se ainda o interrompimento de politicas e
diretrizes, que afetam diretamente o funcionamento dos colegiados e comprometem a
continuidade das agdes tomadas. Soma-se a isso 0 avango do privatismo e da presenca de
Organizagdes Nao Governamentais, que sdo parceiras na execuc¢ao desta politica, entretanto,
essas questdes impactam no controle social, muitas vezes para uma posi¢cado subordinada. A
desinformacdo e os ataques a ciéncia, especialmente visiveis durante a pandemia, como
apontam Soares, Correa e Santos (2021), contribuiram para deslegitimar o papel da
participagao social e dificultar a construcdo de consensos. Muitos conselhos também operam
sem autonomia or¢amentaria, o que os torna dependentes da boa vontade dos gestores para
se manterem ativos. Por fim, ha uma desvalorizagao simbdlica da participacado social, tratada
formalmente, porém, ndo como dimensao estruturante da gestdo democréatica.

Apesar de tantos obstaculos, o controle social tem desempenhado papel decisivo na
conquista e efetivagdo de direitos sociais no Brasil. Foi gragas a mobilizagdo social que o
SUAS se firmou como uma politica que garante prote¢édo social. A participagdo também foi
determinante para o avango e a consolidagdo e ampliagcdo do SUAS. Isso demonstra que,
mesmo tensionado e limitado, o controle social permanece como instrumento fundamental de

defesa de direitos e de fortalecimento da democracia participativa.
3. AS ATAS DO CMAS DE LONDRINA NOS ANOS DE 2021 A 2025

Este artigo tem como objetivo analisar as atas de registros das reuniées ordinarias
e extraordinarias do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Londrina - PR, além
de compreender sua contribuicao para efetividade do controle social.

As atas sao instrumentos, utilizados para registrar, a partir de anotagoes fieis dos
acontecimentos, quais foram os temas pautados, as discussdes realizadas e as deliberagbes
realizadas durante uma reunido. As decisbes/deliberagbes, sao transformadas em resolugdes
que devem ser publicadas, possuem valor juridico, forca de lei. Ao acessar o Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Londrina, identificamos que a ata € o Unico instrumento utilizado

pelo CMAS para registrar as reunides.
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Forte (2020) argumenta que para além da transmissdo de informacdes, a
Transparéncia Publica se concretiza com um processo comunicativo mais amplo. O cidadao
deve receber as informagdes em condigdes de questiona-las e de dialogar com as mesmas.
Assim, sao trés facetas que compreendem a Transparéncia: o direito de saber, o direito de
controle e o direito de ser ator, e ndo apenas espectador da vida publica (Taborda apud Forte,
2020, p. 435). A Transparéncia Publica é elemento fundamental para o exercicio do Controle
Social, pois garante que as informagdes sejam passadas de forma coesa e compreensivel,
independente do repertério sociocultural de quem a recebe.

A dindmica de estudo das atas ocorreu da seguinte forma: foram analisadas as
atas das reunides ordinarias e extraordinarias do CMAS de Londrina dos anos de 2021 a 2025.
No total foram analisadas 104 atas, sendo que 56 destas foram analisadas por duas estudantes
de iniciacao cientifica (IC) vinculadas ao projeto. Foi utilizado instrumento sintese para compilar
os dados e realizar analise, construido coletivamente em Projeto de Pesquisa. O estudo das
atas também ocorreu de forma coletiva, com participagdo de todos os membros do referido
projeto de pesquisa, em reunides realizadas de forma quinzenal na Universidade Estadual de
Londrina. Concomitantemente as analises, uma terceira estudante de IC, e demais estudantes
realizavam o acompanhamento das reunides do CMAS, possibilitando que houvesse trocas de
informacdes entre quem de fato participava da reunido e quem estava estudando o que foi
relatado nas atas.

Esta dindmica de estudo possibilitou a identificacdo de importantes dados
relacionados a participacao efetiva nas reunides do conselho, inclusive no que se refere aos
debates realizados acerca do orgcamento e financiamento da politica. Além disso, os processos
de leitura e analises se mostrou potente caminho pedagdgico, possibilitando aos estudantes e
demais membros do projeto de pesquisa, apreensdao dos servicos e beneficios
socioassistenciais; dos fluxos que se estabelecem entre eles entre eles no municipio, estado e
uniao; dos processos de gestao das politicas sociais, além dos fluxos e plataformas digitais
referentes ao financiamento da politica. Contudo, identificamos que mesmo sendo uma
importante ferramenta, a metodologia de estudo das atas nao deve ser a unica, pois se
demonstra insuficiente para compreender como se da os processos decisorios do conselho,
uma vez que este, como vimos anteriormente € um espaco politico de disputa de projetos, e
que, portanto, requer uma analise mais minuciosa devido a complexidade estabelecida nas
relacdes e tematicas debatidas.

Neste estudo, identificamos elementos que impedem a concretizacdo da
Transparéncia Publica, o que resulta em desafios para o efetivo exercicio do Controle Social.
Dentre as questdes identificadas nas atas estudadas, destacamos:

1. A forma como as atas sdo escritas/elaboradas atualmente €& ineficaz para garantir a
transparéncia publica em sua totalidade. Muitas vezes ocorre o relato do debate que ocorreu,
mas nao se compreende qual foi a deliberacdo. Desta forma é importante constar a pauta, o

debate e a deliberagao
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2. Nas atas, em muitos momentos, os relatos apresentam-se de forma resumida, com
informagdes incompletas, assim, ao compararmos o relato das atas com a observagao
participativa, percebemos que as discussdes relatadas sdo diminuidas/resumidas e
incompletas ou até mesmo suprimidas. Temos exemplos de atas cuja discusséo foi emenda
parlamentar, em que a discussao ocorreu em dias de reunides diferentes, e as informagdes nas
atas ficaram desconectadas, incompletas. Exemplo também em relacdo a aditivos de
orcamento em que valores ndo sao citados nas atas, desta forma a reunido delibera sobre
orcamento, o debate realizado aparece parcialmente, mas o valor ndo € apresentado na ata.
Avaliamos que isso pode ocorrer por varios motivos, dentre eles, de nao ter sido anexado o
quadro de valores apresentado, inexperiéncia na elaboragao das atas, dentre outros.

3. Nao ¢ realizada a identificacao da representacao da maioria das pessoas, assim é dificultada
a identificacdo dos sujeitos efetivamente participantes. E apresentado o nome, mas nédo se
sabe se é conselheiro ou participante (sem conferir na legislagdo a composi¢cdo) quem é em
sua representacdo, se sociedade civil, se usuario, se representante governamental. Ocorre
ainda, em alguns momentos a utilizacdo de apelido ao invés de nome do conselheiro ou
participante.

4. Ha citacdo a documentos e sédo retomados debates que a populagdo nao tem acesso. Isso
ocorre pelo fato de serem utilizados meios de comunicagao como email’l e o WatsApp entre os
conselheiros. Muitas discussbes ocorrem nesses espacgos paralelos, fazendo com que nas
reunides os demais participantes que ndo compdem o conselho, ndo consigam compreender
as discussoes realizadas. Sem duvida essas ferramentas sdo fundamentais para agilizar
discussdes, debates, informes e deliberagdes, entretanto, nas reunides deve-se ter o cuidado
para que as informacdes sejam trazidas em sua integralidade.

5. Ocorre o0 uso de siglas e termos técnicos constantemente. Sem duvida é importante
qualificar as discussdes, mas estas siglas e termos necessitam de explicacdo mais detalhada e
uso de siglas por extenso, proporcionando compreens&o a todos os participantes.

Os resultados do presente estudo indicam que as atas do CMAS sao instrumentos
relevantes de registro, de publicizacdo de informacgdes e reflexdo, mas apresentam fragilidades
no detalhamento das discussdes e nas falas dos conselheiros, inviabilizando a identificagao
destes, além de conteudo completo do acontecimento nesse espaco.

Pudemos ainda identificar por meio deste estudo que, majoritariamente, sdo os
representantes governamentais que participam das discussdes, 0 que pode ser explicado
devido ao conhecimento técnico utilizado na gestao desta politica.

Na construgdo das atas, notou-se a falta de descricido detalhada dos debates,
sendo comum o uso de expressdes como “apods discussao da plenaria”, sem registrar como as
discussbes ocorreram. Em alguns casos, apenas a fala do condutor da reunido é registrada,
dificultando o entendimento sobre a inexisténcia de debates, ou se o relato € que foi abreviado.
Mais uma vez ressaltamos que o registro do debate é importante porque publiciza e fortalece a

politica publica. A leitura de uma ata bem elaborada pode ser ferramenta de qualificagcao aos



Londrina PR, de 25 a 29 de Maio de 2026 15SN: 2966-0416

sujeitos interessados nesta tematica, além de demonstrar responsabilidade na condug¢ao da
politica.

Ocorre também a pratica corriqueira de a mesma ser responsavel pela conducao/
presidéncia da reunido e elaboracao da ata. Isso demonstra limites e dificuldades concretas
que muitas vezes os conselheiros enfrentam, e pode justificar a falta de informagdes sobre as
discussbes realizadas nas reunides, apresentando atas frageis, incompletas, ja que a
prioridade é a condugao da reuniao.

A partir do estudo desenvolvido, sugere-se que as atas sejam elaboradas de
forma padronizada e que um trabalhador do 6rgao gestor seja responsavel por sua elaboragéo,
utilizando inclusive da ferramenta de degravacao na integra, mesmo que se torne em
documento extenso. Estas medidas, ter um funcionario responsavel e realizar a degravacao,
possibilita a participacao efetiva dos conselheiros para as discussdes, uma vez que quando o

conselheiro é o responsavel, este ndo participa da reuniao.

4. RESULTADOS E CONCLUSOES

Nas ultimas décadas, a participagdo da sociedade civil nos processos de gestdo das
politicas sociais através de conselhos e conferéncias tem significado o avango na garantia de
direitos sociais, inclusive durante governos de carater neoliberal ou conservador, apesar das
inumeras tentativas de repressao politica; estudar como este processo tem se desenvolvido na
conjuntura atual é importante para o seu fortalecimento.

O presente artigo buscou analisar as atas de registros das reunides ordinarias e
extraordinarias do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Londrina - PR, além de
compreender sua contribuicao para efetividade do controle social.

Durante os estudos realizados em grupo de pesquisa, ficou evidente a importancia das
atas para efetividade do Controle Social, visto que no CMAS, as atas s&o o principal
instrumento utilizado para registrar e compartilhar informacdes de interesse publico. Neste
sentido, a forma como ¢é elaborada é determinante para garantir a transparéncia.

Ao estudarmos as atas do CMAS, identificamos que estes documentos devem ser
melhorados para cumprir o seu papel de forma integral. De forma geral, sao elaboradas a partir
de relatos resumidos e/ou incompletos, impedindo que sejam acessados os debates completos
neste espaco de participacado cidada. Como apresentado anteriormente, para que o Controle
Social se efetive, primeiramente, se faz necessario o acesso a informacdes, sendo estas de
carater politico, orcamentario, administrativo, dentre outros. Quando a sociedade civil
organizada acessa a informagdo e parte de uma leitura critica desta, se torna possivel o
questionamento e a defesa de seus interesses, ampliando a possibilidade de compreenséo,
para adensar a luta por direitos.

A ata pode ser uma ferramenta de capacitacdo aos cidadaos no que diz respeito a

gestdo de uma politica publica. Por isso mesmo deve retratar de forma transparente as
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discussdes que ocorrem nos conselhos. Por meio das atas é possivel compreender como a
politica publica acontece, como ela se materializa por meio dos servigos, dos fluxos, mas muito
mais que isso, deve retratar o diagndstico real de demandas, de ofertas de servigos, do
orcamento utilizado, além da demanda reprimida e a falta do orcamento para que de fato a

populagédo possa se engajar na luta pela ampliagdo dos servigcos e direitos.
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