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Resumo: Este trabalho discute a relevancia da categoria territorio para a andlise do brincar na
primeira infancia nas cidades, articulando Servico Social, Geografia e desenvolvimento infantil.
A partir de Milton Santos (2006), que define o espaco como sistemas de objetos e acdes,
investiga-se como o territorio influencia ativamente o brincar e como as condi¢cdes materiais
condicionam experiéncias ludicas de criancas de 0 a 6 anos, portanto, o desenvolvimento
infantil (CDC, 2020). Por fim, estabelece conex&o entre direito ao brincar e direito a cidade
(Lefebvre, 1972), destacando a garantia de territorios favoraveis ao brincar como dimensao
fundamental da justica social e urbana.
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Abstract: This work discusses the relevance of the category of territory for the analysis of play
in early childhood in cities, articulating Social Work, Geography, and child development. Based
on Milton Santos (2006), who defines space as systems of objects and actions, it investigates
how territory actively influences play and how material conditions shape the playful experiences
of children aged 0 to 6 years, and therefore, child development (CDC, 2020). Finally, it
establishes a connection between the right to play and the right to the city (Lefebvre, 1972),
highlighting the guarantee of territories conducive to play as a fundamental dimension of social
and urban justice.
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1. INTRODUGAO

O brincar é reconhecido, no ordenamento juridico brasileiro e nos estudos sobre
desenvolvimento infantil como uma dimenséo fundamental para o desenvolvimento integral da
crianga, principalmente, daquelas que se encontram na primeira infancia (BRASIL, 2016; CDC,
2020). Mais do que uma atividade recreativa, o brincar constitui-se como uma linguagem por
meio da qual a crianca explora 0 mundo, expressa emoc¢des, constréi relagbes sociais e
desenvolve capacidades cognitivas e motoras (GINSBURG, 2007; VYGOTSKY, 2007). No
entanto, a pratica do brincar ndo ocorre no vazio. Ela é invariavelmente situada em um contexto

territorial, social e histérico, que pode tanto potencializa-la quanto limita-la.

Em um pais marcado por profundas desigualdades sociais, tal como o Brasil, a experiéncia do
brincar infantil é radicalmente heterogénea. Criancas que habitam territérios centrais das cidades

brasileiras, em geral tém mais acesso a parques, pracas, brinquedotecas e espacos seguros
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para a préatica do brincar com outras criangas e com seus familiares, enquanto aquelas residentes
em periferias urbanas, frequentemente enfrentam a precariedade habitacional, a auséncia de
equipamentos publicos e a exposicdo a violéncia, entre outros fatores que comprometem
diretamente seu direito ao brincar e, portanto, ao préprio desenvolvimento integral na infancia
(NCPI, 2021). Essa producéo desigual do territorio intraurbano expressa, em escala local, as
contradicdes mais amplas do modo de producdo capitalista, materializando no espaco as

hierarquias sociais e econémicas (VILLACA, 2001).

Diante desse cenario, o presente artigo propde uma reflexdo tedrica sobre a centralidade do
territorio como categoria analitica para os estudos do brincar na infancia, em particular, para
criancas de 0 a 6 anos. A pergunta que orienta esta discussao €: de que forma o territério,
compreendido em sua complexidade de categoria analitica, atua como elemento estruturante
das praticas do brincar e, por consequéncia, do desenvolvimento infantil na primeira infancia?
Para respondé-la, toma-se como eixo condutor inicial a obra de Milton Santos (2006), que define
0 espago como uma conjugacéo dialética entre sistemas de objetos e sistemas de agbes. Essa
perspectiva permite superar visées reducionistas que tratam o territério como mero cenario,
tomando-o como processo, permitindo avancar em dire¢do a uma analise que reconhece a
reciprocidade entre a acdo humana, no caso, o brincar na primeira infancia, e os territérios que

a envolvem.

O trabalho esta estruturado em trés secdes principais, além desta introducdo e das
consideracdes finais. Na primeira, aprofunda-se a concepcao de espaco e territorio em Milton
Santos, relacionando-a as praticas do brincar infantil. Na segunda, discute-se como o territério,
ao oferecer ou negar oportunidades do brincar e ao condicionar a¢des, torna-se um mediador
crucial do desenvolvimento infantil na primeira infancia. Na terceira se¢ao, articula-se o direito ao
brincar a nocao de direito a cidade de Henri Lefebvre (1972), evidenciando que a luta por
territérios que oferecem oportunidade de brincar para a infancia e, especialmente, para a primeira

infancia, €, em esséncia, uma luta por cidades mais justas, democraticas e inclusivas.
2. ESPACO E TERRITORIO COMO INSTANCIAS DO BRINCAR: SISTEMAS DE OBJETOS E

SISTEMAS DE AGOES

Para compreender a relagéo entre o brincar e o territorio, € necessario adotar uma perspectiva
tedrica que apreenda primeiro o espaco em sua dinamicidade e complexidade, a partir de uma
elaboracdo da Geografia sobre ele. A obra de Milton Santos (2006) oferece um arcabouco
analitico particularmente fértil para esse fim, ao propor que o espaco seja definido como "um
conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de
acoes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histéria se da"
(SANTOS, 2006, p. 39). Essa proposicdo serve particularmente como partida para a
compreensdo do espaco e, por fim, do territorio, enquanto lugar definido desse e para as
implicacdes tedricas que serdo abordadas nesse trabalho.

Embora néo seja possivel analisa-los separadamente quando tentamos compreender 0 espaco,
2
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os sistemas de objetos, podem ser compreendidos como a materialidade desse, a partir da
perspectiva de Santos, mantendo relagdo também com a paisagem e a configuragao territorial
(SANTOS, 2006, p. 67). Sdo elas as infraestruturas, os edificios, as ruas, as pracas, 0s parques,
mas também a configuracdo natural modificada ou n&o pela agdo humana. Esses objetos sédo
técnicos, ou seja, carregam em si intencionalidades e sdo produtos de relacdes sociais e
histéricas pregressas. Ja o sistema de acdes refere-se as praticas humanas, intencionais ou néo,
gue dao vida e significado a esses objetos (SANTOS, 2006, p. 53). A acdo é o processo, 0
movimento da sociedade sobre a base material que sobre ela age e também por ela é
influenciada. As acbes podem ser individuais ou coletivas, rotineiras ou excepcionais,
conformistas ou transformadoras. Elas sdo orientadas por finalidades, mas seus resultados

frequentemente ultrapassam as suas intencdes iniciais.

A originalidade do pensamento de Santos reside em afirmar a indissociabilidade e a
reciprocidade entre esses dois sistemas. Os objetos ndo séo neutros, eles condicionam e
oferecem possibilidades para as a¢fes. Simultaneamente, as acdes transformam os objetos,
criam novos objetos ou atribuem novos usos e significados aos ja existentes. E nessa relacio
dialética que o espaco se produz e se reproduz como insténcia social. Essa perspectiva adverte,
portanto, que as a¢fes ndo sdo indiferentes aos objetos, nem estas sao indiferentes as agoes,

ao contrario, os objetos e as ac¢des interagem entre si.

Aplicando essa lente ao objeto de reflexdo deste trabalho, podemos afirmar que os espacos do
brincar, neste caso, um parque infantil, uma rua sem transito, um terreno baldio, uma praca, por
exemplo, constituem sistemas de objetos. Eles sdo a materialidade que a nossa sociedade
produziu, conservou, e que esta ou nao disponivel para a primeira infancia. Por outro lado, a
atividade ludica infantil ou o ato de brincar em si, como correr, pular, imaginar, interagir, construir,
constituem também o sistema de acfes. A crianca, ao brincar, age sobre esses objetos,
atribuindo-lhes fun¢des que muitas vezes transcendem seu designio original. Por exemplo, um
banco de praga pode se tornar uma prancha, uma arvore pode se tornar um forte em uma

brincadeira de faz de conta.

Essa perspectiva permite compreender que o espaco geografico €, simultaneamente, condi¢do
e resultado das praticas sociais. Aplicada ao brincar, essa compreensao implica reconhecer que
0s espacos ludicos ndo sdo dados a priori, mas construidos na interagdo entre a materialidade
disponivel e as acdes criativas das criancas. Todavia, uma praca abandonada, sem brinquedos
e mal iluminada, € um objeto que dificiimente convida a acao ludica, tendendo a ser evitada,
permanecendo como espago sem uso adequado. Inversamente, uma rua sem transito,
acolhedora e segura, pode ser apropriada pelas criancas e transformada em um local de
brincadeiras.

Neste momento, vale acrescentar a compreensdo da categoria territério em relacédo ao espaco.
O espaco geografico, como ja abordado, é concebido como um conceito social, tdo estruturante

guanto a economia, a politica e a cultura, constituindo-se como o0 conjunto indissociavel de
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sistemas de objetos e sistemas de a¢gGes em escala global, como dito anteriormente. Trata-se de
uma categoria analitica que expressa a materialidade do meio técnico-cientifico-informacional,
caracteristico do periodo da globalizacdo (SANTOS, 2006). O territorio, por sua vez, emerge
como uma escala analitica distinta: a da formagéo socioespacial concreta, aquilo que Santos
denomina como territorio usado (SANTOS, 1994). Enquanto o espago geogréfico refere-se a
abstracéo tedrica da totalidade, o territério usado constitui-se pela configuragao territorial material
e pela dindmica dos agentes que efetivamente o utilizam, por exemplo, empresas, instituicdes e
pessoas em suas praticas cotidianas. E no territério usado que a dialética entre o externo e o

interno, o global e o local, se realiza concretamente.

Essa compreensdo é complementada pela contribuicdo de Dirce Koga (2003), para quem 0
territério deve ser apreendido ndo apenas em sua dimensao fisica ou administrativa, mas como
territério de vivéncia, elemento relacional que emerge das dindmicas cotidianas das populacoes.
Diferentemente do espago abstrato como objeto da andlise geogréfica, o territério € 0 espacgo
vivido (KOGA, 2003), investido de significado afetivo, palco de experiéncias cotidianas e
memorias. E no territério que se estabelecem os vinculos de pertencimento, que se constroem
as referéncias identitarias e que se desenvolve o sentimento de estar no mundo. A autora
enfatiza ainda que o territorio configura-se como mediacdo fundamental para a analise das
desigualdades sociais, pois é no chdo da cidade, na materialidade dos bairros e na qualidade

dos espacos de vida, que os direitos sao efetivam ou sao negados.

Para as criancas, boa parte da vivéncia em seus territorios ocorre fundamentalmente por meio
do brincar em seus cotidianos. E brincando que a crianca se apropria também simbolicamente
do territério, que o torna familiar, que nele imprime suas marcas. Uma praga pode ser apenas
mais um elemento da paisagem para um adulto que passa apressado a caminho de seu trabalho,
mas para uma crianga que a elege como ponto de encontro com 0s amigos, que nela sobe para
observar o movimento da rua, que a utiliza como cenario para suas historias imaginarias, essa

praca torna-se lugar de suas vivéncias, carregado de afetos e significados.

Contudo, a reflexdo aqui proposta ndo deve parar na mera descricdo dessa interacéo. E crucial
compreender que as oportunidades do brincar ndo estdo distribuidas de forma aleatéria ou
igualmente nos territorios das cidades. A sua presenca, auséncia ou qualidade reflete a l6gica
de producédo do espaco sob 0 modo de producéo capitalista, que, como analisa Harvey (2005),
€ intrinsecamente produtora de desigualdades, diante do continuo processo de expansao
geografica da acumulacdo capitalista. De maneira geral, nas cidades brasileiras, isso é
paradigmatico. Enquanto territérios centrais concentram objetos mais qualificado para o brincar,
as regides periféricas sdo marcadas, no geral, pela escassez dessa materialidade. Essa
configuracdo material também ndo é um dado natural, mas sim o resultado de ac¢des historicas

do planejamento urbano, ou de sua falta, sob 0 modo de produgéo vigente.

A localizacéo dos territorios de vivéncia de criancas na primeira infancia, sua qualidade, sua

funcéo e seu significado resultam de processos sociais, econdmicos e politicos que expressam
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relacdes de poder e disputas por recursos das cidades. A distribuicdo desigual de equipamentos
publicos de qualidade, &reas verdes e espagos de lazer no tecido urbano, mais uma vez, é
produto da logica de producdo do espacgo sob o capital, que tende a concentrar investimentos
em areas mais valorizadas, relegando as periferias das cidades a condigdo de precariedade e
auséncia em termos materiais (HARVEY, 2005; VILLACA, 2001).

Portanto, o territério, nessa perspectiva, ndo € um mero palco onde a infancia se desenrola. Ele
€ uma forca ativa que, por meio de sua materialidade, imp6&e limites e oferece possibilidades para
a acao infantil, neste caso, para o brincar. A crian¢a que vive em uma area com parques seguros
e estimulantes tem seu campo de ac¢do ludica ampliado, enquanto aquela que vive em um
ambiente degradado, sem espacos publicos, ou entdo, dominado pela violéncia, tem seu brincar
constrangido. O territério de vivéncias de criangas, assim, atua como um mediador (KOGA, 2003)
da experiéncia infantil do direito ao brincar propriamente dito, moldando as condi¢cdes de

possibilidade do desenvolvimento integral na primeira infancia, por exemplo.
3. O BRINCAR NA PRIMEIRA INFANCIA E A MATERIALIDADE DO TERRITORIO:
IMPLICAGCOES PARA O DESENVOLVIMENTO INFANTIL

A compreensao do territorio a partir das caracteristicas anteriormente descritas ganha ainda mais
relevancia quando aplicada a primeira infancia, ou seja, para criancas de 0 a 6 anos. De acordo
com a neurociéncia, essa fase € caracterizada por uma neuroplasticidade elevada, na qual o
cérebro se desenvolve em rapida velocidade, sendo profundamente moldado pelas experiéncias
e estimulos oferecidos pelo ambiente (CPAPI, 2025; CDC, 2020). A qualidade do territorio,
portanto, deixa de ser uma variavel contextual para se tornar um fator altamente relevante do
desenvolvimento humano. A relagdo entre territério e desenvolvimento infantil tem sido objeto de
crescente atencdo por parte de pesquisadores e formuladores de politicas publicas. Estudos da
psicologia do desenvolvimento e da saude publica tém demonstrado que as condi¢cdes
ambientais nos primeiros anos de vida exercem influéncia decisiva sobre a trajetéria de
desenvolvimento saudavel das criancas de hoje e, respectivamente, dos futuros adultos e idosos,
uma vez que muitos efeitos se estendem por toda a vida (SHONKOFF; PHILLIPS, 2000; CDC,
2007).

O Nucleo Ciéncia Pela Infancia (NCPI, 2021) destaca que o bairro exerce papel fundamental no
desenvolvimento, uma vez que servicos de saude, educacdo, mobilidade e lazer estédo
territorialmente distribuidos de forma desigual. Essa constatagdo € crucial, uma vez que as
oportunidades de desenvolvimento ndo dependem apenas do ambiente familiar imediato, mas
também das caracteristicas do territério onde a familia esta inserida. Uma crianga pode ter pais
protetores, mas se vive em um bairro sem areas verdes, sem espacos seguros para brincar, com
alta exposicdo a violéncia e servicos publicos precérios, seu desenvolvimento poderd estar
comprometido. Por sua vez, o Centro de Pesquisa Aplicada a Primeira Infancia (CPAPI, 2025)
demonstra que a exposicdo precoce a ambientes adversos compromete o desenvolvimento
cognitivo e socioemocional, produzindo efeitos de longo prazo, por exemplo, sobre a
5
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aprendizagem. Esses efeitos tendem a perpetuar os ciclos de pobreza e exclusao préprios da
sociedade capitalista, uma vez que criancas que ndo tiveram oportunidades adequadas de
desenvolvimento nos primeiros anos enfrentardo maiores dificuldades ao longo da trajetéria

escolar e, posteriormente, no mercado de trabalho, & titulo de exemplificagédo.

A literatura especializada tem identificado mudltiplos fatores territoriais que influenciam o
desenvolvimento infantil (NCPI, 2021). Entre eles, destacam-se a disponibilidade de espagos ao
ar livre para brincar, como parques, pracgas, areas verdes e outros equipamentos publicos de
qualidade oferecem oportunidades para atividades fisicas, contato com a natureza, exploragéo
sensorial e interacdo social. A auséncia desses ou sua inadequagéao, por exemplo, pela falta de
manutencéo, insegurancga, localizagéo distante, restringe as possibilidades de brincar ao ar livre,
com prejuizos para a saude fisica e mental. A qualidade dos servi¢cos publicos também se
demonstra altamente relevante. Creches, escolas, postos de saude, centros de convivéncia e
outros sdo espacos institucionais que, quando presentes e bem estruturados, oferecem
ambientes protegidos e estimulantes para o desenvolvimento da primeira infancia. Sua
distribuic@o territorial desigual € um dos mecanismos pelos quais as desigualdades sociais

também se reproduzem.

Igualmente, a mobilidade e acessibilidade de locais que oferecam oportunidades adequadas
para o brincar, garantindo a possibilidade de circular pelo territério com seguranga e autonomia
€ fundamental para o desenvolvimento infantil, particularmente, quando consideradas as
condig¢Bes particulares da primeira infancia. Calcadas adequadas, travessias seguras, transporte
publico de qualidade e proximidade entre moradia, escola e espacos de lazer séo fatores que
ampliam as oportunidades de experiéncias e interacdes. A qualidade habitacional também é
importante, uma vez que a moradia € um dos primeiro territorio de vivéncias da crianca,
principalmente, com sua familia. Condi¢des inadequadas de habitacao tais como falta de espaco,
auséncia de saneamento béasico, exposi¢do a riscos ambientais, comprometem a saude e o

desenvolvimento, além de restringirem as possibilidades de brincar no ambiente doméstico.

Além disso, a seguranca do territério e a percep¢do de seguranca € condicdo fundamental para
gue familias permitam que criancas ocupem o espaco publico. Em territérios marcados pela
violéncia, ou entdo, pela sensacao de inseguranca, acarretam que o medo leva ao confinamento
das criancas no espagco doméstico, frequentemente também precério e inadequado (NCPI,
2021). Essa privacdo do espaco publico empobrece as experiéncias infantis e limita o
desenvolvimento da autonomia. Nesse sentido, a violéncia urbana um exemplo contundente de
como o territério atua e condiciona novos comportamentos. O medo da violéncia, enraizado na
percepcéo coletiva sobre o territério, transforma o espaco publico em um espaco restrito. Ruas
e pracas, que poderiam ser locais para o brincar, tornam-se locais de perigo.

A partir da perspectiva de Milton Santos, € possivel analisar a relacdo desses multiplos fatores
gue influenciam a experiéncia do brincar de acordo com o territério em duas vias

complementares, ou seja, a partir da influéncia dos objetos sobre a acdo e a influéncia da acéo
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sobre a constituicdo do sujeito. Em primeiro lugar, a materialidade do territério oferece o que
Santos (2006) chama de fixos que condicionam os fluxos, nesse caso, da vida infantil. Uma
calcada bem cuidada e segura convida a crianga a andar. Uma praca com brinquedos acessiveis
e sombra estimula a socializacdo e o jogo simbdlico. Por outro lado, a auséncia desses objetos,
ruas esburacadas, falta de iluminag&o publica, inexisténcia de parques, limita drasticamente as
possibilidades de ac¢do ludica. Nesse sentido, a crianca que cresce em um territério opaco,
desprovido de objetos que convidam ao brincar, tem seu repertério de experiéncias sensoriais,

motoras e sociais empobrecido.

A compreensdo dessas dindmica espacial proposta por Milton Santos requer, entdo, a
incorporacéo desse par conceitual fundamental em sua obra, sendo ele, a nogéo de fixos e fluxos
(SANTOS, 2006, p. 38). Os fixos correspondem aos elementos materiais que permanecem no
territério, tais como edificios, ruas, pragas, equipamentos urbanos, redes de infraestrutura e toda
a materialidade que constitui a paisagem geogréfica. Os fluxos, por sua vez, representam o
movimento, a circulagdo de pessoas, mercadorias, informagdes e capitais que animam os fixos
e Ihes conferem dinamismo. Aplicando este par conceitual a analise do brincar na primeira
infancia, é possivel compreender que 0s espacos ludicos nas cidades constituem fixos que tanto
viabilizam quanto delimitam os fluxos das brincadeiras infantis. Um parque infantil com
brinquedos adequados para criancas de até 6 anos de idade, comportando-se como fixos, atrai
essas e suas familias, gerando fluxos de deslocamento, interacdo e ocupac¢éo do espaco publico.
Por outro lado, a auséncia desses fixos em determinados territérios ou sua precariedade, produz

o efeito inverso, portanto, o esvaziamento, a ndo circulacdo, ao constrangimento dos fluxos.

E importante ressaltar que essa andlise ndo implica determinismo territorial. Ha familias que,
apesar de condi¢cdes materiais adversas, conseguem oferecer ambientes protetivos para seus
filhos, e h& criangas que, mesmo em condi¢des desfavoraveis, desenvolvem estratégias criativas
de resisténcia em suas vivéncias do brincar infantil. No entanto, reconhecer a existéncia de
excecdes ndo pode obscurecer a for¢a das regularidades. No geral, criangcas que crescem em
territérios mais bem equipados e seguros tém melhores oportunidades de desenvolvimento do

gue aguelas que crescem em territorios precarios (NCPI, 2021).

Além disso, a acdo de brincar, embora condicionada, é também criadora e transformadora. A
criancga, ao agir sobre 0s seus territorios de brincar, ressignifica-os. Uma lata velha pode se tornar
um tambor, um muro grafitado, uma tela para a imaginacgao infantil. Essa capacidade de invencao
é prépria do brincar e demonstra que a relacdo ndo é de mero determinismo. E importante, no
entando, ndo romantizarmos essa resiliéncia, sobretudo, quando analisada materialmente. A
precariedade material impde um custo ao desenvolvimento infantil. Enquanto a crianga que tem
acesso a infraestruturas diversificadas em seus territérios desenvolve sua motricidade ampla em
balancos e escorregadores, por exemplo, a crianga que brinca em um terreno abandonado pode
estar exposta a riscos a sua integridade fisica e sanitaria (OMS, 2000).

Nesse sentido, essa distribuicao desigual das oportunidades de brincar gera um acesso desigual
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as acOes fundamentais para o desenvolvimento infantil. O territério, portanto, opera como um
mecanismo de distribuicdo de oportunidades de desenvolvimento, tornando-se uma expressao
concreta da questéo social. Estudar o brincar sem considerar a materialidade que o acolhe ou o
repele é, portanto, uma andlise incompleta. E no piso da cidade, na tessitura do territrio vivido
(KOGA, 2003), que o direito abstrato ao brincar se converte em experiéncia concreta ou em

promessa nao cumprida.
4. O DIREITO AO BRINCAR COMO DIMENSAO DO DIREITO A CIDADE

A analise empreendida até aqui permite avancar para a articulacéo tedrica final deste trabalho,
a do direito ao brincar com o conceito de direito a cidade, este tal como formulado por Henri
Lefebvre (1972). Primeiramente, o autor concebe o direito a cidade ndo a partir de uma
perspectiva de uma conservac¢ao do modo de vida tradicional ou retorno as cidades tradicionais,
mas como um direito a vida urbana, transformada, renovada e qualificada (LEFEBVRE, 1972).
Trata-se de um direito superior que engloba o direito a liberdade, a individualizacdo na
socializag&o, ao habitat urbano. E o direito de participar ativamente da produgdo do espaco
urbano e de usufruir plenamente das riquezas materiais e simbolicas que a cidade e 0s processos

de urbanizacdo podem oferecer.

Sob essa otica, a cidade capitalista também é produto e condigdo da reproducgéo das relagtes
sociais desse modelo de produgdo. O espaco urbano é fragmentado e hierarquizado, separando
os centros valorizados de periferias precarias no caso brasileiro, onde areas de trabalho de areas
de lazer, locais de moradia de locais de convivio ou, até mesmo, de producéo, sdo afastados
entre si. Essa logica de segregacao espacial é a negacado do direito a cidade, pois impede que
amplas parcelas da populagéo tenham acesso a centralidade da vida urbana, aos equipamentos

e a vida coletiva em sua plenitude.

O direito a cidade, nessa perspectiva, nao € um direito individual, mas coletivo. Nao se trata
apenas de garantir a cada um o acesso aos bens e servi¢cos urbanos, mas de assegurar a todos
o poder de participar dos processos de decisdo sobre a producio e gestdo do espaco. E, em
suma, o direito de construir a cidade como um processo acessivel, ou entdo, como obra, como

espaco de encontro e de vida, e ndo apenas como mercadoria.

Todavia, o debate sobre o direito a cidade tem privilegiado a perspectiva adulta, como é proprio
da cultura que constitui nossa producao intelectual. As criancas, quando consideradas, o sdo
frequentemente tomadas como anexos das familias, ndo como sujeitos autbnomos de direito.
Essa invisibilidade é problematica, pois as criancas sao profundamente afetadas pela qualidade
dos territérios urbanos e tém contribuicées especificas a oferecer para a construcao da cidade.
A crianga, como ser social em desenvolvimento, & também sujeito de direito a cidade. Seu direito
a cidade inclui, entre outros, o direito de circular pelo espacgo publico com seguranca e liberdade,
o direito de acessar espacos de brincar de qualidade em seus territorios de vivéncia, o direito a
um ambiente saudavel, livre de poluicdo e com areas verdes que lhe permitam interacdo com a
natureza, o direito de participar, na medida de suas possibilidades, dos processos decisorios
8



Londrina PR, de 25 a 29 de Maio de 2026 ISSN: 2966-

sobre os territorios que habitam, assim como o direito de ver suas necessidades especificas

consideradas no planejamento urbano.

Quando a configuracdo socioterritorial concentra areas mais adequadas ao brincar em
determinados territérios e as nega a outros, esta-se negando a criancgas inteiras o direito de
usufruir da cidade, de ter acesso a espacos de encontro, jogos e descobertas. A desigualdade
socioterritorial no acesso ao brincar é, portanto, uma manifestagdo concreta da negagédo mais
ampla do direito a cidade. E nesse ponto que a conex&o com o direito ao brincar e direito a cidade
se torna mais proxima. A crianga de primeira infancia, como ser social em desenvolvimento,
também é um sujeito de direito a cidade. Quando a configuracdo socioterritorial concentra
oportunidades do brincar, ela estd negando a infancia o direito de usufruir da cidade, de ter
acesso a espacos de encontro, de jogo e de descoberta. A desigualdade socioterritorial no
acesso ao brincar €, portanto, uma manifestacéo concreta de uma ampla negac¢éo do direito a

cidade.

Reconhecer a importancia do territério nessa trama, e do brincar como expresséo do direito a
cidade, implica superar visGes setorializadas e fragmentadas. Ndo se trata apenas de garantir
espacos para criancas em pontos isolados do tecido urbano, mas de pensar a cidade como um
todo a partir da perspectiva da infancia. Uma cidade que acolhe a infancia € uma cidade que, por
exemplo, planeja o sistema de mobilidade considerando os deslocamentos a pé de criangas e
suas familias, com calcadas adequadas, travessias seguras e reducdo da velocidade do trafego
em areas residenciais e ndo residenciais. Além disso, preserva e cria areas verdes e espacos
publicos de qualidade em todos os bairros, ndo apenas nas areas centrais e valorizadas. Garante
também a seguranca dos territérios por meio de politicas integradas que combinem iluminagéo
adequada, presenca qualificada do poder publico e promogdo da convivéncia comunitaria.
Localiza equipamentos publicos como creches, escolas, postos de salde, centros de convivéncia
de forma acessivel e integrada a malha urbana. Por fim, incorpora a participacédo infantil nos
processos de planejamento e gestdo da cidade, criando mecanismos adequados para ouvir e

considerar as necessidades e perspectivas das criancas (NCPI, 2021).

Dessa maneira, a garantia de territérios com infraestrutura de qualidade, seguros, acessiveis e
estimulantes para o brincar em todos os territorios € uma forma de efetivar o direito a cidade para
a primeira infancia. Vale ressaltar, que nao se trata apenas de construir parquinhos, mas de
pensar o planejamento urbano a partir da perspectiva da crianca, considerando suas
necessidades de mobilidade, autonomia e encontro. Uma cidade que acolhe a primeira infancia
€ uma cidade que em primeiro lugar, atende as demandas dessas criangas e suas familias, que
instala brinquedos adequados em pragas, que aprimora a mobilidade e acessibilidade nos
bairros, que preserva areas verdes para exploracdo e que garante a seguranga necessaria, entre

outros, para que as criangas possam, com suas familias, se apropriar do espaco publico.

Nessa perspectiva, o0 brincar transcende a esfera individual e privada e se inscreve na agenda

politica da reforma urbana. Lutar por territérios mais favoraveis a brincadeiras para crian¢cas na
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primeira infancia nas periferias, por creches de qualidade préximas a moradia, por ruas seguras
e transitaveis a pé é lutar, simultaneamente, pelo direito ao brincar e pelo direito a cidade. E
defender que a cidade ndo seja apenas mais uma peca da reproducéo do capital, mas também,
e principalmente, que ela tenha direito a se apropriar um espaco de encontro, de convivialidade
e de producédo de vida, onde a infancia e, no caso desse trabalho em especial, a primeira infancia,

possa florescer em sua plenitude.

Sendo assim, a articulacdo entre essas categorias, ou seja, territorio, direito a cidade e
desenvolvimento infantil, fortalece a perspectiva critica do Servigo Social, que ndo pode analisar
a politica social para a infancia sem considerar a dimensao também territorial das desigualdades.
Conforme apontam Behring e Boschetti (2011), as politicas sociais operam em um campo de
contradi¢cdes, podendo tanto mitigar quanto reproduzir desigualdades. Uma politica de primeira
infAncia que ignore as assimetrias territoriais tende a ser ineficaz ou, pior, a perpetuar a légica
de concentracdo de recursos onde eles ja existem. A incorporacao do territério como categoria
analitica, portanto, € condi¢cdo fundamental para os estudos criticos sobre o brincar infantil e para
a formulagéo de politicas publicas equitativas e alinhadas ao principio da prote¢éo integral, que

exige considerar as criangas em suas multiplas e desiguais realidades.

Articular o direito ao brincar ao direito a cidade significa, também, inscrever a infancia na agenda
da reforma urbana. A luta por cidades mais justas e democraticas ndo pode ignorar as
necessidades especificas das criancas, sob pena de reproduzir, por outra via, a invisibilidade
historica desse segmento populacional. Os movimentos sociais urbanos, as organizacdes da
sociedade civil e os foruns de politica urbana precisam incorporar a perspectiva da infancia em
suas pautas e reivindica¢des. Por outro lado, os movimentos e organiza¢des dedicados a infancia

precisam incorporar a dimensédo urbana e territorial em suas analises e propostas.

N&o é possivel garantir o direito ao brincar sem transformar as cidades, sem enfrentar a logica
de producao capitalista do espag¢o que concentra recursos nas areas centrais e abandona as
periferias a propria sorte. Essa dupla incorporacdo, ou seja, da infancia na agenda urbana, da
cidade na agenda da infancia, é condicdo para a construcao de politicas publicas integradas e
efetivas, capazes de enfrentar as raizes estruturais das desigualdades que marcam a experiéncia

infantil no Brasil.
5. CONSIDERA(;(")ES FINAIS

A reflexdo tedrica desenvolvida ao longo deste artigo buscou demonstrar a centralidade do
territério como categoria analitica para a compreensédo do brincar na primeira infancia. A partir
da concepcao de Milton Santos (2006), que define o espago como um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e sistemas de ac¢des, foi possivel argumentar que o territdrio ndo € um mero
cenario, mas um agente ativo que condiciona e é condicionado pelas préticas ludicas infantis. A
materialidade disponivel, ou sua auséncia, em cada territério opera como um fator estruturante
das oportunidades de desenvolvimento, criando experiéncias profundamente distintas para

criancas que vivem em diferentes pontos de uma mesma cidade.
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Ao estabelecer a relacdo entre a acdo de brincar e os objetos do territério, refletimos também
qgue a qualidade do ambiente (infraestrutura, seguranga, areas verdes, qualidade habitacional e
de servigos publicos, entre outros) tem implicacdes diretas no desenvolvimento cognitivo, motor
e socioemocional da crianga, especialmente na primeira infancia, fase de maior sensibilidade a
estimulos externos (CPAPI, 2025). A segregacdo espacial, ao concentrar 0s meios para um
brincar de qualidade em areas centrais, produz uma geografia desigual da infancia, onde o direito

ao desenvolvimento é mediado pelo seu territério de vivéncias.

Dessa maneira, a analise propdem que as condi¢cdes materiais do territério, operam como fatores
estruturantes das oportunidades de desenvolvimento infantii na primeira infancia.
Simultaneamente, reconheceu-se a capacidade criativa das criancas de agir sobre o territério,
ressignificando espacos e objetos por meio do brincar, ndo se limitando a um determinismo
territorial. Essa agéncia infantil, contudo, ndo elimina a necessidade de politicas publicas que
garantam condi¢cdes materiais adequadas e de qualidade em todos os territdrios. Ao contrério,
fundamenta a exigéncia de que o Estado, sociedade, e todo e qualquer tipo de iniciativa,
assegure a todas as criangas o direito a territorios que acolham e potencializem sua criatividade

e seu desenvolvimento.

Finalmente, a articulagdo com o conceito de direito a cidade, de Henri Lefebvre (1972), permitiu
inserir a discussao do brincar no campo mais amplo da justica social e urbana. A negacao de
espacos adequados para o brincar nas periferias € uma faceta da negacao do direito a cidade.
Inversamente, a luta por territorios lidicos, seguros e bem equipados é uma luta por uma cidade

gue reconhecga a crianga como sujeito de direitos e como participante da vida urbana.

Conclui-se que uma analise critica e comprometida com a transformacédo social emancipatéria,
como a pretendida pelo Servico Social brasileiro, ndo pode prescindir do olhar territorial para a
analise do brincar na infancia, especialmente, de criancas de 0 a 6 anos. Compreender o brincar
exige que se coloquem as pecas da politica social, do planejamento urbano e do
desenvolvimento infantil em um mesmo quadro analitico, tendo o territério como a lente que
permite enxergar as conexdes e as fraturas. Ao fazer isso, a andlise a partir da categoria territorio
pode fornecer subsidios valiosos para os estudos sobre o tema e para a formulacéo de politicas
publicas que, de fato, enfrentem as expressdes estruturais das desigualdades e garantam, a

todas as criangas, o direito de brincar e de habitar a cidade, com qualidade.
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