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Resumo: Este artigo analisa os dados do Cadastro Unico no municipio de Londrina (PR), para
compreender a situacao de protecdo social local. A pesquisa € de carater bibliogréfico e utiliza
dados vinculados a emprego, renda e mudancas demograficas, especialmente relacionadas a
transicdo da fecundidade. A leitura dos dados permite apoiar o planejamento, o diagndstico e
a avaliacao das politicas publicas, além de orientar agfes de protecédo social voltadas a reducao
das desigualdades. Nessa perspectiva, os indicadores sociais oferecem informacdes que,
gquando analisadas tanto objetivamente quanto subjetivamente, contribuem para reconhecer
quais contextos favorecem a protecéo social e onde persistem situacdes de vulnerabilidade.
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Abstract: This article analyzes data from the Unified Registry in the municipality of Londrina
(PR), to understand the local social protection situation. The research is bibliographic in nature
and uses data linked to employment, income, and demographic changes, especially those
related to the fertility transition. The analysis of the data allows for supporting the planning,
diagnosis, and evaluation of public policies, as well as guiding social protection actions aimed
at reducing inequalities. From this perspective, social indicators offer information that, when
analyzed both objectively and subjectively, contribute to recognizing which contexts favor social
protection and where situations of vulnerability persist.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, pais continental com suas especificidades em cada regidao, estado e municipio
exige um escopo de estudos para pensarmos uma politica social que responda as necessidades
da populacdo. Sendo assim, os estudos que trazem informacdes sobre a realidade local gaham
relevancia, diante disso, para apreender aspectos da protecéo social efetivada em um municipio
de grande porte focamos nosso olhar para a Politica de Assisténcia Social em especial buscamos
dados do Cadastro Unico no municipio de Londrina (PR), entendendo que esse instrumento além
de oferecer dados da populacdo mais fragilizada consegue oferecer elementos para
entendermos como se configura a prote¢éo social em cada municipio.

A relevancia da andlise destes dados locais se faz, por sua vez, vislumbrando ser neste
espaco geografico que os programas e as politicas publicas pulsam, € no municipio que ocorre
o atendimento direto a populacdo usuaria da politica de Assisténcia Social.

Nas ultimas décadas, no bojo da descentralizagdo na prestagéo de servi¢cos sociais das
instancias federal e estadual para as prefeituras, alguns 6rgaos publicos vém disponibilizando os
dados de seus cadastros para outras finalidades que ndo somente o controle administrativo ou
registro legal para o qual foram idealizados. Com isso, possibilitam construir novos indicadores
para monitoramento de programas e formulacdo de politicas sociais, especialmente em ambito
municipal. (Jannuzzi, 2001, p.51).

Este artigo analisaré os dados do Cadastro Unico de maneira local, utilizando-se de uma
pesquisa bibliografica como procedimento metodolégico.

E importante identificar o contexto histérico da criacdo do Cadastro Unico e como o
mesmo foi executado ao longo do periodo proposto, observando em especial as tratativas do
Governo Federal frente a ele e os demais programas sociais. No que tange a desigualdade
social, penséa-la a partir de dados do cadastro Unico traz a luz estatisticas necessérias para as
politicas publicas poderem ser avaliadas, bem como, aprimoradas diante desses dados.

O Cadastro Unico representou, e em grande medida ainda representa, um avanco
significativo na perspectiva de coleta de dados, sistematizacdo das informacdes e unificacdo de
uma base de dados dos cidaddos que necessitam acessar 0s programas sociais.

Analisar de forma sistematizada tais dados nos permite progredir no didlogo entre os
territérios, usudrios das Politicas Publicas, em especial da Assisténcia Social e a vigilancia
socioassistencial.

Uma abordagem sistematizada sobre os dados cria possibilidades em gerar nas gestdes
publicas, o conhecimento sobre o potencial dessas informacgdes, otimizando o emprego dos
programas e impactando diretamente o cenario de desigualdade social.

Um dos grandes desafios postos € avancarmos na organizacdo e andlise de dados
obtidos e contribuir, por sua vez, para a discussdo sobre a desigualdade social tdo alarmante

que € a causa direta de tantos fendbmenos maléficos para nossa sociedade e das protecdes e
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desprotecBes sociais.

O municipio de Londrina (PR) onde esta localizado a Universidade Estadual de Londrina
(UEL). Este municipio é considerado de grande porte, essa classificacdo se da segundo a Politica
Nacional de Assisténcia Social, compreendendo os municipios com o nimero da populacéo
acima de 100.000 habitantes.

Esta classificacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) define o repasse de
recursos federais, bem como a estrutura de servicos da assiténcia social possiveis de
impanta¢cdo no municipio, como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), os
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), entre outros, bem como
estabelece a equipe técnica minima para esses equipamentos e atendimento a populagéo, ou
seja, € determinante para estabelecer o nivel de prote¢ao socioassistencial 0 municipio pode ter.

Desta forma, a analise dos dados utilizando-se do Cadastro Unico e pesquisando os
indicadores gerados através dessa base de dados publica possivel de consultar por meio do
CECAD (Consulta, selecioextracéo de informacées do CadUnico) que é uma ferramenta que
permite conhecer as caracteristicas socioecon6micas das familias e pessoas incluidas no
Cadastro Unico (domicilio, faixa etéria, trabalho, renda etc.) tando a nivel nacional, estadual e
municipal torna-se relevante para identificar as prote¢fes e desprotegbes sociais frente ao
cenario de desigualdade social e oferta de servicos socioassistenciais, desta forma, este artigo
busca, portanto, contribuir para a compreensao dessa realidade, visando expandir a pesquisa

para os demais municipios do Parana.

2 DESENVOLVIMENTO

Para analisar os dados do Cadastrto Unico (CadUnico) é importante perpassar o
processo de impantacdo deste cadastro no Brasil que se tornou a principal base de dados que
identifica e caracteriza as familias em situacdo de pobreza no pais, sendo usado como
instrumento para a selegéo e incluséo de familias dos diversos programas sociais e concessao
de benficios de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia e o Pé-de-Meia.

Na década de 1990 periodo anterior a criacdo do CadUnico, os primeiros desenhos de
programas de transferéncia de renda foram 0 “Bolsa Alimentagéo”, do Ministério da Saude, que
visava ao atendimento de criangas menores de 6 anos e gestantes de baixa renda; o “Vale Gas”,
do Ministério de Minas e Energia (MME), e a “Bolsa Escola”, do Ministério da Educacéao (MEC).
(Silva, 2004, p.30).

Cada programa era pensado separadamente e também possuiam cada um uma forma
de cadastramento, ou seja, haviam “seus proprios critérios de elegibilidade, banco de dados de
beneficiarios e estratégias de implementacao, impediu uma articulacdo mais efetiva entre eles e
outras acdes em curso para o combate a pobreza e a garantia da segurancga alimentar no Brasil.”
(Silva, 2004, p.30).



Posteriormente, no inicio dos anos de 2000, com novas perspectivas de gestao da area
social e combate a fome, foi compreendido que as familias tinham que ir em varios lugares
diferentes ao passo também realizar varios cadastros, na ideia de unir esses programas e
também esses cadastros, iniciou uma nova fase com a implantacdo do Programa Bolsa Familia
no ano de 2003.

O CadUnico esta intimamente ligado ao Programa Bolsa Familia, pois, com a implantacéo
de um programa federal de transferéncia de renda houve a necessidade de criar um robusto
sistema, porém ndo podemos desconsiderar a importancia deste sistema para os demais
programas e beneficios sociais, bem como, para a geracdo de dados e consequentemente

indicadores sociais das familias de baixa renda em todo territério nacional. Dessa maneira:

O Cadastro deve, por principio, ser o registro administrativo no qual se baseia uma
gama de politicas sociais e, neste sentido, pode e deve ser entendido como algo maior
do que o Bolsa Familia. Ao mesmo tempo, entretanto, sabe-se que o esforgo para a
construgéo de um registro administrativo do porte do CadUnico s¢ seria viabilizado se
houvesse um forte programa usuario. Este programa foi o Bolsa Familia. (Paiva;
Falcao; Bartholo, 2013, p. 30).

Além do PBF, o CadUnico serve de base para programas como Minha Casa Minha Vida,
Programa Bolsa Verde, PRONATEC, Tarifa Social de Energia Elétrica, entre outros, ampliando
sua abrangéncia e importancia para a inclusdo social em especial a partir de 2011. Assim nos

mostra Camargo:

(...) o CadUnico, que teve sua expansdo e consolidacdo ancorada na trajetéria de
expansdo do PBF, em 2011 ampliou sua utilizagdo para mais de dezoito programas do
governo federal (Minha Casa Minha Vida, Programa Bolsa Verde, Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, Tarifa Social de Energia Elétrica,
Telefone Popular, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, entre outros),
constituindo-se na porta de entrada para o acesso a boa parte das politicas sociais
brasileiras, justamente aquelas voltadas para a parcela da populagdo historicamente com
menor visibilidade para a politica publica. (Camargo, 2013, p. 160).

A responsabilidade pela coleta e atualizacio dos dados no CadUnico cabe as prefeituras
municipais, que devem realizar visitas domiciliares em 20% das familias cadastradas. O sistema
retne dados detalhados, como idade, renda per capita, condi¢cdes do domicilio, acesso a servicos
béasicos, infraestrutura urbana, entre outros, fornecendo um retrato preciso da vulnerabilidade
social local (Goncgalves; Barreto; Martins, 2024).

O CadUnico tem papel fundamental na gestdo de programas sociais voltados para a
reducdo da pobreza e desigualdade social, permitindo a identificagdo das necessidades
especificas dos territérios. I1sso € especialmente relevante diante da histérica concentragdo de
renda e propriedade no Brasil, onde, diferentemente de paises com renda per capita similar que
apresentam cerca de 10% de pobres, aproximadamente 30% da populacéo brasileira vive em
situagdo de pobreza, sendo cerca de 55 milhes de pessoas, das quais 22 milhbes em extrema

pobreza (Weissheimer, 2006).



Através dos dados das familias inseridos no CadUnico diversas ferramentas de
compilamento vem sendo criadas e aprimoradas aumentando as possibilidades de diversos
indicadores sociais sejam gerados e possam contribuir através de sua analise para o avanco da
protecao social no pais.

Para analisar os dados do CadUnico e outras ferramentas e sistemas disponiveis dentro
da Assisténcia Social foi estabelecida pela Norma Operacional Basica (NOB/SUAS/2012) uma
funcdo da Politica de Assisténcia Social que deve ser destacada que € a Vigilancia
Socioassistencial (VSA), ferramenta estratégica para planejar monitorar e avaliar agoes
socioassistenciais (Carmo & Guizardi, 2017) a partir dos dados do CadUnico e outras
ferramentas e que tem o potencial de identificar as protecdes e as desprotecdes sociais no
municipio.

Muitos ainda sdo os desafios de implantacdo dessa funcdo dentro da Politica de
Assisténcia Social e apds quatorze anos da instituicdo da VSA ainda nao esta estabelecida em
todos os municipios do Brasil e do Parana. Um levantamento realizado no primeiro semestre de
2025 pela Secretaria do Desenvolvimento Social e Familia do Estado do Parana (SEDEF/PR)
apontou que apenas 16,04% dos municipios do Parana possuiam VSA instituida; 25,31% dos
municipios do estado possuiam a VSA parcialmente implantada e 58,65% dos municipios ainda
nao possuiam VSA instituida. Esses dados apontam ainda uma grande lacuna na efetivacéo da
VSA nos municipios paranaenses.

Afalta de implantacao da VSA traz prejuizos aos municipios no avancgo e qualificagao da
Politica de Assisténcia Social, visto que, analise dos dados ficam deficitaria, bem como o
planejamento, diagndstico e monitoramento e identificagdo de vulnerabilidades fica
comprometida sem essa fungao.

Algumas das limitagdes de implantagdo e implementagdo da VSA manifestam-se de
diversas formas: escassez de profissionais especializados, dificuldades em manter equipes
multidisciplinares, e a auséncia de programas continuos de capacitagao (Mota, 2017). Ademais,
a falta de recursos financeiros impede a aquisicdo de equipamentos necessarios,
comprometendo a continuidade das ac¢des (Carlos Mota et al., 2020).

Além disso, a infraestrutura precaria € um obstaculo consideravel para a implementagao
da VSA. A falta de espacos adequados e 0 acesso limitado a tecnologia dificultam a coleta e
analise de dados, bem como a comunicagao entre diferentes niveis de gestdo (Esposte, Sousa,
& Barbosa, 2023). A articulacao intersetorial, que é essencial para a eficacia da VSA, também
enfrenta dificuldades, como a complexidade de parcerias com outras areas governamentais e a
falta de coordenagédo entre os niveis de gestdo, comprometendo a integralidade do atendimento
as familias (Santos Lacerda et al., 2021; Carmo & Guizardi, 2017).

A avaliagdo dos impactos das politicas sociais pode ser realizada por meio de indicadores
sociais. Segundo Jannuzzi (2001), indicadores produto refletem as condicdes efetivas de vida da
populacdo, como esperanca de vida, escolaridade e niveis de pobreza, permitindo aferir os

resultados concretos das politicas publicas. Em contrapartida, indicadores insumo medem o0s
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recursos alocados, distinguindo a aplicacéo de recursos do seu efeito social.

A analise dos indicadores sociais e dos dados geram informac@es ricas para idendificar
as rotecdes e também as desprotecdes sociais neste complexo contexto de desigualdade social
e requer cuidado e a compreensao de que o problema transcende a mera insuficiéncia de renda,
englobando dimensdes materiais, politicas e subjetivas. A exclusdo social € um processo
complexo e multifacetado, intrinsecamente relacionado a inclusdo, conforme apontado por
Sawaia (2008, p. 9).

2.1 Anélise da Estrutura Socioecondmica e do Cadastro Unico em Londrina (PR)

O municipio de Londrina, localizado na regido norte do Estado do Parana, possui
555.965 (censo 2022) habitantes, segunda cidade mais populosa do Estado, apresenta um perfil
demografico predominantemente urbano, concentrando 540.361 éareas urbanas, enquanto
15.640 pessoas residem na zona rural (IBGE, 2022).

Tal configuracdo demogréfica caracteriza um municipio de grande porte com significativa
urbanizagéo, o que influencia diretamente a organizagcdo socioecondémica local, se destacando
como principal polo do Norte do Parana, com forte influéncia regional, sendo um centro de
servigos, agroindustria e tecnologia,

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BRASIL; IBGE,
2023), a renda média dos trabalhadores formais em Londrina corresponde a aproximadamente
2,6 salarios minimos. A taxa de ocupacao formal registrada em 2023 é de 242.760, revelando
gue um numero expressivo da populacdo encontra-se empregada em regime formal. (BRASIL;
IBGE, 2024).

Através dos dados obtidos da Secretaria de Avaliagédo, Gestao da Informacao e Cadastro
Unico - SagiCad, indicam que, em fevereiro de 2026, existiam 72.698 familias cadastradas no
Cadastro Unico (CadUnico), instrumento fundamental para a identificacdo das familias em
situacdo de vulnerabilidade social e para o acesso a programas sociais federais e municipais.
Destas, 20.535 familias estavam em situacdo de pobreza 1 que se caracteriza pela renda per
capita de até R$ 109. Em situacdo de pobreza 2 que se caracteriza pela renda per capita de R$
109 a R$ 218 foram 5.163 familias. Em situacéo de baixa renda que se caracteriza pela renda
de R$ 218 até meio salario minimo foram e 15.292 familias e ainda com renda per capita mensal
superior a meio salario minimo foram 31.708 familias (SAGI, 2026).

No que tange as pessoas cadastradas, o numero total registrado foi de 164.058
individuos, dos quais 46.009 estavam em situacédo de pobreza 1 e 14.067 pessoas em situagao
de pobreza 2 em condicdo de baixa renda foram 43.591 pessoas, configurando um contingente
expressivo de pessoas em vulnerabilidade econdmica (SAGI, 2025). Este cenario indica que uma
parcela consideravel da populacdo local enfrenta dificuldades socioecondmicas significativas, o

gue pode refletir em desigualdades no acesso a bens e servi¢cos essenciais.



Quanto a transferéncia de renda, o municipio de Londrina possuia, no mesmo periodo,
cerca de 25.245 familias representando 66.461 pessoas para o recebimento do Programa Bolsa
Familia, com um beneficio médio mensal de R$ 675,63. Dentro do Bolsa Familia, sdo distribuidos
outros beneficios por tipo, tais como BRC! (66.449 familias), BC? (23.449 familias), BPI/BPF?
(12.909 familias), e BET* (0 familias). (SAGI, 2025).

Os dados apresentados sdo publicos e acessiveis em niveis nacional, estadual e
municipal. Destaca-se, nessas informacgdes, a propor¢ao entre o numero de familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia e o total de pessoas que compdem essas familias, ou seja, o célculo
que permite determinar o tamanho médio dessas familias — quantas pessoas, em média, vivem
em cada familia que recebe o beneficio.

No municipio de Londrina h&4 71.940 familias cadastradas representando 162.665
pessoas, assim, a relacdo entre esses numeros indica que, em média, cada familia cadastrada
€ composta por cerca de trés pessoas. Essa relacao é importante porque revela o perfil familiar
inseridas no CadUnico, o que ajuda a entender a demanda por recursos e a dimens&o do impacto
social no municipio (BRASIL; IBGE, 2024).

Podemos perceber diante esse panorama que existe um ndmero expressivo de
familias/pessoas que se encontram cadastradas com renda acima de meio salario minimo per
capita. Esse dado pode nos indicar que as familias estdo em busca de possibilidades de maior
protecdo social, pois, mesmo possuindo uma renda que nédo se caracteriza como pobreza 01 e
02 de acordo com os parametros adotados pelo Ministério de de Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS) ainda assim essa renda ndo esta sendo suficiente para
a sobrevivéncia digna das familias.

E possivel apreender que diante das relagdes econdmicas e sociais, a renda é elemento
fundamental para a garantia da vida, mas diante do quadro de precarizacdo das relades de
trabalho, parcela da populagcdo menos privilegiada acaba conseguindo trabalhos precarios com
baixa remunercdo e nenhuma protecdo, o que obriga as familias a procurarem nas politicas
publicas a possibilidade de acesso a beneficios que garantam minimamente as condicbes de
vida, exemplo disso sdo os beneficios como o vale gés, luz fraterna, isso dentro do escopo da
politica de assiténcia social, pois, temos que destacar aqui a importacia do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da politica de educacgdo que trazem garantias de acesso a servicos essenciais a
vida.

Essa dindmica, que necessidade vai além da renda, pois, ela ndo se apresenta como
suficiente em muitas familias contribui para a compreenséao do perfil socioecondmico das familias
cadastradas e subsidia o planejamento e a implementacdo de politicas puUblicas mais

abrangentes (Gongalves; Barreto; Martins, 2024).

1 Beneficio de Renda Continuada

2 Beneficio de Combate a Pobreza

3 Beneficios Previdenciarios e Familiares
4 Beneficio Emergencial Transitério



Através dos dados levantados de pobreza 1, 2 e de baixa renda, é possivel vislumbrar
que a pobreza e a baixa renda ainda séo realidades marcantes no municipio. A coexisténcia de
uma parcela substancial da populacdo em emprego formal e outra igualmente significativa em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica demonstra a complexidade do desafio enfrentado
por politicas publicas voltadas a incluséo social (Lopes e Ferreira, 2024).

Percebemos que através dos dados do CadUnico é possivel obter um panorama das
pessoas que necessitam e buscam por atendimento social, seja em busca de beneficios sociais
OU acesso aos Servigos, programas e projetos que possam trazer mais possibilidades e protecéo
social a sua familia.

Quando damos a luz a esses dados de maneira local vamos dando formas as
necessidades reais da populacio e entendendo suas caracteristicas e localizac&o geogréfica. E
possivel ainda compreender as maiores vulnerabilidades sociais quando afunilamos esses dados

especificamente para as pessoas e familias beneficiarias do Bolsa Familia.

2.2 Andlise dos dados do Programa Bolsa Familia no Municipio de Londrina (PR)

O PBF, tem como objetivos combater a fome e reduzir as desigualdades sociais e
regionais, atuando em conjunto com politicas nas areas de salde, educacéo e assisténcia social.
Apesar dos desafios impostos por instituicdes democraticas ainda recentes e frageis, essas
acdes representam avancos importantes para as populacdes vulneraveis como nos aponta

Weissheimer:.

(...) pessoas que estavam fora do alcance das politicas sociais e que viviam em
situac@o de grande pobreza passaram a ser beneficiadas por uma rede de protegéo
social inédita em suas vidas — e inédita no Brasil. E para quem né&o tinha praticamente
nada, ter algum avanc¢o de renda, mesmo que pequeno, ja causa um grande impacto
na vida. (Weissheimer, 2006, p. 12).

Por meio de equipamentos socioassistenciais com as equipes locais de cadastradores do
CadUnico e acompanhamento das familias através das equipes técnicas dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social através do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF) e dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social através do
Servico de Protecao e Atendimento Especializado Integral a Familia (PAEFI) , o PBF alcanca o

seu publico-alvo em estreita relagdo com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é recente, datando de 2005, e é a partir
dele que o PBF passa entdo a atuar no nivel local. Sdo os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), a unidade béasica do SUAS, que passam a ser a porta de
entrada para o conjunto dos programas que envolvem o PBF. Com isto, o PBF, apesar
de contar com uma secretaria prépria no interior do MDS, é transladado para o ambito da
assisténcia social. (Cohn, 2013, p. 459).

O PBF destaca-se como um beneficio que atua de maneira intersetorial através de suas

condicionalidades que articula satde, educacao e assisténcia social, promovendo a inclusdo de
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familias historicamente excluidas do acesso a servicos publicos. Na saude a condicionalidade
envolvem o acompanhamento nutricional e de criancas, gestantes e nutrizes, na educacao a
condionalidade se da através do acompanhamento da frequéncia escolar de criancas e
adolescentes.

As condicionalidades do PBF levanta uma reflexdo que é impostante destacar no que
tange a sua intensionalidades, visto que, colocar condigdes/condicionalidades para as familias
beneficiarias pode conotar a uma vigilancia para essas familias.

O termo vigilancia entra em discussdo a partir dessa reflexdo e consequentemente o
papel da VSA na gestédo da informacgéo analisando e supervisionando os programas, beneficios
e projetos dentro da assisténcia social, desa maneira nos aponta Rizzotti:

Se a compreensdo no ambito da politica de assisténcia social for pautada pela concepgdo
de pobreza e miséria, a l6gica da funcdo, a comecar pelo préprio significado da palavra
“vigilancia” — do verbo vigiar, no sentido de controle, ganha uma conotag&o distorcida
sobre seu real objetivo, que € desvelar e tornar visivel as situagdes de desprotecdo social
e defesa dos direitos da classe que vive do trabalho. Desse ponto de vista, a vigilancia,
“jamais deve ser compreendida e executada como ferramenta de coergéo e controle da
populagéo, como instrumento do Estado para vigiar, enquadrar e punir cidaddos” (Rizzotti,
2013, p. 147)

Neste sentido a VSA acaba também se tornando um espaco de luta e resisténcia pela
direcdo social dada, pois, pautada na concepc¢do da politica de assisténcia social exerce o
comprmisso dos interesses da classe trabalhadora, mas pode deturpamente ser utilizada para a
direcdo da ordem social e utilizada aos interesses da classe dominante e assim se caraterizar
como uma vigilancia que quer punir e/ou monitorar os mais pobres. (Carraro, 2017)

A dimensdo das condicionalidades do PBF e assim também da VSA deve ser
compreendida como estaratégia para a superacdo de vulnerabilidades sociais e ampliagdo da
protecdo social, bem como, na identificacdo de desprote¢Bes que estdo latentes e que séo
vivenciadas pelas familias da classe trabalhadora em seus territérios.

O PBF, desde sua implementacéo, tem sido alvo de diversos mitos e preconceitos. Entre
0S mais recorrentes esta a suposi¢do de que as familias beneficiarias tendem a aumentar sua
prole para obter maior volume de recursos provenientes do programa. Contudo, pesquisas
robustas desconstroem essa narrativa, demonstrando que a realidade dos beneficiarios é
substancialmente diferente do senso comum (Passos et al., 2024).

Na coletanea Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania, organizada
por Tereza Campello e Marcelo Cortes Neri (2013), é apontado que um dos principais mitos
sobre o0 programa é a crenca de que ele estimula o aumento da natalidade nas familias
beneficiarias. Contrariando tal entendimento, os dados demonstram que "As mulheres
beneficiarias ampliaram o uso de métodos contraceptivos, o declinio da fecundidade continua e
tem sido maior entre os mais pobres e nos estados com maior cobertura do PBF. ” (Campello,
2013, p. 13)

Corroborando essa constatacdo, Alves e Cavenaghi (2013) demonstram que ndo ha
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diferenca estatistica relevante no comportamento reprodutivo entre mulheres beneficiarias e ndo
beneficiarias "Estudos académicos mostram que, na pratica, o PBF ndo tem provocado o
aumento do numero de filhos das familias beneficiadas. ” (Alves; Cavenaghi, 2013, p. 42)

Ainda segundo os autores, observa-se um processo de convergéncia nas taxas de
fecundidade entre diferentes grupos sociais. A reducdo tem sido mais acentuada justamente
entre os mais pobres, "A histéria esta repleta de exemplos de que a cidadania é o melhor
contraceptivo e que a efetiva autodeterminacdo reprodutiva contribui para o processo de
mobilidade social ascendente” (Alves; Cavenaghi, 2013, p. 42).

Portanto, o argumento de que o PBF incentiva o aumento da fecundidade carece de
qualquer respaldo empirico e cientifico. Importante destacar o perfil das Familias Cadastradas
em Londrina (PR), onde, a andlise dos dados do Observatério do Cadastro Unico (2026) revela
que as familias beneficiarias no municipio possuem, em média, trés integrantes, o que reflete
caracteristicas socioecondmicas associadas as familias em situacao de vulnerabilidade (SAGI,
2026).

Observa-se predominéncia significativa de mulheres como responsaveis familiares,
sendo 55,31% mulheres contra 44,69% homens. Esse dado esta alinhado com a orientagcdo do
programa, que prioriza a titularidade feminina no cadastro, como estratégia para fortalecer a
autonomia econ6mica das mulheres e mitigar situagdes de violéncia doméstica (SAGI, 2025).

Além disto, os dados do Cadastro Unico de 2026 no municipio de Londrina indicam a
seguinte distribuicdo da atividade de trabalho principal entre os cadastrados, pessoas
empregadas com carteira assinada: 24,11%; trabalhadores por conta prépria: 9,80%.

Esse panorama evidencia que a maioria dos individuos cadastrados se encontra inserida
no mercado de trabalho formal. Esse dado confronta diretamente outro mito frequentemente
difundido — o suposto desestimulo ao trabalho gerado pelos programas de transferéncia de
renda (Goncalves; Barreto; Martins, 2024).

Oliveira e Soares (2013) refutam veementemente essa tese, dizendo que “Nao ha indicios
claros de que as transferéncias sejam grandes desencorajadores da oferta de trabalho. ” (p. 57)
e, ainda reforcam que “Quando se encontra algum efeito deste tipo, € pequeno, localizado em
grupos nos quais € menos indesejado socialmente e incapaz de compensar os beneficios da
politica e sua excelente focalizagdo.” (p. 57)

Desta forma, os dados indicam que a populacao cadastrada ndo busca o beneficio como
substituto do trabalho, mas sim como complemento necessario diante da insuficiéncia dos
rendimentos no contexto de profundas desigualdades sociais.

O indice de Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico (IVCAD) constitui-se como
um instrumento analitico relevante para a formulagdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas no ambito da assisténcia social. Esse indice é calculado sobre uma escala que varia de
0 a 1, sendo que valores mais proximos de 1 representam maior situacdo de vulnerabilidade
social, enquanto valores préximos de 0 indicam menor vulnerabilidade (Lopes e Ferreira, 2024).

No municipio de Londrina (PR), o IVCAD registrado foi de 0,276, calculado a partir de um
10



universo de 71.940 familias e 162.665 pessoas, correspondendo a aproximadamente 29,3% da
populacdo local, segundo os dados mais recentes do Censo Demografico de 2022. Esse dado,
embora sugira uma vulnerabilidade relativamente controlada, ndo pode ser interpretado de
maneira isolada, tampouco deve ocultar as desigualdades estruturais presentes no territério.

O IVCAD é composto por seis dimensdes interdependentes, que, quando analisadas de
forma integrada, oferecem uma compreensdo abrangente da situacdo social das familias
cadastradas, sdo elas: (1) Necessidade de Cuidados (NC); (2) Desenvolvimento na Primeira
Infancia (DPI); (3) Desenvolvimento de Criancas e Adolescentes (DCA); (4) Trabalho e
Qualificacdo de Adultos (TQA); (5) Disponibilidade de Recursos (DR) e, (6) Condicbes
Habitacionais (CH).

No que diz respeito a Necessidade de Cuidados (NC), o indice avalia a presenca de
pessoas no domicilio que demandam cuidados permanentes, como idosos, pessoas com
deficiéncia ou doencas incapacitantes. Essa dimensdo revela a sobrecarga, especialmente
feminina, nas funcdes de cuidado, historicamente atribuidas as mulheres (Lopes e Ferreira,
2024).

Quanto ao Desenvolvimento na Primeira Infancia (DPI), se considera as condi¢des que
impactam o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 6 anos. Inclui acesso a educacao infantil,
nutricdo, saude e condi¢cdes que garantam o desenvolvimento fisico, cognitivo e socioafetivo
adequado, em consonancia com os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA,
Lei n® 8.069/1990) e das Diretrizes Nacionais da Primeira Infancia (Araujo et al., 2021; Passos et
al., 2024).

Ja& quanto ao Desenvolvimento de Criancas e Adolescentes (DCA), se avalia a
permanéncia escolar, acesso a educagdo de qualidade, seguranca no territorio e politicas
protetivas, fundamentais para a prevencdo de situacbes como o trabalho infantil, a evaséo
escolar e a violéncia (Aradjo et al., 2021).

Enquanto isto, no quesito de Trabalho e Qualificacdo de Adultos (TQA), ha a afericdo do
grau de insercdo no mercado de trabalho e 0 acesso a processos de qualificacédo profissional.

Acerca da Disponibilidade de Recursos (DR), este indice reflete o acesso da familia a
renda, a programas de transferéncia de renda, a seguranga alimentar, bem como a estabilidade
econdmica minima para garantir padrdes dignos de vida. Mesmo com a insercdo laboral, a
persisténcia de familias cadastradas com renda per capita inferior a meio salario minimo revela
que o trabalho, por si s6, ndo tem sido suficiente para romper com os ciclos de pobreza (Lopes
e Ferreira, 2024).

E por fim, sobre as Condi¢cbes Habitacionais (CH), engloba-se o acesso a moradia
adequada, abastecimento de agua, saneamento basico, coleta de lixo e energia elétrica, que sdo
determinantes sociais da saude e do bem-estar. A precariedade habitacional permanece como
um dos desafios estruturantes, especialmente nas familias em situacdo de pobreza (Lopes e
Ferreira, 2024; Passos et al., 2024).

A partir dos dados ja inseridos na pesquisa, a analise do IVCAD no municipio de Londrina,
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embora revele um indice relativamente baixo (0,276), ndo significa auséncia de vulnerabilidade.
Ao contrario, demonstra que parte significativa da populacdo se encontra sob diferentes formas
de risco social, em especial nas dimensfes que extrapolam o mero acesso a renda, cComo acesso
a educacao de qualidade, satude, moradia digna e suporte para as atividades de cuidado.

E importante destacar que o dado positivo no eixo Trabalho e Qualificacdo de Adultos,
com expressiva quantidade de trabalhadores formais, refuta a tese do chamado “efeito preguica”
associada aos programas de transferéncia de renda, como discutido por Oliveira e Soares
(2013). Estes autores, a partir de extensa analise empirica, demonstram que nédo ha evidéncias
robustas de que o Programa Bolsa Familia ou outros programas similares desincentivem o
trabalho formal ou a busca por emprego.

Ademais, a alta propor¢do de mulheres cadastradas reforga um padréo historicamente
consolidado na politica de assisténcia social brasileira, em que recai sobre as mulheres a
responsabilidade pelo cuidado familiar e pela busca ativa por acesso as politicas publicas. Essa
realidade esta diretamente conectada as discussfes de género e divisdo sexual do trabalho,
onde o cuidado ndo é apenas uma fungéo social, mas também um marcador de desigualdade
estrutural.

Por fim, é necessario que se compreenda que, embora os programas de transferéncia de
renda e 0s servigos socioassistenciais desempenhem papel fundamental na mitigacdo da
pobreza, os limites impostos pelas faixas de renda (como o critério de R$ 218,00 per capita) ndo
sdo capazes de abarcar toda a complexidade e multifacetamento da pobreza contemporanea,
como bem analisado por Eduardo Suplicy (2002), defensor da Renda Béasica de Cidadania como
proposta de garantia universal e incondicional de subsisténcia digna.

Portanto, a leitura dos dados do IVCAD nao pode ser descolada da analise critica sobre
as desigualdades sociais, econémicas e de género, exigindo dos gestores publicos,
pesquisadores e da sociedade civil a constante reflexdo sobre a necessidade de reformulacéo
dos critérios de acesso, ampliacdo da protecédo social e fortalecimento de politicas publicas

intersetoriais que garantam efetivamente o direito a dignidade humana.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Percebemos que a analise de indicadores sociais € algo urgente a ser aprimorado em
Nnosso pais, pois, os dados estdo sendo expandidos e construidos, porém, ndo podem ficar por
eles mesmos, é necessario cada vez mais darmos luz a eles através da literatura para algarmos
VO0s maiores em especial a protecdo social no Brasil.

Uma das principais formas de analisar os indicadores sociais e expandir a protecao social
no pais bem como identificar as desprote¢des sociais € através da Vigilancia Socioassistencial,
que quando usada estratégia que agrega cientificidade e identificacdo de vulnerabilidades no

territério consegue potencializar os servi¢os, programas e projetos dentro da assisténcia social
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e com seu carater intersetorial alargar a protecéo social.

Os dados nos elucidaram o perfil das familias em situacdo de pobreza de maneira local,
apontando algumas caracteristicas principais como a composi¢cao média das familias, o nivel de
empregabilidade, a predominancia do sexo em relcao aos responsaveis familiares no cadastro
anico.

Percebemos que a composi¢cdo média das familias em Londrina séo de 3 pessoas, o que
nos aponta em uma diminui¢do no numero de filhos entre as familias cadastaradas, bem como
um alto indice de empregabilidade formal, que junto ao dado em que a maior parte das familias
cadastradas possuem renda superior a meio salario minimo nos tras um ponto de atengéo sobre
a busca dessas familias em maior protecao social, pois, mesmo estando com empregos formais
e uma renda considerada suficiente para a sobrevivéncia ndo esta trazendo seguranca e
qualidade de vida, pois ha a busca por servigos que possam melhorar e/ou minimizar os impactos
e subjetividades humanas que envolvem renda e também para além apenas do quesito de renda.

Assim podemos podemos indicar que enquanto um municipio de grande porte, Londrina
segue a tendéncia de ter familias menores, ou seja , podemos observar aqui que o mito que as
pessoas das classe trabalahadora “vao tendo filho” para ganhar beneficio ndo é real, e nesse
lastro destacamos que os dados também nos indicaram que no cadastro Unico ha grande nimero
de familias que embora tenham renda, ela é insufiente , ou seja, ndo ha desconpatibilizacdo entre
acesso ao beneficio e trabalho o que existe séo relacdes de tarbalho precarios que ndo oferecem
renda suficiente para as pessoas sustentarem a si e suas familias.

Outro dado relevante é que se mantém como média nacional e estadual a prevaléncia
das mulheres sendo as responsaveis familiares no cadastro inico demosntrando uma questao
de género, visto que ainda se da a mulher o papel de cuidado com a familia e filhos de maneira
predominante.

Desta maneira, ainda ha um caminho arduo a ser percorrido para a ampliacdo da
protecdo social a nivel municipal, mesmo com dados que demonstram aspectos positivos e de
avancos nas politicas sociais, se faz necessario jogar luz aos dados para o aprimoramento e
identificacdo das desprotecdes sociais que estdo postas e vivenciadas entre as familias e

individuos.
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