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Resumo: A inseguranga habitacional, entendida como expressdo da questdo social e da
producao desigual do espaco, assume configuragdes territoriais especificas no &mbito do SUAS
e exige abordagem orientada pela equidade. Este artigo realiza analise comparativa de territérios
do municipio de Londrina com presenca de ocupacdes e assentamentos, com base em dados
regionalizados produzidos pela Vigilancia Socioassistencial. Por meio de analise documental de
boletim institucional, examinam-se diferencas cujos resultados evidenciam demandas diversas
que reforcam que a territorializacdo e os diagnésticos sistematicos qualificam o planejamento
socioassistencial e a articulacao intersetorial.
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Abstract: Housing insecurity, understood as an expression of the social question and the
unequal production of space, assumes specific territorial configurations within Brazil's Unified
Social Assistance System (SUAS) and requires an equity-oriented approach. This article
presents a comparative analysis of territories in the municipality of Londrina characterized by
urban occupations and informal settlements, based on regionalized data produced by the
Municipal Social Assistance Surveillance system. Through documentary analysis of an
institutional bulletin, the findings reveal differentiated demands, reinforcing that territorialization
and systematic diagnostics strengthen social assistance planning and intersectoral
coordination.
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1. INTRODUCAO

A insegurancga habitacional constitui uma das expressdes mais complexas e
persistentes da questao social nas formagdes urbanas contemporaneas brasileiras. Longe de se
restringir a auséncia de titularidade formal da propriedade ou a precariedade fisica das
edificacdes, ela representa fendbmeno estrutural que articula desigualdades socioecondmicas,
producdo desigual do espacgo e fragilidade no acesso as politicas publicas. As ocupagodes
urbanas e assentamentos informais configuram-se, nesse cenario, como territérios nos quais a
moradia deixa de ser apenas abrigo material e passa a expressar estratégias coletivas de
permanéncia, reivindicagdes por reconhecimento e busca concreta por direitos sociais.

A literatura critica das politicas sociais no Brasil sustenta que tais expressdes
devem ser compreendidas a luz das contradicbes estruturais do capitalismo periférico. Behring
e Boschetti argumentam que as politicas sociais constituem mediag¢des histéricas inscritas nas
dindmicas de exploragao e desigualdade, respondendo as pressdes sociais e as disputas por
direitos em contextos de acumulacéo desigual. Nessa perspectiva, a precariedade habitacional
nao representa anomalia isolada, mas componente estruturante da produgdo socioespacial
brasileira, marcada por segregacgao territorial, concentragdo fundiaria e acesso desigual a
infraestrutura urbana.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura novo patamar normativo ao afirmar a
moradia como direito social e instituir a seguridade social como sistema integrado de protecgéao.
A assisténcia social consolida-se, nesse marco, como politica publica de direito e dever do
Estado, organizada de forma descentralizada, participativa e territorializada por meio do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004)
reafirma a territorializacdo como principio estruturante, reconhecendo que vulnerabilidades nao
se distribuem de maneira homogénea no espaco e que a protecao deve ser planejada a partir
das especificidades locais.

Nesse horizonte, a inseguranca habitacional deve ser compreendida como
fendmeno multidimensional. Ela envolve instabilidade de permanéncia no territério, exposicao a
riscos ambientais e sanitarios, dificuldades de acesso a servigos publicos decorrentes da
informalidade do endereco, interrupgbes de trajetérias escolares e laborais associadas a
deslocamentos forgados e fragilidade na integracdo as redes institucionais. A moradia irregular,
portanto, ndo € apenas condigdo juridica, mas expressdo concreta de desprotecéo social que
incide sobre diferentes dimensdes da vida familiar.

A centralidade da familia nesse processo exige abordagem que articule
condigbes objetivas de existéncia e capacidade de protecao interna. Mioto destaca que o trabalho
social com familias pressupée compreender as determinagdes estruturais que moldam suas
possibilidades de cuidado, desenvolvimento e insercao social. Em territérios marcados por

insegurancga habitacional, essas possibilidades sdo tensionadas por instabilidade de renda,
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sobrecarga de responsabilidades — frequentemente concentradas em mulheres responsaveis
familiares — e fragilidade de vinculos comunitarios decorrente da informalidade territorial.

Sob a perspectiva da equidade, principio estruturante do Estado democratico
de direito e incorporado as diretrizes do SUAS, a politica publica deve reconhecer que diferentes
territérios concentram necessidades especificas. A equidade implica organizar respostas
diferenciadas conforme intensidade e natureza das vulnerabilidades identificadas. Tratar
territérios desiguais de forma uniforme tende a reproduzir assimetrias ja existentes,
especialmente quando se consideram contextos de ocupagdes e assentamentos marcados por
informalidade fundiaria.

E nesse contexto que o presente estudo realiza analise territorial comparativa
das regibes de Londrina com presenga de ocupacdes e assentamentos, tomando como base
dados sistematizados pela Vigilancia Socioassistencial do municipio. As informacdes derivam do
IRSAS, sistema municipal de registro e monitoramento dos atendimentos socioassistenciais, e
dizem respeito as familias com prontuario ativo organizadas por regides do SUAS. O recorte
metodoldgico ndo abrange a totalidade da populacéo residente nas regides analisadas, mas o
universo das familias que acessam a protecdo socioassistencial, permitindo examinar como a
inseguranga habitacional se articula as demandas efetivamente registradas pela politica publica.

A partir dessa base empirica, o artigo desenvolve leitura comparativa entre
regides urbanas com presencga de ocupagdes — especialmente a Regido Norte A — e a Regiao
Rural, buscando evidenciar como a produgéo desigual do espago se expressa em configuragdes
demograficas e socioeconémicas distintas. A anadlise articula referencial tedrico critico das
politicas sociais, diretrizes normativas do SUAS e dados territoriais produzidos no ambito
municipal, de modo a qualificar o debate sobre equidade e planejamento socioassistencial.

Ao integrar debate nacional e diagnoéstico socioterritorial de Londrina, o estudo
pretende contribuir para a compreensdo da inseguranca habitacional como expressao da
questao social e para o fortalecimento de estratégias de territorializagdo orientadas por
evidéncias. A leitura comparativa das regides com presenca de ocupagdes permite deslocar a
analise do plano descritivo para uma compreensao estrutural, articulando direito a moradia,
producado desigual do espaco, equidade e organizagao da protecao social basica no ambito do
SUAS.

2. Inseguranga habitacional como expressao da questao social e da produgao

desigual do espacgo urbano

A insegurancga habitacional constitui uma das expressdes mais evidentes da
produgao desigual do espago na sociedade brasileira. A urbanizagao nacional foi historicamente
marcada por processos de concentragcao fundiaria, valorizacao imobiliaria seletiva e expansao
periférica das cidades, produzindo territérios profundamente segmentados quanto ao acesso a

terra formalizada, a infraestrutura urbana e aos servicos publicos. Ainda que a Constituicdo
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Federal de 1988 tenha reconhecido a moradia como direito social, sua efetivagdo permanece
tensionada pelas dindmicas estruturais que subordinam o espaco a légica de mercado.

Do ponto de vista tedrico, a produgdo desigual do espago urbano é
compreendida como resultado das relagdes sociais de producdo que organizam o territorio
segundo interesses econdmicos e padrdes diferenciados de investimento estatal. O espago n&o
€ mero cenario, mas expressao concreta das desigualdades sociais. As ocupagdes e
assentamentos informais emergem, nesse contexto, como estratégias coletivas de acesso a
moradia diante da exclusdo do mercado formal, configurando territérios onde precariedade
fundiaria e vulnerabilidade socioecondmica se sobrepdem.

Importa destacar, entretanto, que a desigualdade territorial ndo se restringe ao
espaco urbano consolidado. O rural também pode expressar vulnerabilidades associadas a
moradia, ainda que sob outra configuracdo espacial. Enquanto no urbano periférico a
inseguranca habitacional costuma associar-se a informalidade fundiaria em areas densamente
povoadas, no rural ela pode relacionar-se a dispersao territorial, a precariedade de infraestrutura
e a distancia dos equipamentos publicos. A producdo desigual do espago, portanto, atravessa
urbano e rural, assumindo intensidades e formas distintas.

No caso do municipio de Londrina, a materialidade dessas determinagdes
estruturais pode ser observada a partir dos dados sistematizados pela Vigilancia
Socioassistencial. O presente estudo fundamenta-se no 12° Boletim Informativo da Vigilancia
Socioassistencial (LONDRINA, 2025), que organiza informag¢des extraidas do IRSAS — sistema
municipal de registro e monitoramento dos atendimentos socioassistenciais. E fundamental
explicitar que os dados analisados referem-se exclusivamente a familias com prontuario ativo no
IRSAS, ou seja, familias que acessaram a proteg¢ado socioassistencial e possuem registro ativo
no sistema. N&o se trata, portanto, da totalidade da populagéo residente nas regides analisadas,
mas do universo especifico vinculado a politica de assisténcia social.

Essa delimitagdo metodoldgica é central para a interpretagdo dos dados. O
boletim apresenta a distribuicido das familias com prontuario ativo por regidées do SUAS — Norte
A, Norte B, Sul A, Sul B e Regido Rural — permitindo observar como as vulnerabilidades
associadas a inseguranga habitacional se expressam entre aqueles que acessam a rede
socioassistencial.

No espaco urbano de Londrina, determinadas regides concentram maior
numero de familias com prontuario ativo residentes em areas de ocupagao, refletindo processos
histéricos de expansao periférica e desigualdade infraestrutural. A Regido Norte A, em especial,
apresenta perfil demografico que permite observar como a produgao desigual do espago urbano
se articula a composic¢ao familiar das familias atendidas pela politica de assisténcia social.

O boletim apresenta, na seg¢do correspondente a Regido Norte A, gréfico
referente a distribuicdo dos dependentes por faixa etaria entre as familias com prontuario ativo
no IRSAS.
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Figura 1 — Dependentes por faixa etaria — Regidao Norte A (familias com prontuario ativo no
IRSAS)

Distribuicdo de Dependentes por Faixa Etaria - Regiao Norte A

60+ anos

18 a 60 anos

0al2anos

13 a 17 anos

Fonte: Londrina (2025).

A elevada proporcao de criangas nao permite inferir, isoladamente, impactos
diretos sobre trajetorias individuais de desenvolvimento; contudo, sinaliza que parcela
significativa do publico atendido pela assisténcia social encontra-se em fase inicial do ciclo
familiar. Considerando que essas familias vivem em contextos de inseguranga habitacional, a
concentragao etaria amplia a relevancia das politicas voltadas a infancia no planejamento
territorial da rede socioassistencial.

Do ponto de vista tedrico, a presencga expressiva de criangas em area urbana
marcada por informalidade fundiaria evidencia a sobreposi¢céo entre vulnerabilidade territorial e
estagio inicial do ciclo familiar. A moradia, enquanto base material da reprodugéo social,
influencia a organizagado da vida cotidiana dessas familias, especialmente no que se refere ao
acesso regular a equipamentos publicos e a estabilidade de vinculos sociais.

A comparagdo com a Regido Rural, também apresentada no boletim, permite

observar configuragao demogréfica distinta entre as familias com prontuario ativo no sistema.

Figura 2 — Dependentes por faixa etaria — Regido Rural

Distribuicao de Dependentes por Faixa Etaria - Zona Rural de Londrina
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Fonte: Londrina (2025).
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Na Regido Rural, as criangas de 0 a 12 anos correspondem a 32,1% dos
dependentes registrados entre as familias com prontuario ativo no IRSAS. A diferengca em
relacdo a Regido Norte A evidencia que, no universo atendido pela assisténcia social, a
composicao etaria varia significativamente conforme o territério.

Essa variagdo indica que a inseguranca habitacional se articula a perfis
demograficos distintos no urbano e no rural. No territério urbano periférico, a concentragao de
familias jovens com criangas amplia a demanda por politicas de protecao a infancia. No rural, a
composicao etaria mais equilibrada ou com menor propor¢gdo de criangcas sugere outras
configuragdes de vulnerabilidade, possivelmente associadas a dispersado territorial e as
dificuldades de acesso a servigos descentralizados.

A comparacao entre Regido Norte A e Regido Rural demonstra que a producao
desigual do espaco se expressa de maneira diferenciada mesmo dentro do universo especifico
das familias que acessam a politica de assisténcia social. A inseguranca habitacional, nesse
contexto, ndo € homogénea; ela assume intensidades distintas conforme o territério e o perfil
demografico do publico atendido.

Ao articular o referencial tedrico nacional sobre desigualdade socioespacial
com os dados empiricos produzidos pela Vigilancia Socioassistencial de Londrina, observa-se
que o municipio reproduz, em escala local, as contradicbes estruturais que marcam o
desenvolvimento urbano brasileiro. A leitura regionalizada das familias com prontuario ativo no
IRSAS evidencia que a politica publica deve reconhecer essas diferengas territoriais e
demograficas, orientando-se pelo principio da equidade na organizacdo da oferta

socioassistencial.

3. Territorializagao da protecao social e equidade no SUAS: analise comparativa

das ocupacgoes de Londrina

A institucionalizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
consolidada a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e regulamentada
pela Norma Operacional Basica do SUAS, representa marco estruturante na organizacao da
protecao social brasileira. Ao afirmar a assisténcia social como politica publica de direito e dever
do Estado, o SUAS redefine a légica da gestdo social ao incorporar principios como
descentralizagao, participagao social, matricialidade sociofamiliar e territorializagdo. Este ultimo
assume centralidade ao reconhecer que riscos e vulnerabilidades sociais ndo se distribuem de
forma homogénea no espaco, exigindo planejamento orientado pelas especificidades territoriais.

No debate nacional, a territorializacdo € compreendida como estratégia de
gestao que articula diagndstico socioterritorial, definigdo de prioridades e organizagao da oferta
de servigos conforme as caracteristicas demograficas, econémicas e relacionais da populagéo.

A protecao social basica, operacionalizada prioritariamente pelos Centros de Referéncia de
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Assisténcia Social (CRAS), deve ser estruturada a partir dessa leitura territorial, de modo a
assegurar equidade na organizagéo da oferta e na intensidade da protegao.

No municipio de Londrina, essa diretriz ganha concretude por meio da atuagao
da Vigilancia Socioassistencial, responsavel pela sistematizacdo de dados administrativos e
producao de diagndsticos que subsidiam o planejamento municipal. As informacdes analisadas
neste estudo decorrem do IRSAS, sistema municipal de registro e acompanhamento dos
atendimentos socioassistenciais, e dizem respeito as familias com prontuario ativo, organizadas
por regides do SUAS no 12° Boletim Informativo da Vigilancia Socioassistencial (LONDRINA,
2025). Trata-se, portanto, do universo das familias que acessam a politica de assisténcia social,
permitindo examinar como a inseguranga habitacional e a presenga de ocupacgdes se articulam
as demandas registradas pela rede.

A leitura regionalizada evidencia que as regides com presencga de ocupagdes
apresentam configuragdes demograficas e socioecondmicas distintas, reforcando a necessidade
de planejamento diferenciado. A comparacgao entre a Regido Norte A — territério urbano com
presenca de ocupacdes e maior incidéncia de criancas no recorte etario anteriormente analisado
— e a Regiao Rural permite aprofundar essa discussao a luz do principio da equidade.

Um dos indicadores que contribuem para compreender essa diferenciacao
refere-se ao perfil de género do responsavel familiar entre as familias com prontuario ativo no
IRSAS. A literatura nacional tem discutido a feminizagédo da pobreza como fendmeno estruturante
das desigualdades contemporaneas, caracterizado pela centralidade feminina na provisao
econdmica e na gestdo do cuidado em contextos de insercao precaria no mercado de trabalho.

Essa discussao adquire materialidade quando confrontada com os dados regionais do municipio.

Figura 3 — Responsavel familiar por sexo/género — Regidao Norte A

Responsaveis familiares - Ocupacoes Norte A - Género

Transgénero

Homens

Mulheres

Fonte: Londrina (2025).
Os dados apresentados para a Regido Norte A evidenciam predominancia
feminina na condic&o de responsavel familiar entre as familias com prontuario ativo. Esse padrao

dialoga com o debate nacional ao indicar que, nos territérios urbanos marcados por inseguranca
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habitacional, a chefia feminina se associa a intensificagdo de vulnerabilidades socioeconémicas
e a sobrecarga do cuidado familiar.

A centralidade feminina na organizacéo da vida doméstica, especialmente em
contextos de informalidade fundiaria, implica desafios adicionais a politica socioassistencial.
Mulheres responsaveis por criangas e adolescentes enfrentam obstaculos relacionados a
insercdo produtiva, a conciliacdo entre trabalho e cuidado e ao acesso a servigcos
complementares. A territorializagdo da protecao social, nesse cenario, demanda leitura
interseccional que articule género, renda e condi¢ao habitacional como dimensées inseparaveis
da vulnerabilidade.

Quando se observa a Regido Rural, também com presenca de familias
residentes em areas de ocupacao ou assentamentos, verifica-se configuragao territorial distinta,

que se expressa igualmente no perfil das familias atendidas.

Figura 4 — Responsavel familiar por sexo/género — Regiao Rural

Responsaveis Familiares - Zona Rural de Londrina - Género

& Masculino

Feminino

Fonte: Londrina (2025).

A comparagéo entre as duas regides demonstra que, embora a predominéncia
feminina possa se repetir, o contexto territorial modifica as condigdes de acesso e as estratégias
necessarias a protecao social. No territério urbano periférico, a densidade populacional e a
proximidade fisica dos equipamentos ampliam a intensidade das demandas. No rural, a
dispersédo espacial e as barreiras de mobilidade redefinem os desafios da gestédo, exigindo
estratégias diferenciadas para assegurar acompanhamento e acesso continuado aos servigos.

Além do perfil de género, a inser¢gdo das familias em programas de
transferéncia de renda constitui indicador relevante para compreender a intensidade das
vulnerabilidades econémicas nas regides analisadas. No plano nacional, tais programas sao
reconhecidos como instrumentos importantes de mitigagdo imediata da pobreza,
desempenhando fungao protetiva relevante na garantia de condi¢des minimas de sobrevivéncia.

Os dados regionalizados do boletim evidenciam que parcela expressiva das

familias com prontuario ativo nas regides com presencga de ocupagdes encontra-se vinculada a
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programas de transferéncia de renda. Esse dado revela o papel estruturante da politica
socioassistencial na sustentacdo da reprodugao social nesses territorios, ao mesmo tempo em
que evidencia a persisténcia de vulnerabilidades econdmicas associadas a informalidade
habitacional.

A analise comparativa entre Regido Norte A e Regido Rural demonstra que a
equidade no SUAS nao pode ser compreendida como distribuicdo uniforme de recursos entre
territorios. A intensidade demogréfica, o perfil de género dos responsaveis familiares e o grau de
insercdo em programas de renda configuram padrdes diferenciados de vulnerabilidade.
Enquanto no urbano periférico a concentracdo populacional e a presenca significativa de
mulheres responsaveis familiares ampliam a pressao sobre os servigos da protecao social basica,
no rural a dispersao territorial exige reorganizagao logistica e estratégias de busca ativa.

Dessa forma, a territorializagdo da protecao social em Londrina evidencia que
a gestdo municipal, ao articular diretrizes nacionais do SUAS com dados territorializados
produzidos pela Vigilancia Socioassistencial, consolida pratica orientada pelo principio da
equidade. A analise regional das familias com prontuario ativo no IRSAS demonstra que as
ocupagdes nao constituem realidade homogénea, mas se inserem em territérios com perfis
demograficos e socioecondmicos distintos, exigindo respostas igualmente diferenciadas.

Ao integrar referencial normativo nacional e diagnostico socioterritorial
municipal, a presente analise reafirma que a territorializacao nao se limita a principio normativo,
mas se materializa na leitura comparativa dos territérios e na organizacao da oferta conforme as
especificidades locais. A equidade, nesse contexto, emerge como condi¢ao indispensavel para
enfrentar os efeitos da inseguranga habitacional sobre a reproduc¢do social das familias no

municipio de Londrina.

4. CONCLUSAO

A anadlise desenvolvida ao longo deste artigo partiu da compreensao da
inseguranga habitacional como expressao estruturante da questao social brasileira, articulando
o debate macroestrutural das politicas sociais a realidade territorial concreta do municipio de
Londrina. Ao deslocar a discussdo do plano normativo abstrato para a materialidade
socioterritorial evidenciada nos dados regionais produzidos pela Vigilancia Socioassistencial, foi
possivel demonstrar como as determinagdes nacionais da producdo desigual do espago se
manifestam em configuragdes locais especificas, incidindo diretamente sobre as condi¢des de
reproducgéao social das familias que acessam a politica de assisténcia social.

No plano macroestrutural, a moradia, embora reconhecida constitucionalmente
como direito social, permanece tensionada pela l6gica de mercantilizagdo do solo urbano, pela
histérica concentracido fundiaria e pelas limitagbes estruturais do financiamento das politicas
publicas. A literatura critica das politicas sociais aponta que a efetivacdo de direitos esta

vinculada a correlacao de forgas politicas e as prioridades do Estado em contextos de restricao
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fiscal e disputas distributivas. A precariedade habitacional, nesse cenario, ndo constitui excegéo
ou falha pontual do sistema, mas resultado histérico de um modelo de desenvolvimento que
produz e reproduz desigualdades socioespaciais persistentes.

Ao afunilar essa discussdo para o municipio de Londrina, a analise territorial
comparativa, fundamentada nos dados das familias com prontuario ativo no IRSAS, permitiu
evidenciar que a inseguranca habitacional assume feicdes concretas, mensuraveis e
diferenciadas entre regides urbanas e rural. A comparacgao entre a Regiao Norte A e a Regido
Rural demonstrou que a producédo desigual do espaco se expressa tanto na concentragéo
demografica quanto nas barreiras de acesso impostas pela dispersao territorial. O urbano
periférico, marcado por maior densidade populacional e expressiva presenca de criangas,
apresenta dindmica distinta daquela observada no rural, onde a configuragéo espacial redefine
as estratégias necessarias para assegurar protecao social.

A predominancia de criangas entre os dependentes familiares nas regides
urbanas com presenga de ocupagdes evidencia que a precariedade habitacional incide de
maneira significativa sobre familias em fase inicial do ciclo familiar. Ainda que os dados n&o
permitam inferir automaticamente impactos individuais, indicam que parcela expressiva do
publico atendido pela politica socioassistencial encontra-se em situacdo de maior dependéncia
de redes institucionais de proteg¢do. Essa configuragdo demografica amplia a responsabilidade
da gestdo municipal na articulagédo intersetorial entre assisténcia social, educagéo, saude e
politicas de transferéncia de renda.

De forma complementar, a andlise do perfil de género dos responsaveis
familiares revelou a centralidade feminina na organizacdo da vida doméstica e na proviséo
econbmica nos territérios analisados. Esse dado dialoga com o debate nacional sobre
feminizagado da pobreza e demonstra que a inseguranga habitacional se associa a sobrecarga
de responsabilidades concentradas em mulheres, especialmente em contextos de informalidade
territorial e insercao precaria no mercado de trabalho. A leitura interseccional torna-se, portanto,
indispensavel para compreender como género, renda e condi¢gdo habitacional se articulam na
producdo das vulnerabilidades observadas.

A insergao significativa das familias em programas de transferéncia de renda,
por sua vez, confirma a interdependéncia entre inseguranga habitacional e vulnerabilidade
econOmica. Os beneficios monetarios desempenham papel relevante na sustentagdo minima da
reproducdo social, mas ndo eliminam as fragilidades estruturais associadas a irregularidade
fundiaria, a instabilidade ocupacional e a insuficiéncia de politicas habitacionais integradas. A
dependéncia desses programas indica a persisténcia de condi¢des socioeconbémicas que exigem
respostas estruturais, para além da transferéncia de renda.

Esses elementos, quando analisados de forma integrada, demonstram que a
moradia ndo pode ser compreendida isoladamente como questado urbanistica ou fundiaria. Trata-
se de dimensao estruturante da prote¢do social, cuja precariedade compromete o acesso

continuado a direitos fundamentais e fragiliza a inser¢ao das familias nas redes institucionais. A
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inseguranga habitacional opera como vetor de ampliagdo de vulnerabilidades, reforgando a
necessidade de planejamento territorializado e de leitura intersetorial das politicas publicas.

A territorializagdo, enquanto diretriz estruturante do SUAS e reafirmada pela
PNAS, mostrou-se elemento central para compreender as especificidades intraurbanas e rurais
no municipio. A analise comparativa entre regides evidenciou que, embora compartilhem a
condicao de presenca de ocupacgdes e assentamentos, apresentam diferencas relevantes quanto
a composicao etaria, perfil de género e intensidade da inser¢ao em programas socioassistenciais.
Tais variagbes confirmam que a politica publica ndo pode operar por meio de respostas
uniformes, sob pena de reproduzir desigualdades ja existentes.

Nesse sentido, a equidade emerge como principio operativo fundamental.
Reconhecer desigualdades territoriais e organizar respostas diferenciadas conforme intensidade
e natureza das vulnerabilidades constitui condicao para a efetivacado do direito a proteg¢ao social.
A leitura territorial comparativa permite identificar onde as demandas sdo mais intensas, quais
grupos concentram maior exposi¢ao a riscos € como 0s recursos publicos podem ser alocados
de forma mais justa e eficiente.

A experiéncia de Londrina evidencia o papel estratégico da Vigilancia
Socioassistencial na consolidacao da territorializagdo. Ao sistematizar dados regionalizados a
partir do IRSAS e publiciza-los por meio de boletins informativos, a gestdo municipal fortalece a
producdo institucional de conhecimento e amplia a base empirica para decisbes técnicas
qualificadas. A articulagdo entre diagnéstico territorial e referencial tedrico critico amplia a
capacidade analitica da politica de assisténcia social e fortalece a legitimidade das escolhas
administrativas.

Do ponto de vista da gestédo publica, os resultados indicam a necessidade de
aprofundar estratégias intersetoriais que integrem politica habitacional, assisténcia social,
educacéo e trabalho. A insegurancga habitacional, ao incidir sobre familias com elevada presenca
de criangas e significativa dependéncia de programas de renda, exige agdes que transcendam a
oferta isolada de beneficios monetarios. A regularizagéo fundiaria, a urbanizacédo de areas
ocupadas, a ampliacdo de equipamentos publicos e o fortalecimento do acompanhamento
sociofamiliar devem compor agenda integrada de enfrentamento.

A centralidade feminina na chefia familiar reforga a importancia de politicas
sensiveis as desigualdades de género, incluindo ampliagdo do acesso a servi¢cos de cuidado,
qualificacao profissional e oportunidades de geragdo de renda. A territorializagdo da protegéo
social deve incorporar abordagem interseccional, reconhecendo que desigualdades de género,
renda e condi¢do habitacional ndo operam isoladamente, mas se reforcam mutuamente.

No ambito especifico da politica socioassistencial, a analise comparativa
sugere o fortalecimento da capacidade técnica dos CRAS nos territérios com presenca de
ocupagoes, a ampliacdo de estratégias de busca ativa e a consolidagao de fluxos intersetoriais

que assegurem acesso efetivo aos servigos publicos. A construgao de matrizes territoriais
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integrando perfil demografico, inser¢do em beneficios e indicadores de risco pode qualificar ainda
mais o planejamento municipal e orientar pactua¢des mais precisas.

Do ponto de vista académico, este estudo contribui para o debate sobre
territorio, protecéo social e produgéo desigual do espaco ao articular referencial critico nacional
com analise empirica municipal fundamentada em dados administrativos territorializados. Ao
evidenciar como determinagdes estruturais se materializam em realidades locais especificas,
reforca-se a importancia de analises comparativas como instrumento para consolidacdo de
politicas publicas orientadas pela equidade.

O caso de Londrina demonstra que cidades médias brasileiras reproduzem, em
escala local, as contradigdes estruturais do modelo de desenvolvimento nacional. A inseguranca
habitacional ndo é fenémeno periférico ou residual, mas elemento central na compreensao das
dindmicas contemporaneas de vulnerabilidade urbana e rural. A presenca expressiva de criangas,
a feminizacdo da chefia familiar e a dependéncia de programas de transferéncia de renda
configuram quadro que exige respostas estruturadas, territorialmente sensiveis e orientadas por
evidéncias.

Conclui-se, portanto, que a efetivacao do direito a moradia e da protecéao social
depende da articulagdo entre macroestrutura normativa, gestao municipal qualificada e produg¢ao
continua de diagnésticos territoriais. A analise comparativa das regides de Londrina com
presenca de ocupacdes evidencia que territorializacdo e equidade nao sdo apenas principios
normativos do SUAS, mas condi¢des concretas para enfrentar os efeitos da produgao desigual
do espaco sobre a vida das familias que acessam a politica de assisténcia social.

Ao integrar analise critica das politicas sociais e uso sistematico de dados
territoriais produzidos pela Vigilancia Socioassistencial, este artigo reafirma a centralidade do
planejamento baseado em evidéncias para a construgdo de politicas publicas mais justas,

eficazes e comprometidas com a redugao das desigualdades sociais e territoriais.
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