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Resumo:

O modelo de coleta seletiva de Londrina enfrenta severa crise estrutural, apesar de ter sido
referéncia ha 15 anos. Este trabalho descreve as contribuicdes de um Grupo de Trabalho
instituido pelo Ministério Publico do Estado do Parana, que teve como objetivo o redesenho
do sistema de coleta e tratamento dos residuos reciclaveis do municipio. As analises
ocorreram na perspectiva da teoria dos Campos de Acao Estratégica de Fligstein e McAdam,
com analise qualitativa documental e bibliografica. O artigo revela e analisa os resultados do
GT, que delega acbes para diferentes atores locais, objetivando trazer eficiéncia para o
sistema, amenizando as desigualdades contratuais que tradicionalmente segregam as
cooperativas.
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Abstract: The selective waste collection model in Londrina faces a severe structural crisis,
despite having been a benchmark 15 years ago, when door-to-door waste collection covered
100% of housing units. This work describes the contributions of a Working Group established
by the Public Prosecutor's Office of the State of Parana, which aimed to redesign the system
for collecting and treating recyclable waste. The analyses were conducted from the
perspective of Fligstein and McAdam's Strategic Action Fields theory, with qualitative
documentary and bibliographic analysis. The article reveals and analyzes the results of the
Working Group, which delegates actions to different local actors, aiming to bring efficiency to
the system and mitigate the contractual inequalities that traditionally segregate cooperatives.
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1. INTRODUCAO

Londrina, a segunda maior cidade do estado do Parana com mais de 555 mil habitantes,
reconhece a coleta seletiva de residuos do gerador doméstico ou pequeno gerador como um
servico publico continuado. Ha mais de 15 anos instituiu o sistema formal de coleta
porta-a-porta de reciclaveis, ancorado no Decreto Municipal n°® 829/2009, que atende todo o
territério urbano. No decreto, a politica de coleta seletiva tem entre os seus objetivos o
estimulo a geracao de trabalho e renda; o fomento e apoio a constituicdo de cooperativas de
trabalho, o resgate da cidadania dos catadores, a defesa do meio ambiente e a qualificagao e
aprimoramento das praticas existentes entre os catadores (Art. 3°). Assim, as cooperativas
sdo contratadas pelo municipio para realizar o servigo de coleta, triagem e armazenamento
dos residuos reciclaveis, tendo também a receita advinda da comercializagdo dos materiais.
Todavia, a cidade reflete a realidade brasileira, na qual a infraestrutura e as acbes das
gestdes municipais sdo incompativeis com o disposto na Politica Nacional de Residuos
Solidos e com a magnitude dos desafios existentes. Esse descompasso é evidenciado pela
baixa taxa de recuperacao dos residuos reciclaveis frente ao potencial existente, o que
acarreta custos ambientais e econémicos, além de perpetuar ciclos de pobreza e excluséo
social (ABREMA, 2025; Besen, et al., 2025). Assim, ha mais de 10 anos, a coleta seletiva no
municipio de Londrina apresenta gargalos e disfungbes estruturais que requerem
aprimoramentos numa abordagem multisetorial, integrando revisao de politicas publicas,
mobilizagdo social e aporte de investimentos publico e privado (Aligleri; Borinelli;
Luzio-dos-Santos, 2020; Santos, et al., 2021; Aligleri, 2022; NINTER, 2022; NINTER, 2024;
Borinelli, et al., 2025). O acumulo de problemas pode ser caracterizado como uma situacao de
crise, na perspectiva de Fligstein e McAdam (2012).

Frente as falhas e a ineficiéncia aguda do sistema local evidenciadas pela midia, cooperativas
de coleta seletiva e pesquisadores do Nucleo Interdisciplinar de Estudos em Residuos da
Universidade Estadual de Londrina (NINTER/UEL), o 6rgédo municipal titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos — Companhia Municipal de
Transito e Urbanizagao de Londrina (CMTU), responsavel pela organizagéo e prestagao direta
ou indireta do servigo de coleta seletiva, sugeriu a terceirizacdo da coleta porta a porta para
uma empresa privada como a solucao definitiva para os entraves do setor. Para tanto,
agendou um pregao eletrénico em setembro de 2022 para licitar o servigo.

A acdo considerada pontual e insuficiente para a solugdo dos problemas complexos que
assolam o campo, excluia direitos e reduzia o papel histérico e de lideranga dos catadores de
materiais reciclaveis na cidade. Além de explicitar a descontinuidade de uma politica publica,
a medida falha em sua fungéo social de gerar renda e cidadania para grupos vulneraveis e em
promover a participagdo de atores locais. Tal tentativa de terceirizacdo evidencia o
microcosmo das disputas pelo controle e produ¢cdo do espago urbano e uma tenséo direta

com as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), especificamente no que tange a
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gestao democratica do espaco urbano (Brasil, 2001).

A partir dai, a 20® Promotoria de Justica do Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR),
que tem atribuicdo na area de Meio Ambiente e Urbanismo, solicitou a suspensao da licitagao,
instaurou um procedimento administrativo - MPPR n° 0078.22.04452-9, ajuizou agao civil
publica para garantir a presenca das cooperativas no sistema e instituiu um grupo de trabalho
(GT) para identificar as fragilidades do sistema e repensar a estruturacdo e o modelo de
gestdo da coleta seletiva em Londrina-PR. Assim, apesar do seu poder de legal e de coergao,
buscou usar sua prerrogativa institucional para promover mudangas negociadas no campo da
coleta seletiva em Londrina.

Desta forma, este artigo parte da premissa de que a coleta seletiva do municipio de Londrina
ndo é apenas um servico publico, mas um sistema social dindmico e estrategicamente
organizado. Assim, tem o propésito de apresentar as contribuicdes do grupo de trabalho
instituido entre os anos de 2022 e 2024 pela 202 Promotoria de Justica do Ministério Publico
do Estado do Parana (MPPR) para a reestruturacado do sistema local de coleta seletiva, que
foram condensados numa Recomendacao Administrativa (RA n°® 02/2024) .

Este artigo tem uma abordagem qualitativa a partir de uma analise documental e de conteudo
e utiliza a abordagem tedrico-metodologica da teoria dos Campos de Agéo Estratégica (CAE)
proposta por Fligstein e McAdam, 2012 e o conceito de inovagao social. As analises estdo
estruturadas de modo a evidenciar as determinacbes presentes na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010).

2. DESENVOLVIMENTO

Sob a dtica de Fligstein e McAdam (2012), a sociedade estrutura-se em uma teia de Campos
de Acao Estratégica (CAE), unidades de nivel intermediario definidas pela articulacdo de atores
a partir de recursos, regras e habilidade social. Segundo os autores (2012, p. 109), esses
elementos nado apenas fundam os campos, mas garantem sua estabilidade ou transformacéo.
Nessa perspectiva, a estabilidade de um campo resulta da posicdo e dos recursos dos atores
sociais mais poderosos, embora suas fronteiras sejam permeaveis e sujeitas a coalizbes
politicas e diferentes interesses.

Tal arcabougo permite analisar a coleta seletiva de Londrina como um campo de acdo
estratégico, onde a estabilidade ndo é um dado natural, mas o resultado de interacoes
continuas entre atores sociais estatais, societais e de mercado, num jogo de interesses. O
episodio da tentativa de terceirizagao ilustra precisamente a permeabilidade dessas fronteiras e
a disputa pela definichio da ordem social local: ao romper com os entendimentos
compartilhados que garantiam o protagonismo das cooperativas, o poder publico intensifica
uma crise ja vigente no campo, que se arrastava com o uso de varias estratégias e dinamicas

institucionais (Borinelli, et al., 2025).
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A reacdo da 202 Promotoria de Justica do MPPR a tentativa de privatizagdo da coleta de
reciclaveis desestabilizou a dindmica habitual do campo, visto tratar-se de um ator detentor de
significativos recursos no ambito legal e coercitivo. A proposicao de um GT para a construgao
coletiva de uma proposta de reestruturagao do sistema local de coleta seletiva criou um novo
espaco social e abriu oportunidades politicas para que atores desafiantes, que n&o eram
participantes ativos, se envolvessem em agdes estratégicas com o objetivo de alterar o arranjo.
Assim, serviu como uma instancia temporaria de democratizacao das decisdes ambientais,
movendo a gestao de residuos de um modelo tecnocratico para um modelo participativo. Veja

na Figura 1 os atores sociais e os papeis que executam.

Figura 1 - Atores sociais do Grupo de Trabalho
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Assim, a proposta desafiou a ordem vigente por meio de uma nova forma de estruturacao e
organizagao no campo, considerada legitima. Pode-se afirmar, a partir das premissas da teoria
de CAE. que grupos relativamente desprovidos de poder de decisdo e agcdo se uniram sob a
tutela de um ator estratégico qualificado para contrapor o ator histérico local (6rgao municipal
titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos) mais bem
dotado de recursos e poder, de modo a desestabilizar relagbes e forjar novas interagdes,
acordos e concepgdes de controle. O GT pode ser considerado uma coalizdo, ja que reflete
uma alianga entre dois ou mais grupos em resposta a outros grupos, baseada na cooperagao
(Fligstein, 2013).

Cabe destacar que a composicdo do GT ndo incorporou as cooperativas de catadores como
membros deliberativos, visando assegurar a isengao técnica e administrativa da reestruturagao
ja que elas atuam como prestadoras de servico contratadas pelo sistema municipal.

Entendeu-se que sua participagdo na concepg¢ao das regras configuraria conflito de interesses,
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ferindo o principio da impessoalidade. Contudo, adotou-se a estratégia de escuta ativa delas e
dos catadores autbnomos.

A criacdo do GT pelo MPPR evidenciou as diversas ferramentas que dispde, com destaque
para sua habilidade social em engajar atores em dindmicas tanto cooperativas quanto
competitivas. Consoante a teoria de Fligstein e McAdam, atores habilidosos distinguem-se pela
capacidade de induzir a cooperagao através da construgdo de significados compartilhados e
identidades coletivas. Nesse contexto, a 202 Promotoria de Justica de Londrina/PR assumiu a
posicdo de empreendedor institucional ao mobilizar intera¢des intersubjetivas, a equipe utilizou
inteligéncia cognitiva para interpretar o cenario, empatia para compreender as motivagbdes dos
distintos atores e capacidade de comunicagdo para a construgcdo coletiva de propdsitos
comuns. Essa atuacdo exigiu que a Promotoria ampliasse sua perspectiva para além de seus
préprios interesses individuais e formulasse um problema de interesse coletivo que

mobilizasse a ades&o de multiplos atores a um projeto de governanga colaborativa.

3. RESULTADOS

Os resultados do GT evidenciam que a ag¢ao pontual de terceirizagcdo proposta pelo poder
municipal n&o resolveria a complexidade da crise e dos problemas existentes no campo.

Para compreender a diversidade de fragilidades do sistema de coleta seletiva o grupo
segmentou as atividades do campo em 8 dimensoes, sendo:
armazenamento/acondicionamento; coleta e transporte; local de triagem; destinagdo de
materiais reciclaveis; destinacdo de rejeitos e materiais ndo vendaveis; gestdo das
cooperativas; modelo de contrato publico de prestagéo de servigo; gestao publica municipal. As
dimensdes foram analisadas a partir de 65 tematicas distintas, sendo que elas orientaram as
propostas de melhoria e reestruturacdo da coleta seletiva. As propostas construidas no ambito
do GT foram compiladas numa ata final com 50 paginas emitida em 19 de margo de 2024 e,
posteriormente, inseridas pela 202 Promotoria de Justica do MPPR na Recomendacao
Administrativa n® 02/2024, publicada em 04 de maio de 2024, com 31 paginas e 141
providéncias direcionadas ao diretor presidente da CMTU, ao prefeito do municipio e ao
secretario de ambiente de Londrina.

As contribuicdes mais relevantes e inovadoras referem-se a modelagem do novo contrato de
prestacao de servigos junto as cooperativas. Ele necessariamente deveria considerar o custo
real das atividades, e garantir uma remuneragéo justa para os cooperados, permitindo uma
renda minima de um salario-minimo para cada cooperado, 0 pagamento da insalubridade e
INSS no seu percentual integral, além dos custos com equipamentos de protecao individual e
uniformes. Demais, o contrato foi estruturado abarcando uma remuneracido fixa e outra
variavel.

A remuneragéao fixa compreende o pagamento por todos os custos existentes para a prestagao
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de servigos e operacao das cooperativas, sendo que a formagao de preco se dara por servico
prestado. Para a remuneracdo dos servicos de coleta e transporte, deve-se considerar a
estimativa da frota utilizada, a quilometragem percorrida, o niumero de domicilios atendidos e a
frequéncia de coleta semanal por residéncia. Quanto aos servigos de triagem e processamento,
a composigao dos custos abrange o aluguel do galpao, despesas fixas (agua, energia, internet
e telefone) e a contratagdo de servigcos administrativos, contabeis, juridicos e de assessoria
ambiental. Além disso, incluem-se gastos com a manutencgao de equipamentos imprescindiveis
a operagdo, como prensas e compactadores. Para o servico de educacao ambiental, devem
ser computados 0s insumos necessarios a sua execugao.

Tal proposta fundamenta-se no fato de que a CMTU nao adotava um detalhamento de custos
operacionais reais das cooperativas para definir o valor por domicilio. Esse modelo
comprometia a saude financeira dos empreendimentos, dada a instabilidade das receitas. Em
contrapartida, a implementagdo de uma remuneracéo fixa assegura a dignidade e o combate a
precariedade laboral, favorecendo a longevidade das organizacbes perante a volatilidade de
precos do mercado de reciclaveis.

Ja a remuneragao variavel envolve o pagamento por servicos ambientais e esta vinculada ao
total, em toneladas, de residuos reciclaveis destinados a novos ciclos de transformacao, bem
como a adocgdo de boas praticas de gestdo e desempenho das cooperativas. Esse modelo
abarca uma avaliagdo por indicadores (sociais, econémicos e de autogestdo) proposta pelo
Nucleo Interdisciplinar de Estudos em Residuos da Universidade Estadual de Londrina. Os
atores do GT deliberaram que a remuneracio variavel compreenderia um acréscimo de até
30% sobre o valor da remuneragao fixa. Essa estrutura justifica-se pela natureza juridica das
cooperativas: diferentemente de uma empresa tradicional, na qual o lucro é destinado a
acionistas, no modelo cooperativista as 'sobras' sdo partilhadas entre os cooperados. Assim, o
bénus por desempenho reflete-se diretamente na melhoria da renda individual e no
fortalecimento do capital social da organizagao.

A proposta de remuneracao pelos servigos prestados transcende a realidade atual da maioria
dos municipios brasileiros que, frequentemente, carecem de formalizagdo contratual junto as
cooperativas de catadores para as etapas de coleta, triagem e destinagao final dos residuos
reciclaveis domiciliares. Pode-se dizer que esta perspectiva converge com a definicao de
inovacdo social, uma vez que busca ndo apenas uma melhoria técnica, mas uma
transformacao nas relagoes de poder e valor, ao mesmo tempo que atende as necessidades
sociais de forma mais eficaz que as alternativas existentes. Tal perspectiva converge com a
definicdo de Mulgan et al. (2007, p. 8), para quem as inovagdes sociais sao “atividades e
servigos inovadores que sdo motivados pelo objetivo de atender a uma necessidade social e
que sdo predominantemente desenvolvidos e difundidos por meio de organizagbes cujos
propositos primarios sdo sociais”. Outra importante publicacdo canadense, Westley et al.,
(2014) complementa a definicdo afirmando que a inovagao social se refere a novos processos

e praticas que buscam responder demandas sociais complexos, sendo que mais do que
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resolugbes pontuais, a iniciativa busca reconfiguragéo institucional, mudando dindmicas de
poder, fortalecendo acdes coletivas para promover mudancgas sistémicas profundas.

No caso em estudo, essa colaboragdo se materializa na transicdo de um modelo de
remuneracdo deficitaria — que sequer cobria o0s custos operacionais integrais das
organizagdes — para um sistema que assegura a viabilidade econdmica, a dignidade do
catador e a autogestao cooperativista. A proposta também corrobora com as ideias de Sen
(1999; 2009), ja que o modelo de custeio real e remuneragao digna promove a expansao das
capacidades e liberdades humanas dos cooperados, permitindo que a autogestéo deixe de ser
um esforgo de sobrevivéncia e torne-se um exercicio de cidadania ativa.

Além da proposi¢do do novo modelo de contrato, o grupo de trabalho também sugere que o
6rgdo municipal titular dos servigos publicos manejo de residuos faga o reordenamento do
mapeamento e georreferenciamento da coleta de reciclaveis e a ampliagao da periodicidade de
coleta envolvendo, inclusive, distritos e regides rurais. Indica também que o0 municipio
estabelegca politicas de investimento para o aprimoramento de processos internos e de
infraestrutura das cooperativas, realize um plano anual de cursos e capacitagdes técnicas dos
catadores como também amplie e aprimore as ag¢des de sensibilizagdo e educagdo ambiental
formal e informal. Vale destacar ainda a proposi¢cao de varias outras medidas administrativas,
de prestagéo de contas e fiscalizagdo, conforme apresentado na Figura 2.

Como pode ser visto na figura, as cooperativas de catadores, como prestadoras de servigo
publico, também foram chamadas a melhorar alguns de seus processos e atividades, dentre
eles: a realizagdo da coleta nos dias e horarios definidos pelo 6rgdo publico municipal; a
adequacgdo dos veiculos de coleta e da infraestrutura dos barracées de triagem as normas
técnicas vigentes, a ampliacdo do fracionamentos dos tipos de residuos triados; a formacgao
continuada dos cooperados e a comprovagao da venda dos residuos ao érgao municipal, por
meio de nota fiscal emitida, ou justificativas que comprovem a ndo comercializagao.

Assim, o GT enderecou agdes especificas para multiplos atores que precisam engendrar novos

compromissos, agoes e praticas.

Figura 2 — Principais a¢des indicadas pelo GT para a reestruturagdo do campo local da coleta

seletiva
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CMTU

Politicas e Medidas Administrativas

= Estabelecer politicas de investimento para o aprimoramento de

processos internos e da infraestrutura das cooperativas e do
sistema de gestdo de resfduos em geral (2.a.1.t)

= Realizar plano anual de cursos de capacitac@es técnicas
continuas dos catadores, visando o aprimoramento da gestdo e
das préticas laborais nas cooperativas (2.a.2.g)

= Criar plano de ampliagdo, implantagdo e aprimoramento dos

e SEMA

Pontos de Entrega Voluntdria (PEVs) (2.a.1.5)

= Incentivar a implantagdo de centrais de separagdo
multisseletiva de residuos em condominios residenciais (2.a.5.c)
= Exigir das empresas locais o Manifesto de Transporte de
Resfduos (MTR) como forma de minimizar a destinagdo
inadequada dos residuos (2.a.1f)

= Fomentar e incentivar a instalagdo de industrias de
transformagdo no territério do Municipio de Londrina, bem
como de geragdo de energia a partir dos rejeitos (2.a.1)

Fiscalizacao

= Tragar plano, fluxo e estratégias de fiscalizagdo da execugdo
de atividade de catadores informais, do descarte irregular de
residuos e dos pontos criticos de queima irregular de resfduos
reciclaveis (2a1.n, 2a3.b)

= Criar um plano de fiscalizagdo para o devido
acondicionamento e destinagdo adequada dos resfduos (2.a.5.d)

Grandes Geradores

= Criar mecanismos de reembolso para a Prefeitura de Londrina por
parte do grande gerador que indevidamente encaminha os residuos
recicldveis para as cooperativas, sem a remuneragao devida
(2alq)

= Aprimorar a fiscalizagdo do enquadramento de grandes geradores
e da destinagdo final dos residuos por eles gerados (2.a.1.1)

Educacdo Ambiental

= Ampliar e aprimorar as agdes de sensibiliza¢do e educagdo
ambiental, formal e informal, envolvendo programa e plano
de agdo de comunicacdo, direcionadas a evitar a queima de
materiais e a separagdo seletiva em dmbito doméstico e do

pequeno gerador (2.a.3)

= Criar um programa de gestdo, comunicagdo e educagdo ambiental
especifica para gestores de condominio e moradores para o devido
acondicionamento e destinagdo ambientalmente adequada dos
resfduos e de encaminhd-los preferencialmente as cooperativas que
realizam o servico puiblico de coleta de materiais recicldveis (2.a2.5.e)

Medidas Administrativas de Articulacdo de Rede

= Acionar o CONSEMMA para que mobilize editais destinados a
estruturagdo e melhoria dos trabalhos promovidos pelas
cooperativas (2.a.1.0)

= Mobilizar industrias e entidades gestoras representantes de

empresas para assumir a responsabilidade co-solidaria do pagamento

dos custos municipais de gestdo de materiais reciclaveis com
logistica reversa obrigatdria e com dificuldade de comercializacdo
local (2.a1c)

= Fomentar a articulagdo e a criagdo de rede de cooperativas, sendo

0 Poder Publico o agente mobilizador, com encontros frequentes

Modelo de Contrato

= Pagamento as cooperativas de reciclagem por cada um dos
servigos prestados: coleta porta a porta por domicilio e
transporte; triagem e armazenamento por massa de
processamento e servico de educacdo ambiental (1.b.1)

= Composigdo e planilhamento detalhado de custos reais e
formagdo de prego especifica para cada um dos servigos
prestados com pagamento total de todos os custos envolvidos
(1b3)

= Prever na composicdo de custos a garantia de um
saldrio-minimo a todos os cooperados, insalubridade em seu
percentual integral e INSS no seu percentual integral (1.b.3.3)

= Inserir no contrato uma composigdo de pagamento por
remuneragdo fixa, baseada nos custos dos servigos e em um
saldrio-minimo para cada cooperado, e por remuneragdo variavel,
com base nos Indicadores de Préticas de Gestdo e Desempenho
Operacional das Cooperativas (indicadores econémicos, sociais e
de autogestdo) e no Pagamento por Servigo Ambiental (PSA)
(1b4;1b6d)

CMTU

para troca de experiéncias, definicio de metas/propostas de
melhoria, entre outras quest8es pertinentes (2.a.2.a)

= Buscar e identificar, junto a outros Municipios, inddistrias efou
compradores de resfduos recicldveis e reaproveitaveis
apontados pelas cooperativas como de dificil destinagdo (2.2.1.)
= Buscar aproximagdo junto a entidades estaduais e
nacionais representantes dos catadores, como o Movimento
Nacional dos Catadores, para troca de experiéncia e de
informagGes a respeito de compradores de materiais
recicldveis (2.a.1])

= Inserir no contrato a previsdo de ajuste anual do pagamento
fixo e varidvel (1.b.6.a.4)

= Inserir no contrato a adequagdo e padronizagdo dos
caminhdes de coleta as normas técnicas vigentes com a
instalacdo de sistema de rastreamento via satélite e sistema de
som com alto-falante externo (1.b.6b.2)

= Exigir para a contratacdo das cooperativas a apresentagdo de
documentos minimos como licengas e alvaras (1.b.6.a.6)

= Inserir no contrato como infragdo grave a compra, venda,
recebimento, entrega, doacdo de residuos de/a pessoas fisicas
ou juridicas ndo autorizados pelo érgdo municipal, inclusive de
coletores informais de resfduos (1.b.6.2.10)

= Inserir no contrato o dever das cooperativas de
empreenderem esforcos para venderem os materiais nos
melhores pregos possiveis, conforme valores médios de
comercializagdo de outras cooperativas (1.b.6.b.3.a)

= Inserir no contrato o rol de materiais minimos que devem ser
comercializados pelas cooperativas, dentre eles: papel, papeldo,
pléstico, PET, PEAD, PEBD, PP, PS, ISOPOR (EPS), metal,
aluminio, embalagens longa vida, vidro (1b.6.b3.c)
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CMTU (cont)

Prestacao de Contas

= Criar um modelo de andlise de gasto financeiro evitado e o beneficio social
liquido do reaproveitamento dos materiais reciclaveis (1.c.1.h)

= Comunicar e explicar, adequada e detalhadamente, aos catadores das coope-
rativas, a forma de cdlculo e de remuneragdo pelos servigos prestados (1.c.1.)

= Aprimorar o layout e as informacdes da dashboard da coleta seletiva e
apresentar o balango dos resultados de cada cooperativa no website oficial do
érgdo municipal de gestdo dos residuos e manter as informagdes atualizadas
(1d1;1d.2)

Fiscalizacdo

= |Intensificar a periodicidade da fiscaliza¢do nos
barracfes de triagem no que tange ao
acondicionamento de resfduos em dreas
descobertas (1.b.6.c.4)

= Intensificar as agdes de fiscalizagdo, criando plano
e fluxo de fiscalizagdo com drgdos competentes e
promover, para tanto, o incremento no nimero de
fiscais (1.c.1.c)

Medidas Administrativas para a Coleta e Transporte

= Reordenamento do mapeamento e georreferenciamento da
coleta de recicldveis para otimizagdo de rotas com ampliagdo
da previsdo semanal de coleta de reciclaveis em locais com
alta densidade populacional sem conflitar com a coleta de
organicos e rejeitos feitos pelo Municipio de Londrina (1.b.5)

= Realizar estudo de balanceamento de massa dos setores de

coleta seletiva porta a porta utilizando-se do sistema de
georreferenciamento, visando uma melhor distribuicdo dos setores
entre as cooperativas (1.b.5b,1cl1a)

= Ampliar a periodicidade de coleta de recicldveis na sede dos
distritos e regies rurais (1.b.5.i)

Outras Medidas Administrativas

= Realizar gravimetria trimestral dos setores de coleta seletiva
para viabilizar o planejamento de a¢Bes de informagdes e educagdo
ambiental da populagdo. (1.b.6.c.6)

= Realizar medidas administrativas necessdrias para que a entrega

dos residuos seja destinada as cooperativas, em especial dos

condominios e residenciais (1.b.6.c.8)
= Realizar cdlculo do custo da gestdo de cada tonelada de
rejeito no aterro, com a indicagdo do valor de tonelada (1.c.1.g)

—— COOPERATIVAS CONTRATADAS PELO MUNICIPIO ——

Armazenamento/
Acondicionamento
= Dever de informar ao érgdo publico municipal os

condominios e residenciais que ndo fazem a entrega dos
resfduos ao sistema formal de coleta (1.b.6.b.2.b)

Coleta e Transporte

= Realizar a coleta porta a porta nos dias e hordrios definidos
pelo 6rgdo publico municipal (1.b.6.b.2)

= Realizar a adequacdo dos veiculos de coleta as normas
técnicas vigentes com instalagdo de sistema de rastreamento
e sistema de som (1.b.6.b.2e; 1.b.6.b.2g)

Prdticas de Gestao

= Obrigatoriedade de contratagdo de profissional com
atribuicdo/qualificacdo adequada na drea ambiental com carga
hordria minima de 20 horas semanais. (1.b.6.b.1.a)

= Contratar assessoria administrativa, contdbil e juridica com

comprovagdo mensal dos comprovantes de pagamento (1.b.6.b.1.f)

= Adotar formas de triagem e armazenamento dos materiais que

possibilitem a venda a precos melhores (1.b.6.b.3.b)

= Aumentar o fracionamento nos tipos de residuos que
sdo triados, inclusive separando os materiais mais limpos
dos mais contaminados por sujidades (2.a.2.c.)

= Dever de adquirir, trocar e disponibilizar EPI e
uniformes aos cooperados (1b6.b.1e)

= Realizar formagdo continuada e capacitagdo dos
cooperados (1.b.6.b.1.g)

Local de Triagem

= Adequacdo da infraestrutura dos
barractes conforme Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA)
(1b6b4.a)

Destinacdo de Materiais Reciclaveis

= Informar ao dérgdo publico municipal os
condominios e residéncias que ndo destinam residuos
ao sistema formal de coleta (1.b.6.b.2.b)

Prestacdo de Contas

= Comprovagdo da venda dos residuos ao érgdo
municipal por meio de nota fiscal ou justificativas que
comprovem a ndo comercializacdo (1.b.6.b.3.d)

= Comunicagdo formal ao érgdo municipal da quantidade de
rejeitos oriundos da coleta de grandes geradores e da
destinagdo dada aos resfduos (1.b.6.b.5.a)

Fonte: Os autores, baseado na Recomendagdo Administrativa n°® 02/2024 da 20? Promotoria de Justiga do

Ministério Publico do Estado do Parana com data de

4. CONSIDERAGOES FINAIS

04 de maio de 2024.
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As analises permitem concluir que as contribui¢des do GT vinculam-se fortemente ao conceito
de justica ambiental, uma vez que reconheceram a identidade e a importancia histérica das
cooperativas de coleta seletiva, grupo vulneravel cujos direitos e dignidade vinham sendo
negligenciados, e propuseram o enfrentamento das assimetrias contratuais que
historicamente as marginalizam. Ja a Recomendacado Administrativa n°® 02/2024, fruto das
construgdes realizadas no ambito do GT, consolida-se ndo apenas como um instrumento
juridico, mas como uma ferramenta de reparagao e equidade para um novo acordo distributivo
no campo. O documento assegura que a reestruturacdo do sistema local de coleta seletiva,
além de cumprir metas ambientais, promova a inclusdo socioeconémica e o respeito aos
direitos fundamentais dessa categoria de trabalhadores.
Ademais, observando a arquitetura do conflito sobre a terceirizagdo em Londrina, a partir das
premissas da teoria de CAE (Fligstein; McAdam, 2012; Fligstein, 2013), a 202 Promotoria de
Justica do MPPR atuou como um agente decisivo de reconfiguragdo do campo, operando
através de trés mecanismos de poder distintos. Primeiramente, exerceu poder coercitivo ao
mobilizar recursos juridicos formais (acbes civis, liminares) para constranger a agcdo do
executivo municipal, considerado ator principal e mais poderoso do campo (incumbente). Em
segundo lugar, usou um poder de competicdo posicional sobre o campo, que envolve o
dominio de oportunidades e vantagens sem recorrer a violéncia, suspendendo a eficacia das
decisbes municipais e impondo um novo arranjo de governanga transitéria do campo com
implicagdes na hierarquia e na interagdo social. O uso deste poder redefiniu,
temporariamente, as regras para a deliberagdo sobre a estrutura futura do servigo. E, por fim,
demonstrou seu poder de cooperacdo com a elevada capacidade de articulagao, valendo-se
de habilidade social para orquestrar um grupo de trabalho plural, mobilizando significados
compartilhados e identidades coletivas para induzir a colaboracdo entre multiplos atores
locais.
Cabe ainda destacar que, artigos académicos vém apontando que politicas publicas de
saneamento basico e residuos sodlidos estdao sendo impulsionadas pela intervencao do
Ministério Publico, que ao utilizar instrumentos como o inquérito civil e a recomendagao
administrativa para orientar a gestdo municipal, atua como mediador estratégico frente a
omissao estatal (Valadao; Silva, 2024; Amaral, 2021). Ao intervir nas politicas de coleta
seletiva, as iniciativas dos Ministérios Publicos refletem uma postura essencial na tutela de
grupos vulneraveis. Essa atuagdo consolida o papel da instituicdo, evidenciando sua fungao
precipua na salvaguarda dos direitos coletivos e na inclusdo socioprodutiva dos catadores de
materiais reciclaveis.
Finalmente, ressalta-se que apesar do avanco institucional representado pela formalizacéo
das propostas do Grupo de Trabalho apensadas na Recomendacdo Administrativa (RA) de
maio de 2024, verifica-se, até fevereiro de 2026, um persistente hiato entre a definicao das
novas regras e sua adog¢ao no campo. O periodo temporal de quase dois anos revela que a

existéncia do documento nao foi suficiente para mobilizar a capacidade executéria do poder
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publico municipal. Assim, 0 novo arranjo de governanga permanece CoOmo uma promessa
institucional, sem que as diretrizes de modernizacado e justiga distributiva tenham alterado a
realidade concreta. Esse cenario de inércia sugere que, embora o MPPR, com o apoio dos
atores do GT, tenha alterado o arcabougo normativos (‘regras do jogo”), o incumbente
(CMTU) manteve o controle sobre a dindmica e a temporalidade da implementagao (“ritmo do
jogo”), postergando a tradugao das diretrizes em praticas operacionais. Portanto, segundo a
teoria de CAE, pode-se dizer que o érgao municipal, fez uso habil de suas vantagens

materiais, existenciais e politicas para resguardar e reproduzir sua posigao.
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