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Resumo: O trabalho resulta de estudos investigativos desenvolvidos no municipio de
Maringd—PR e busca identificar as demandas do Servi¢o de Protecdo e Atendimento Integral
a Familia (PAIF) no territério do CRAS Morangueira, com foco no direito social da pessoa
idosa.O problema de pesquisa consiste em compreender quais demandas da populagao
idosa inscrita no Cadastro Unico podem subsidiar o planejamento das agdes
socioassistenciais. Utilizaram-se dados do Cadastro Unico (2025), considerando faixa etaria,
género, renda e deficiéncia. Os resultados apontam predominancia de mulheres, presenca
de deficiéncia e domicilios unipessoais, evidenciando a importancia do planejamento
territorial e do atendimento domiciliar.
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Abstract: The work is the result of investigative studies carried out in the municipality of
Maringa, Parana, and seeks to identify the demands of the Family Protection and Integral
Care Service (PAIF) in the territory of CRAS Morangueira, focusing on the social rights of the
elderly. The research problem consists of understanding which demands of the elderly
population registered in the Single Registry can support the planning of social assistance
actions. Data from the Single Registry (2025) were used, considering age group, gender,
income, and disability. The results point to a predominance of women, the presence of
disabilities, and single-person households, highlighting the importance of territorial planning
and home care.
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1.INTRODUCAO

O trabalho com familias realizado pela Politica de Assisténcia Social requer
planejamento, conhecimento do territério, abordagem técnica e ética focada na garantia de
direitos. Pensando nisso, a presente pesquisa visa articular o uso de uma analise qualificada
dos dados colhidos pelo Cadastro Unico como potencial ferramenta para subsidiar o
planejamento das acbes das equipes de referéncia. Nesse caso, especialmente no que
concerne ao Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) realizado dentro
do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) Morangueira, no municipio de
Maringa.

O planejamento e gestdo das acbes a serem realizadas no territério exigem
interpretacdo dos dados administrativos junto ao contexto histérico e social observado na
pratica, “Entender o territério € buscar melhorar a condi¢des de governabilidade,
enfrentando problemas cotidianos e positivando informacdes frente aos avangos das novas
tecnologias cadastrais e de espacializacdo de dados e informagdes.”, segundo Antunes,
Desengrini e Silva (2018, p. 426). Assim, partimos da compreensao de que os dados do
Cadastro Unico, quando articulados a leitura critica do territério, podem fundamentar
decisdes quanto a ampliacdo ou implantacdo de ofertas da Proteg¢do Social Basica (PSB),
como o atendimento familiar em domicilio e também a identificacdo de demandas de
situacgdes de vulnerabilidade e desprotegéo social.

Do ponto de vista tedrico-metodolégico, o trabalho fundamenta-se na concepcgao da
Assisténcia Social como Politica Publica de garantia de direitos, que exige que a gestao
aproxime as necessidade das familias e seus territérios das potencialidades locais,
conforme as Orientagdes Técnicas sobre o PAIF (Brasil, 2012). A analise de dados é
compreendida como instrumento técnico-operativo voltado a qualificagdo do trabalho social
no territério, permitindo a articulagdo entre dimensdes quantitativas e qualitativas da
realidade socioterritorial.

A metodologia baseou-se na extragdo e analise de dados do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, por meio do sistema CECAD 2.0 -
Consulta, Selegdo e Extragdo de Dados do CadUnico, com data de referéncia de
07/11/2025. Em seguida os dados foram organizados em planilhas de excel e aplicados
filtros sucessivos relacionados a faixa etaria, género, raca, deficiéncia, renda e composigéo
familiar, com énfase na populacao idosa referenciada ao territério do CRAS Morangueira.

A selecado foi feita por relevancia direta na identificacdo de situagbes de maior
desprotecao entre pessoas idosas. A analise da composicao familiar possibilitou reconhecer

arranjos familiares, residéncia unipessoal e vivéncias de institucionalizagao, ampliando a
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leitura para além do dado individual. A sistematizacao das informacbes permitiu identificar
padrées e pontos de atencdo, transformando os dados em subsidios para o planejamento
das acdes da equipe e para a qualificagao da leitura socioterritorial.

Destaca-se ainda a utilizacao da analise de perfil de vulnerabilidade, construida a
partir do cruzamento dos dados disponiveis. Esse instrumental contribuiu para a
identificacdo de situagcdes que podem demandar aproximacao da equipe de referéncia do
PAIF, reconhecendo que os dados, por si sO, ndo esgotam a compreensao da realidade,
mas indicam a necessidade de aprofundamento por meio de outros instrumentais, como

visitas domiciliares e atendimentos continuados.
2.A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E SUAS CONFIGURAGOES
2.1.Politica de Assisténcia Social ap6s 1988

A Constituicdo Federal de 1988 redefiniu a assisténcia social como politica publica
integrante da seguridade social, rompendo com praticas historicamente marcadas pela
filantropia e pelo assistencialismo. A partir desse marco, a assisténcia social passou a ser
reconhecida como direito do cidaddo e dever do Estado, consolidando-se posteriormente
com a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
e suas alteracbes —, que sedimentou as bases juridicas de forma mais estruturada com a
instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Conforme estabelecido no Art. 1° da Norma Operacional Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB/SUAS) de 2012, a Assisténcia Social organiza-se por meio de
um sistema descentralizado, participativo e ndo contributivo. Esse modelo de gestao articula
a politica em trés eixos centrais: a protegao social, a vigilancia socioassistencial e a defesa
de direitos, consolidando o desenho operacional do SUAS.

Desta forma, a NOB/SUAS contribui para a arquitetura institucional necessaria para
que os direitos socioassistenciais e as segurangas afiangadas pela assisténcia social sejam
entregues "a quem dela necessitar" (Brasil, 2012). Conforme o Art. 12 da referida norma,
explicita-se a responsabilidade dos entes federados em instituir o planejamento participativo
no ambito da politica de assisténcia social (Brasil, 2012).

Vale lembrar que 0 acesso as segurangas socioassistenciais se da por meio de
programas, projetos, servicos e beneficios, ofertados nos equipamentos da rede

socioassistencial, por sua vez, estruturados por niveis de protegao: prote¢ao social basica e
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protecao social especial de média e de alta complexidade. Esta oferta deve se dar de forma
planejada, partindo do reconhecimento das demandas e potencialidades das familias que
enfrentam situagdes de vulnerabilidade e risco social. O planejamento participativo deve ser
uma regra a ser seguida, quer seja nos instrumentos da gestdo, como o Plano Municipal de
Assisténcia Social, quer seja nos instrumentos técnico-operativos, como o Plano de
Acompanhamento Familiar elaborado nos servigos socioassistenciais no encontro das
equipes técnicas com as familias.

E esta perspectiva que motivou o presente texto, que como dito anteriormente,
analisa dados a fim de contribuir com a leitura da realidade socioterritorial para subsidiar o
planejamento de agdes protetivas. No caso, no ambito da Protegao Social Basica, assume a
funcdo de prevenir situagdes de risco social por meio do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, tendo o CRAS como unidade publica de referéncia territorial. O
planejamento das acbes deve considerar as especificidades socioterritoriais, exigindo
instrumentos que qualificam a leitura da realidade e orientam intervengdes, que indiquem o
como fazer, pautadas na garantia de direitos.

Esse “como fazer’ objetiva subsidiar o planejamento de modo dindmico e ativo
retomando que o planejamento é compreendido como a fungéo responsavel por projetar a
organizacao para o futuro e indicar, em um prazo definido, os meios necessarios para
alcancar os objetivos estabelecidos (De Souza Filho; Gurgel, 2018, p. 210). Afastando a
perspectiva meramente burocratica atribuida cotidianamente ao processo de planejamento,
fazendo com que seja mais um documento formal a ser produzido, Gurgel contrapde-se a
essa visao e propde o planejamento estratégico como alternativa capaz de enfrentar o
formalismo e ampliar a poténcia dessa funcao.

O planejamento para além da formalidade implica no compromisso ético politico em
atuar para garantir a integralidade da protecdo. Nesta perspectiva, este estudo permitiu
avancar na reflexdo sobre os dados do Cadastro Unico como ferramenta da gestdo do
territério, sobretudo para identificar o perfil das pessoas idosas e o0s servigos necessarios ao

fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria.

2.2.Possibilidade do uso do Cadastro Unico como ferramenta para gestéo do territério

Instituido em 2001, o Cadastro Unico foi inserido & LOAS 20 anos depois, o que
reforgou seu papel como ferramenta estruturante do SUAS, ampliando sua importancia para
o planejamento territorial, a vigilancia socioassistencial e a articulagido entre servigos,

beneficios e politicas setoriais. A prote¢cao social basica se organiza a partir de duas fungoes
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complementares: a gestao territorial da protecdo social e a oferta do PAIF. A primeira
envolve o0 conhecimento aprofundado do territério, considerando seus servigos
socioassistenciais e intersetoriais, bem como a compreensdo das potencialidades e das
fragilidades locais. A segunda reconhece a centralidade da familia e do territério como
espacos de convivéncia e de atuacdo dos servigos, pautando-se em praticas de carater
preventivo, proativo e coletivo (Brasil, 2009). Nesse sentido, a busca ativa e a articulacao
intersetorial configuram-se como estratégias indispensaveis para a efetivacdo da protecao
social.

Entretanto, a centralidade do Cadastro Unico como instrumento de focalizacéo e
controle fiscal impde limites a sua fungdo protetiva, sobretudo quando utilizada para
restringir a concessdao e manutengao de beneficios. De modo geral, essa légica tende a
invisibilizar ainda mais os idosos que, embora ndo se enquadrem nos recortes de renda,
vivenciam situagdes de vulnerabilidade associadas a soliddo, a reducdo da capacidade
funcional, & sobrecarga de cuidados familiares e a fragilidade das redes de apoio. Ainda
assim, quando a gestdo se apropria com a intencdo de aprimorar a oferta de servigos, o
Cadastro Unico representa uma ferramenta potente para a identificacdo dessas
desprotecdes e para a construgao de estratégias de intervencéo territorializadas.

O territério escancara as desprotecdes sociais, bem como as respostas emitidas
pelas politicas publicas. Compreender o territério para além de suas delimitagcoes
administrativas, como propde Santos (1996) ao tratar do “territério de todos”, implica
reconhecer também os aspectos relacionais das desprote¢des. As assimetrias presentes
nos territérios podem intensificar processos de exclusido social. Como afirma Rolnik (2002,
p. 54), “Essa situacdo de exclusao é muito mais do que a expressao da desigualdade de
renda e das desigualdades sociais: € agente de reproducao dessa desigualdade”. Dessa
forma, é essencial que o planejamento das agcbes do PAIF considere tanto as desprotegbes
materiais, associadas a insuficiéncia de renda, quanto as desprotegdes relacionais,
atreladas a fragilizagao dos vinculos familiares e comunitarios.

A gestao da Politica de Assisténcia Social orientada pela perspectiva territorial
mostra-se fundamental para a qualificagdo da oferta de servicos no CRAS Morangueira
(Maringa). Essa abordagem permite reconhecer as especificidades do processo de
envelhecimento no territério, marcado, entre outros aspectos, pelo aumento de arranjos
unipessoais, pela feminizacao da velhice e pela coexisténcia de idosos com distintos niveis
de autonomia e acesso a protecdo social. Tais elementos demandam acgbes que
ultrapassem o atendimento individualizado e fortalecam praticas coletivas, preventivas e

intersetoriais.
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Em outras palavras, o CadUnico serve ndo apenas para identificar e selecionar as
familias mais carentes para atendimento pelas equipes do PAIF, como também
permite diagnosticar suas principais necessidades, eleger as interven¢des mais
efetivas, e acompanhar e avaliar o impacto dessas intervenc¢des (Barros; Carvalho;

Mendonga, 2010, p. 193).

Nesse contexto, a construgao de informacoes territorializadas constitui ferramenta
que dialoga com a organizacao efetiva da oferta do PAIF neste territério. Ao evidenciar a
distribuicdo espacial da populacao idosa, suas condi¢coes de vida e os fatores de protegao e
desprotecao presentes no territério, esses instrumentos subsidiam o planejamento de agbes
mais sensiveis as demandas do envelhecimento e fortalecem a capacidade institucional de
assegurar o direito a protegao social.

Assim, o uso qualificado e sistematico das informacgdes territorializadas do Cadastro
Unico no CRAS Morangueira, ao permitir a identificagdo de vulnerabilidades e subsidiar a
efetivacdo de direitos sociais, contribuem para o aperfeicoamento do SUAS. Ressalta-se
que essa pratica fortalece o reconhecimento do territério como base da intervencao,
fundamental para a gestao territorial da protecao social basica e para a efetivagao do direito

a protecao social da pessoa idosa

2.3.Reflexdes sobre a Pessoa Idosa acerca do direito a Prote¢cado Social Basica

O envelhecimento populacional, de modo geral, pode ser considerado um desafio
para sociedade, o que também imputa desafios as politicas publicas, tais qual a politica de
assisténcia social. Os rebatimentos atingem com intensidade maior a garantia de protegao
social basica, em especial, as pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade. A condigao
de envelhecimento, quando associada a deficiéncia, auséncia de renda ou fragilidade de
vinculos, pode intensificar processos de isolamento e desproteg¢ao social.

Nesse sentido, a analise socioterritorial permite identificar situagcdes que demandam
maior aproximagédo da equipe do PAIF, ndo apenas para inser¢gdo em servigos, mas para
construgdo de estratégias intersetoriais que promovam autonomia, convivéncia e acesso a
direitos. A leitura critica do territério evidencia que a protegéo social basica deve considerar
as especificidades do ciclo de vida, reconhecendo a pessoa idosa como sujeito de direitos e
nao apenas como destinataria de beneficios.

Portanto, ao pensar na Protegdo Social Basica, num contexto em que a agenda de
trabalho historicamente estruturada pela légica da demanda espontédnea e da porta de
entrada, heranga da atuacdo dos plantdes sociais, requer um movimento contrario a

correnteza. A medida que se reconhece a necessidade de romper com praticas irrefletidas,
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emergem questionamentos centrais: como fazer? Como atuar de modo planejado, atribuindo
prioridades a publicos que sao, de fato, prioritarios?

O uso do Cadastro Unico levanta dados estatisticos que permitem visualizar a
extensao do territério, como o numero de idoso e o seu perfil; classificar por bairro, idade,
sexo, entre outros. Tais informagdes provocam a organizagao da oferta dos servicos.
Ganham especial relevancia no debate sobre a necessidade de compreender as demandas
complexas e intersetoriais, particularmente aquelas que emergem a partir das necessidades
das pessoas idosas.

Desse modo, desafia a Protecdo Social a construir diariamente uma resposta
alinhada das demandas levantadas por meio desse banco de dados a oferta integrada de

servigos e beneficios, considerando as especificidades dos diferentes estagios da vida.
3.A PESSOA IDOSA E O DIREITO DE PROTEGAO SOCIAL
3.1.A organizagao da assisténcia social em Maringa/PR

A cidade de Maringa esta localizada na parte centro-norte do estado do Parana.
Tem atualmente uma populagdo de 409.657 habitantes (IBGE, 2022). Possui alta demanda
para atendimento para populagéo idosa, como qualquer cidade desse porte, especialmente
para a Politica de Assisténcia Social.

A politica de assisténcia social no municipio de Maringa esta estruturada na
perspectiva do SUAS, conforme a Lei n° 10.445 de 18 de julho de 2017. De acordo com o
CadSUAS sao 10 Centros de Referéncia de Assisténcia Social, 16 Centros de Convivéncia,
02 Centros Especializados de Assisténcia Social (CREAS); 01 Centro de Referéncia
Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua (Centro Pop), 02 Centros Dia para
Pessoas Idosas, 01 Centro Dia para Pessoa com Deficiéncia, 04 Instituicbes de Longa
Permanéncia para pessoas Idosas, 02 Servigos de Acolhimento Institucional para Criancas e
Adolescentes, 01 Servico de Acolhimento Familiar e 04 Servigos de Acolhimento
Institucional para Adultos e Familias, sendo 03 para pessoas em situacao de rua. Além de
entidades que ofertam acdo de habilitagdo e reabilitacido para pessoas com deficiéncia e
programas de inclusao produtiva.

Com relagao a Protecao Social Basica, responsaveis pela prevengao de situagdes
de risco social, sdo ofertados dois servigos: o PAIF, obrigatério nos CRAS, e o Servigo de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), complementar ao PAIF. Ja o Servigo de
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Protecdo Social Basica no domicilio para pessoa idosa, pessoa com deficiéncia e suas
familias nao é ofertado no municipio.

A auséncia do Servigco de Cuidados no Domicilio na Prote¢cdo Social Basica é
entendida como um ponto de tensdo, um furo na rede, na medida em que este servico tem
um potencial de busca ativa importante ao tratar de grupos populacionais em situacao de
vulnerabilidade em decorréncia da idade e da deficiéncia. A implantacdo desse servigo é
pautada no Plano Municipal de Assisténcia Social 2018 a 2021 e no Plano de 2022 a 2025,
conforme site da SAS.

Nao é do escopo deste artigo analisar os motivos pelos quais o planejado nao foi
executado. Nao pretende entender porque a intengdo em ampliar os servigos de protecéo a
pessoa idosa e suas familias ndo se concretizou, apesar da existéncia de legislagdo e do
compromisso refletido nos Planos citados.

Mais sim, os dados compartilhados a seguir, trazem pontos de atencédo quando se
trata da oferta desses servicos previstos pela PSB. Levam a reflexao sobre uma possivel
demanda seja em volume de oferta ou na auséncia de servico. Para além da divergéncia
entre a lei e a execugdo da politica de Assisténcia Social, justamente para quem ja
contribuiu com a sociedade, fica a decepgao desse publico manifestada nas Conferéncias

da Pessoa |ldosa.

3.2.A assisténcia social, a pessoa idosa e os dados estatisticos do CRAS Morangueira

em Maringa/PR

O estudo possibilitou uma leitura qualificada das situagdes de vulnerabilidade e
desprotecdo social vivenciadas por pessoas idosas residentes no territério do CRAS
Morangueira. A analise revelou a importdncia de combinar os dados quantitativos a
abordagens qualitativas, cabendo a equipe de referéncia do PAIF, por meio de instrumentais
técnicos apropriados, verificar se os perfis identificados correspondem efetivamente as
demandas por vinculacdo aos servicos socioassistenciais. No CRAS Morangueira

encontramos 3470 pessoas idosas, distribuidas nas diversas faixas etarias.

Tabela 1 — Pessoas Idosas por faixa de idade
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Fonte: Dados do CECAD extraidos em 07/11/2025.

No recorte mais populoso, concentra-se na faixa etaria de 60 a 69 anos com 1509
idosos, dos quais 218 se declaram como uma pessoa com deficiéncia. Dentre esses, 81
idosos residem sozinhos, outros fatores como idade avancada, auséncia de escolaridade,
possiveis dificuldade para atividade diaria autbnoma, podem potencializar situagcdes de
risco. A presenga de uma pessoa com 100 anos vivendo sozinha, sem indicacdo de
qualquer tipo de dependéncia no Cadastro Unico, mas com registro sem escolaridade,
suscita indicios relevantes ao trabalho social com familias e territérios, tais como: “A pessoa
necessita de medicagdo de uso continuo? se sim, consegue realizar esse cuidado mesmo
sem escolaridade?”. Esses elementos reforgam a necessidade de aproximagao do PAIF, de
modo a identificar situagdes que podem configurar desprotecao social nao identificada na
analise de dados.

Quanto a analise dos tipos de deficiéncia, foi realizada exclusivamente no grupo
etario de 60 a 69 anos, com o objetivo de formalizar uma metodologia de trabalho que possa
ser utilizada pela equipe em outros recortes etarios, fortalecendo a gestao territorial

integrada e a articulagao entre servigcos e beneficios.

Tabela 2 — Quant. de idosos com deficiéncia/dependéncia versus Faixa de idade
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Fonte: Dados do CECAD extraidos em 07/11/2025.

No que se refere aos tipos de deficiéncia informados neste grupo, os registros
apontam 7 pessoas com cegueira, 18 com baixa visdo, 2 com surdez profunda, 7 com
surdez moderada, 46 com deficiéncia fisica, 11 com defici€ncia mental ou intelectual e 5
com transtorno ou doenca mental. Para esse quantitativo é importante esclarecer que os
dados da base do Cadastro Unico sdo de natureza autodeclaratéria e permitem marcacéo
de mais de um tipo de deficiéncia. Mesmo assim, podem ser consideradas indicios de
desprotecao social, configurando em demandas para o acompanhamento familiar.

A analise dos dados revelou que dentro do universo de 1509 idosos com idade entre
60 e 69 anos, 937 pertencem ao sexo feminino, também fobservou-se uma predominancia

das mulheres em todos os recortes de raca analisados.

Tabela 3 — Raca versus Género
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Fonte: Dados do CECAD extraidos em 07/11/2025.

Isso nos remete a feminizacdo da velhice que podem ser somadas a outros fatores
como desigualdades no acesso a renda, auséncia de escolaridade, entre outras
sobreposicoes. A analise, nesse sentido, ndo se limita a descrigdo numérica, mas visa
subsidiar o planejamento e a organizagao do trabalho social.

Dentre as mulheres idosas na faixa etaria selecionada, foram identificadas aquelas
que possuem algum tipo de deficiéncia, além de uma analise detalhada sobre sua situagao
de renda. Por fim, o exame da composicao familiar destacou-se como ponto critico,
identificando idosas em situacao de institucionalizagéo, residindo sozinhas ou em arranjos
familiares amplos. Tais arranjos demandam atencao especial, pois sinalizam a necessidade
de intervencdes mais frequentes e a constru¢ao de planos de cuidados integrados a outras

politicas publicas.
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A identificacdo de pessoas idosas institucionalizadas e de pessoas idosas residindo
sozinhas em todas as faixas etarias evidencia a necessidade de oferta de servicos
qualificados no ambito da protecdo social basica. Essas situacbes demandam analise
criteriosa pela equipe do PAIF quanto as estratégias de aproximacao e acompanhamento,
incluindo a avaliagcdo da insercdo em servicos como o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) ou outras modalidades de oferta, como moradia
assistida ou Republica. Considerando as especificidades do processo de envelhecimento,
especialmente em idades mais avangadas, tais definigdes ndo podem se basear apenas em
dados quantitativos, exigindo articulagdo com o Trabalho Social com familias, individuos e

territérios para a construgao de respostas adequadas

Tabela 4 — Tipo de Convivéncia

1200
1000
BOO
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100 anos ou mais 90 até 99 anos B0 a 89 anos 70a 79 anos 60 a 69 anos

I Quant. de idosos intitucionalizados
I Cuant. de idodos vivendo em grupo familiar

Quant. idosos morando sozinhos

Fonte: Dados do CECAD extraidos em 07/11/2025.

Outro ponto de atencdo refere-se a auséncia de renda de pessoas idosas,
especialmente quando associada a residéncia unipessoal. No grupo etario de 60 a 69 anos,
foram identificadas 75 pessoas, sem renda, sendo que 10 delas ja possuem 65 anos
completos o que as insere como publico potencial para acesso ao Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC). A combinacéo entre auséncia de renda e moradia solidaria pode indicar
situacdes de auséncia de autonomia de renda, isolamento social, apartacdo e a possivel
sobreposicdo de situagdes de desprotecdo social, exigem atuacdo proativa da politica de
assisténcia social para garantir autonomia de renda, acesso a direitos e fortalecimento de

vinculos

Tabela 5 — Quantidade de pessoas sem renda
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Fonte: Dados do CECAD extraidos em 07/11/2025.

Esses elementos reforgam a importéncia de estratégias territoriais que ampliem o
acesso das pessoas idosas aos servicos socioassistenciais, especialmente diante das
barreiras impostas pela mobilidade reduzida, pelo isolamento social e pela fragilizagdo das
redes de apoio. Neste contexto, a analise aponta a limitagdo do atendimento exclusivamente
nas unidades, indicando a necessidade de avaliar a implantacdo do servico de atendimento
a domicilio como resposta as barreiras de acesso identificadas.

Como metodologia analitica, este estudo aproxima-se da obra cinematografica O
Ultimo Azul (2025) que permite problematizar a articulagdo entre a realidade juridica, a
organizacao socioterritorial e a prépria constituicdo da pessoa idosa enquanto sujeito de
direitos. Para além da abordagem mais evidente das velhices socialmente invisibilizadas, o
filme é mobilizado neste trabalho como chave interpretativa para refletir sobre o territério: ora
como estratégia potencial de cuidado, ora como mecanismo de confinamento e restricao de
acesso.

Nessa perspectiva, o territério pode assumir tanto a funcdo de mediacdo entre
autonomia e redes ampliadas de protecao quanto a de limite concreto ao exercicio de
direitos e a fruicdo das politicas publicas.

Essa reflexdo converge com a compreensao adotada neste estudo de que os dados
administrativos, embora fundamentais, ndo sao suficientes para compreender a
complexidade das experiéncias sociais, rotinas de cuidados e estratégias de sobrevivéncia
das pessoas idosas. De modo geral, os dados sinalizam tendéncias e situacdes de atencao,
mas demandam aprofundamento por meio de outros instrumentais técnicos, sobretudo, com
a aproximagao da realidade familiar pela oferta integrada de servigos e beneficios. Nesse
sentido, enquanto o filme evidencia os riscos de uma leitura funcional e despersonalizada da

velhice, o presente trabalho problematiza os limites da andlise exclusivamente quantitativa
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do Cadastro Unico, defendendo a articulagdo com estratégias intersetoriais com oferta de
trabalho social continuado e leitura socioterritorial qualificada que permite identificar
desprotecbes relacionais, riscos sociais e possibilidades efetivas de intervencao,
reafirmando o papel estratégico da protegao social basica na garantia dos direitos das

pessoas idosas.

4.RESULTADOS E CONCLUSOES

O estudo evidenciou que, entre as pessoas idosas inscritas no Cadastro Unico, na
faixa etaria de 60 a 69 anos, residentes no territorio do CRAS Morangueira, foram
identificadas situagdes relevantes de vulnerabilidade social, incluindo a presenca de
pessoas com deficiéncia, idosos residindo sozinhos e, em alguns casos, auséncia de renda.
Observou-se, ainda, a predominancia de mulheres, majoritariamente brancas, também se
constatou a existéncia de pessoas idosas institucionalizadas. Esses achados reforcam a
necessidade de respostas especializadas por parte das politicas publicas.

Os dados administrativos do Cadastro Unico constituem importantes sinalizadores
de situacdes de atengao para a Politica de Assisténcia Social, porém sua utilizacao restrita a
dimensao quantitativa limita a compreensdo das vivéncias sociais da velhice. A efetividade
da protecao social basica depende da articulagao entre leitura territorial, uso qualificado da
informacao e o trabalho social desenvolvido pelo PAIF, especialmente na identificacdo de
desprotecodes relacionais, fragilizagao de vinculos e barreiras de acesso aos servicos.

Nesse contexto, a proposicao do Servigo de Atendimento Domiciliar emerge como
estratégia técnica coerente com os achados do estudo. A presenca significativa de pessoas
idosas com mobilidade reduzida, residindo sozinhas ou com redes de apoio fragilizadas,
evidencia limites no modelo tradicional de acesso aos servigos centrado exclusivamente na
busca espontidnea ao CRAS. O atendimento domiciliar amplia a capacidade protetiva da
politica publica ao permitir o acompanhamento continuado no espago de vida do usuario,
favorecendo a identificacdo de riscos sociais, a construcdo de planos de cuidado
intersetoriais e o fortalecimento da autonomia e dos vinculos familiares e comunitarios.

Desta forma, propde-se, a partir do desvelamento das desprotecdes do territério, a
implementagcdo de um projeto-piloto de Servico de Atendimento Domiciliar no territério do
CRAS Morangueira, com priorizagao progressiva de pessoas idosas com deficiéncia, em
situacdo de moradia unipessoal e auséncia de renda, podendo ser ampliado conforme a
consolidagao da estratégia. Tal proposi¢cado se ancora no arcabouco normativo da Politica de

Assisténcia Social e no principio da territorializagdo, reafirmando o planejamento como
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funcado estratégica do SUAS. Ao fortalecer a Prote¢do Social Basica, reafirma-se o dever
coletivo de assegurar as pessoas idosas nao apenas acesso a servigos, mas o direito

fundamental a envelhecer com dignidade, respeito, autonomia e pertencimento.
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