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APRESENTACAO

O VXI Férum de Debates de Trabalhos Académicos ¢ um evento desenvolvido no
ambito do Projeto de Ensino n° 00006 — Disseminacao de Trabalhos de Conclusao do Curso
de Graduacdo em Direito: Processo de Integragdo da Comunidade Académica Interna e
Externa, sob a coordenagdo da Profa. Dra. Ana Claudia Duarte Pinheiro, vinculado ao
Departamento de Direito Publico (CESA/UEL) da Universidade Estadual de Londrina.

O projeto tem como ponto de partida a constatagdo de um fendOmeno recorrente no
ensino juridico: embora o curso de Direito da UEL produza, anualmente, significativo
nimero de Trabalhos de Conclusiao de Curso, frutos de pesquisas orientadas e
metodologicamente consistentes, grande parte dessa produgdo permanece restrita ao
momento da defesa em banca examinadora e ao depdsito em acervos institucionais. Essa
dinamica limita a circulagdo do conhecimento cientifico e reduz o alcance critico, formativo e
social das pesquisas desenvolvidas no ambito da graduagdo.

Com o objetivo de enfrentar essa lacuna, o projeto propde a disseminagdo qualificada
dos Trabalhos de Conclusao de Curso, por meio do evento carinhosamente chamado de
“Dissemina TCC", onde os alunos da UEL, bem como a comunidade externa podem
apresentar suas pesquisas. Dessa forma, o evento busca valorizar a produ¢do cientifica
discente e fomentar o debate juridico contemporaneo.

Nesse contexto, o VXI Forum de Debates de Trabalhos Académicos configura-se
como a principal estratégia de concretizagao do projeto, ao promover a apresentagao publica
e o debate critico dos trabalhos selecionados. O evento constitui um espago institucional de
didlogo académico, que ultrapassa a logica meramente expositiva e estimula a reflexdo
coletiva, a interlocucdo multidisciplinar e a integracdo entre discentes, docentes,
pesquisadores e comunidade externa.

Ao incentivar a socializagdo ¢ o debate dos Trabalhos de Conclusdo de Curso, o
projeto contribui para o fortalecimento da formagdo académica, para o desenvolvimento do
pensamento critico e para a valorizacdo da pesquisa como eixo estruturante do ensino
juridico. Os anais do VXI Forum de Debates de Trabalhos Académicos registram, assim, o
compromisso da Universidade Estadual de Londrina com a democratizagdao do conhecimento,
a integra¢do entre universidade e sociedade e a consolidacdo de uma cultura académica

pautada no didlogo e na producdo cientifica de qualidade.
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A ANTITESE DO DEVIDO PROCESSO LEGAL: A CONDENACAO DE JOSEF K.
E A OMISSAO DOS PRINCIPIOS PROCESSUAIS

Jodo Pedro Conti Ribeiro!
Juliana Carvalho Pavao?

RESUMO

O presente resumo expandido tem como objetivo promover a andlise do procedimento
aplicado a lide ficcional retratada no livro O processo, de Franz Kafka, evidenciando a
correlacdo entre o conteudo literario e os principios processuais do Direito brasileiro, como
0 acesso a justica, o devido processo legal, a publicidade, o contraditério e a ampla defesa.
Busca-se evidenciar o contraste entre a opressdo juridica sistémica da ficcdo e as
prerrogativas processuais-constitucionais que estruturam o litigio contemporaneo e suas
aplicagdes no campo procedimental e material. A despeito disso, o estudo realiza uma
digressdo acerca do processo de elaboragdo destes direitos, sob a oOtica da axiologia
constitucional patria. Nao obstante, a correlagdo do romance com o direito se dé a partir dos
condicionantes politico, social e juridico que permeavam o periodo de escrita da obra, fato
que acarreta uma constru¢do narrativa de dualidade com a conjuntura europeia do século
XX e o estado do Direito a época. Posto isso, a presente pesquisa adota o0 método dedutivo
com abordagem qualitativa e bibliografica, fundamentando-se em doutrinas e artigos
cientificos. A fim de estabelecer um paralelo entre o sistema juridico ficto e o brasileiro,
ponderando suas implicagdes na prote¢ao das garantias fundamentais. Destarte, infere-se o
papel concreto do Estado quanto a elaboragdo, protecao e aplicagdo de todos os preceitos do
ordenamento juridico, sobretudo aqueles de carater constitucional, ao passo que a omissao
estatal quanto a violéncia cometida contra seus tutelados configura, por exceléncia, uma
omissdo constitucional de primeira ordem.

Palavras-chave: Processo Civil. Principios Processuais. Principio do acesso a Justiga.
Principios do Contraditério. Principio do Publicidade.

1. INTRODUCAO

E cedico que todo processo feito no territorio brasileiro deve se sujeitar aos
principios mandamentais da Constitui¢ao Federal de 1988, nos termos de seu art. 5°, o qual
positiva as estruturas balizadoras para fim litigioso, estabelecendo uma série de preceitos que
regem a ordem juridica patria.

Para tanto, a presente analise desenvolve-se a partir da perquiricdo do paralelismo

ficcional presente na obra O Processo, de Franz Kafka, considerando a influéncia histoérica,
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politica e cultural dos regimes autoritdrios que marcaram a Europa do século XX, e
relacionando esses elementos aos pressupostos de legalidade que orientam o direito
processual brasileiro.

Neste sentido, utilizou-se de uma metodologia dedutiva com abordagem
qualitativa, majoritariamente bibliografica, baseada na analise doutrinaria, bem como na
abordagem de artigos e textos académicos, com intuito de descortinar a origem dos direitos

fundamentais, especialmente no que concerne a sua efetiva aplicacao na pratica juridica.

2. TRANSGRESSAO FICTA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Ao tratar dos direitos fundamentais, preliminarmente faz-se imperioso compreender
sua fun¢do no ordenamento juridico, seu carater normativo supralegal e como eles se
manifestam no direito processual.

Nessa toada, Wambier e Talamini (2023, p.71) os conceituam como “Garantias
fundamentais, na medida em que sdo essenciais para a asseguracdo de todos os demais
direitos e liberdades reconhecidos constitucionalmente”.

A partir disto, extrai-se a premissa de que, estes principios atuam como base
axioldgica procedimental e material para a elaboragdo normativa e para aplica¢do geral de
todas as leis. Isso se da, de modo especial no Direito processual, o qual seu presente codigo €
expressamente lastreado por garantias constitucionais-processuais, inerentes ao procedimento

litigante. Sob esse Obice, alude Didier:

Os principios do Direito Processual Civil sdo: devido processo legal, dignidade da
pessoa humana, legalidade, contraditorio, ampla defesa, publicidade, duragdo
razoavel do processo, igualdade, eficiéncia, boa fé, efetividade, adequagdo,
cooperagao, respeito ao autorregramento da vontade no processo, primazia da
decisdo de mérito e protegdo da confianga (Didier, 2021, n.p.).

Como aludido por Ferrajoli (2023, p. 86), “[...] o principio basilar do positivismo
juridico € o principio da legalidade como norma de reconhecimento do direito existente”.
Verifica-se, portanto, que s6 se configura como direito aquilo que se encontra posto pelo
exercicio dos poderes conferidos pelo proprio ordenamento, segundo as formas, por ele
mesmo estabelecidas.

Complementarmente na conceituagdo desta garantia, aduzem Wambier e Talamini
(2023, p.73), “[...] Trata-se da exigéncia de que a atuagdo jurisdicional esteja em sintonia

com os valores constitucionais, processuais e substanciais”, elucidando a correlagdo direta



da fundamentagao das decisdes judiciais com o espirito da constitui¢do.

Vedam-se, por efeito, aquelas decisdes advindas do livre convencimento do
magistrado, ainda que aparentemente amparadas no texto legal, impondo-se, além disso,
sendo necessarias ponderagdes dos valores constitucionais no caso concreto.

Superada esta breve contextualizagdo, pode-se transferir a analise para o conjunto
factual abordado no romance, o qual retrata a historia de Josef K., um homem que por forca
da injustica, foi processado de modo totalmente avesso aos critérios de validade habituais
do direito.

Sendo-lhe vedado uma série de prerrogativas legais habituadas a todo réu, em
especial o acesso a justi¢a, a publicidade do processo e ao efetivo contraditorio.

Em uma primeira acepgdo, o acesso a justica, a partir dos preceitos kelsenianos,
pode ser entendido como um instrumento pelo qual se cria a expectativa de que o Estado,
dotado de seu poder de império poderd impor a ordem coercitivamente a seus cidaddos a
partir do crivo da justica, de acordo com o predisposto legalmente (Queiros; Neris, 2023 p.
12).

Numa segunda dimensdo, compreende-se que o carater sancionador publico se
fundamenta, primariamente na coa¢do moral quanto a repressdo do agir antijuridico. Ao
passo que o sistema se contrabalanceia pelo medo da punicdo hipotética e
consequentemente pratica (QUEIROS; NERIS, 2023 p. 12).

Em tltima instancia, conclui-se que tal prerrogativa compreende muito além do
que a mera possibilidade de estar em juizo, mas abrange na verdade tudo que concerne o
direito a uma tutela jurisdicional efetiva, cognoscivel, transparente e participativa.

Na narrativa, o exato contrdrio ocorre, sem nenhum fundamento prévio, o
protagonista se encontra detido por causas aquém de seu conhecimento, por servidores
totalmente burocratas e inacessiveis, que promovem intencionalmente uma desorientacdo do
réu. O sujeitando a uma condicdo cativa as amarras institucionais de um sistema que foi
programado para funcionar em seu desfavor, como expresso no trecho qual K. ouve o
sermao de um padre que elucida a natureza inatingivel, absurda e inquestionavel da Lei que
regia o tribunal que o julgava.

Outrossim, no que se refere ao principio da publicidade, leciona Bueno que:

A publicidade, tal qual exigida constitucionalmente, tem sentido duplo. A primeira
acepgdo ¢ a de que o direito brasileiro ndo admite julgamentos “secretos”. Nesse

sentido, todo o atuar do Estado-juiz ¢ publico no sentido de ser possivel o acesso
imediato a ele. A segunda é no sentido de que todas as decisdes, para serem



entendidas como tais, devem ser publicadas, isto ¢, tornadas publicas, acessiveis
ao publico em geral. Tudo o que caracteriza o “processo” — ¢ “processo”, sempre &
bom destacar, ¢ método de manifestagdo do Estado — é publico e, como tal, tem
que estar disponivel para quem quer que seja. (Bueno, 2023, p. 78)

Desde do inicio da narrativa de Josef, evidencia-se constantes afrontas a
publicidade processual, incompativeis a um Estado Democrético de Direito, em razdo da
total omissdo de informagdes acerca do processo por parte do tribunal, o que se reflete na
dificuldade que K. encontra em defender-se, fato que sera melhor explanado posteriormente.

Noutro giro, o final da trama se encerra com a execu¢ao do protagonista em total
anonimato, sem haver nenhuma sentenca divulgada ou decisdo anunciada. Assim, o
processo ¢ finalizado do mesmo modo que se iniciou: repentinamente, maliciosamente e
sobretudo ilegalmente.

Nao obstante, foi negado ao réu o direito do contraditorio, a prerrogativa com o
conddo de assegurar equidade processual, conferindo ao acusado a possibilidade de tomar
conhecimento da existéncia do pedido formulado judicialmente em seu desfavor, bem como
garantir as partes a ciéncia de todos os atos processuais subsequentes (Wambier; Talamini
(2023, p.74).

Nos termos do Art. 7°, CPC “E assegurada as partes paridade de tratamento em
relacdo ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos
deveres e a aplicacdo de sangdes processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo
contraditorio” (Brasil, 2015).

No romance, o processo instaurado contra o protagonista ¢ marcado pela integral
inacessibilidade aos autos processuais, forcando K. a produzir uma defesa natimorta ante a
falta de materialidade documental e probatéria na contestagdo de suas acusagoes,
impossibilitando uma fundamentac¢do técnica.

Somada ao total descaso institucional, marcado pela falta de ciéncia dos atos
processuais praticados em desfavor do acusado, persistia em contraponto, um cenario de
extrema corrup¢ao, marcado por ameagas, extorsdes e até torturas realizadas com a anuéncia
do tribunal, evidenciando a absoluta falta de controle organizacional sobre a atuagdo dos
agentes estatais.

Paulatinamente, a situagdo de Josef se agrava de modo inimaginavel, ao passo que
o acusado teve como efeito de seu processo a “condenacdo” de pena capital, sem sequer
conhecer o teor do crime por ele praticado, restando clara a supressao sistémica do direito

de defesa e da presuncao de nao culpabilidade até que sobrevenha o transito em julgado da



sentenc¢a condenatoria.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se esta andlise identificando uma clara correlagao entre
a injustica sistémica retratada na distopia literaria e as ondas extremistas e autoritarias que
dominaram a Europa do século XX, periodo contemporaneo a escrita do romance, marcadas
pela relativizacdo, ou mesmo supressdo de garantias fundamentais, em um contexto no qual
a violéncia se institucionalizou.

Sendo a obra de Kafka, por efeito, um fiel retrato da insegurancga juridica advinda
da polarizacao ideologica e da fragmentacdo social, evidenciando sua potencialidade ao
desenvolvimento de ambientes propicios a arbitrariedade de direitos, demonstrando que o
conceito de “justica”, “culpa” e de “lei” se coroe ante ao autoritarismo.

Por conseguinte, afere-se aos principios processuais um carater basilar no tocante a
equidade e a isonomia no tratamento processual, uma vez que constituem mais que meros
principios diretivos legais. Atuando, de fato, como bastido maior na defesa dos valores

democraticos que estruturam o ordenamento juridico dos Estados de Direito

contemporaneos.
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CONSUMO: PARADOXOS CONSTITUCIONAIS DA SELETIVIDADE E DA
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RESUMO

O trabalho estuda a incompatibilidade entre o Imposto Seletivo (IS) e o principio
constitucional da capacidade contributiva, com énfase nos efeitos sobre populacdes
hipossuficientes e vulnerdveis. Mediante metodologia dedutiva e andlise critica da
legislagdo, demonstra-se que o IS, ao tributar produtos de consumo generalizado sem
mecanismos de prote¢do as camadas mais pobres, viola o minimo existencial e aprofunda a
regressividade do sistema tributario brasileiro. A pesquisa evidencia que, mantidos os
salarios estagnados e elevados os precos pela incidéncia de tributagdo, o acesso de
hipossuficientes a produtos essenciais restard comprometido, caracterizando violagdo aos
principios da isonomia, dignidade humana e capacidade contributiva. Conclui-se pela
necessidade de mecanismos compensatorios especificos que protejam o minimo existencial
das familias de baixa renda.

Palavras-chave: Imposto Seletivo; Capacidade Contributiva; Reforma Tributaria; Minimo
Existencial; Isonomia Tributaria.

1. INTRODUCAO

A Reforma Tributaria brasileira, concretizada pela Emenda Constitucional n°
132/2023, substituiu os cinco tributos tradicionais pelo IVA dual (IBS e CBS), acrescido do
Imposto Seletivo (IS). Este ultimo, previsto no art. 153, VIII, da Constituicdo Federal,
incide sobre bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

A Lei Complementar n° 214/2025 regulamentou o IS estabelecendo incidéncia
monofasica sobre sete categorias de produtos, incluindo bebidas agucaradas, bebidas
alcoodlicas e produtos fumigenos — itens de consumo significativo entre populacdes de baixa
renda. A reforma promete neutralidade na carga tributaria agregada, mas nao oferece andlise

distributiva dos impactos especificos do IS sobre diferentes estratos sociais.
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Direito Tributario. E-mail: bianca.knap@pucpr.edu.br.
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O estudo examina se o IS, ao tributar produtos consumidos por todas as classes sem
considerar a capacidade contributiva, compromete o minimo existencial e intensifica a
desigualdade, especialmente porque: (i) os salarios permanecerdo estagnados durante a
transicao tributaria (2026-2033); (ii) os precos dos produtos sujeitos ao IS aumentardo pela
cumula¢do com IBS/CBS; (ii1)) ndo hd mecanismos de devolugdo (cashback) do IS para
familias hipervulneraveis; (iv) produtos como bebidas e alimentos processados tém
consumo concentrado entre hipossuficientes.

O objetivo geral consiste em demonstrar que o IS, na configuracdo atual, viola o
principio da capacidade contributiva ao comprometer o minimo existencial de populagdes
hipossuficientes, caracterizando inconstitucionalidade material por ofensa aos principios da
dignidade humana e da isonomia tributaria. Especificamente, busca-se: (i) caracterizar o
minimo existencial como limite intransponivel a tributagdo, inclusive extrafiscal; (i)
demonstrar que o IS, incidindo sobre produtos de consumo popular sem prote¢do aos
hipossuficientes, gera efeito confiscatdrio sobre rendas baixas; (iii) evidenciar a violagao da
isonomia quando tributos regressivos oneram desproporcionalmente os vulneraveis; (iv)
propor mecanismos constitucionalmente adequados para mitigar os efeitos regressivos do
IS.

A pesquisa emprega metodologia dedutiva, partindo das premissas constitucionais
sobre dignidade humana (art. 1°, III), isonomia (art. 5°, caput) e capacidade contributiva (art.
145, § 1°) para analisar a constitucionalidade material do IS. Utiliza-se analise documental,
cotejando-os com doutrina sobre minimo existencial e tributagdo regressiva. A abordagem ¢

critico-analitica, com &nfase nos efeitos distributivos do IS sobre populacdes vulneraveis.

2. DESENVOLVIMENTO

O minimo existencial ¢ o nucleo intangivel da dignidade humana, representando o
conjunto de prestacdes materiais indispensaveis para assegurar a cada pessoa vida condigna.
Embora ndo expressamente previsto no texto constitucional, decorre diretamente do
principio fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e dos direitos sociais (art.
6°), funcionando como limite negativo e positivo da atuacao estatal (Torres, 2014).

Na dimensdao negativa, o minimo existencial proibe que o Estado, através da
tributacdo, retire dos cidaddos os recursos necessarios a sobrevivéncia digna. Tipke (2012,
p. 61) ensina que "no campo tributario, 0 minimo existencial deixa o contribuinte livre de

qualquer tributagdo até o limite em que sejam atendidos os requisitos minimos para uma



vida humana digna". Assim, tributar o minimo existencial equivale a destruir a propria base
da capacidade contributiva e viola os direitos fundamentais.

Torres (2014) sustenta que o minimo existencial inclui ndo s6 a sobrevivéncia
bioldgica, mas também condigdes materiais para participagdo social e acesso a bens
essenciais, configurando conceito dinamico que se adapta ao desenvolvimento econdmico,
sem perder seu nucleo bésico e intangivel.

A protecdo constitucional do minimo existencial manifesta-se de forma explicita na
tributacdo direta. O Imposto de Renda, por exemplo, estabelece faixa de isencdo que
preserva da tributagdo os rendimentos necessarios a subsisténcia.

Tipke (2012, p. 67) ¢é categoérico: "as parcelas que ficarem isentas do imposto de
renda ndo podem ser tributadas por impostos especiais". Essa licdo tem implicacao direta
para o IS: se bebidas, alimentos e produtos basicos consumidos por familias de baixa renda
representam despesas cobertas pela faixa de isen¢do do IR, sua tributacdo via IS configura
burla a prote¢do constitucional do minimo existencial.

A Lei Complementar n° 214/2025 estabeleceu incidéncia do IS sobre sete categorias,
destacando-se, para fins desta andlise: bebidas acgucaradas, bebidas alcoolicas e produtos
fumigenos. Essas categorias apresentam caracteristicas comuns relevantes: (i) sdo produtos
de consumo massificado; (ii) tém demanda relativamente ineldstica; (iii) concentram
consumo entre populagdes de baixa renda; (iv) representam parcela significativa do
orgamento familiar dos mais pobres (Brasil, 2025).

Dados epidemiologicos revelam que o tabagismo, por exemplo, apresenta
prevaléncia inversamente proporcional a renda e escolaridade. Quanto mais pobre e menos
escolarizada a populacdo, maior o consumo de cigarros. Situacdo semelhante verifica-se
com bebidas agucaradas e ultraprocessados: sdo proporcionalmente mais consumidos por
familias de baixa renda, que dispdem de menos alternativas alimentares saudaveis, mais
caras e menos acessiveis (Ministério Da Saude, 2023).

A incidéncia monofésica do IS, embora simplifique a arrecadacdo, produz efeito
regressivo. Nao ha diferenciagcdo de aliquota conforme a renda do consumidor final. Rico e
pobre pagam exatamente o mesmo valor de tributo ao adquirir refrigerante ou cerveja. Em
termos absolutos, a igualdade ¢ aparente; em termos relativos, a desigualdade ¢ brutal: o
tributo representa percentual infimo da renda do rico e fragcdo expressiva da renda do pobre.

Folloni (2024, p. 625) alerta que "a prejudicialidade a satde e ao meio ambiente nao

¢ uma caracteristica demonstrativa de capacidade contributiva". Tributar com base nesse



critério, ignorando a situacdo econOmica do contribuinte, viola a igualdade material.
Trata-se de igualar formalmente os desiguais, exatamente o contrario do mandamento
constitucional, que determina tratamento desigual aos desiguais na medida de suas
desigualdades.

Torres (2014, p. 323) ¢ explicito: o legislador ndo pode criar impostos que "onerem
mais os pobres do que os ricos". E justamente esse efeito que o IS tende a produzir: a carga,
em vez de ser proporcional a capacidade contributiva, inverte-se, impondo aos contribuintes
de menor renda um peso relativo muito superior ao suportado pelos mais ricos, resultando
em regressividade constitucionalmente inadmissivel.

O principio da isonomia tributaria, derivado da igualdade geral (art. 5°, caput) ¢ da
capacidade contributiva (art. 145, § 1°), veda discriminacdes arbitrarias e exige tratamento
diferenciado quando as situacdes faticas o justificam. Paulsen (2024, p. 63) esclarece que a
capacidade contributiva constitui "positivagdo" do principio da igualdade no campo
tributario, impondo graduag@o conforme a aptiddo econdmica de cada contribuinte.

O IS viola frontalmente essa isonomia ao tratar igualmente situacdes materialmente
desiguais. Consumidores com rendas drasticamente diversas sdo tributados identicamente,
ignorando-se que o impacto do tributo sobre suas vidas ¢ radicalmente diferente. Para o rico,
o aumento de preco do refrigerante € irrelevante; para o pobre, pode significar rentincia ao
produto ou comprometimento de outra despesa essencial.

Becker (2013) ja alertava sobre o perigo da "constitucionalizacdo do equivoco",
quando expressdes constitucionais ambiguas ou excepcionais sdao manipuladas para
legitimar praticas inconstitucionais. A expressao "sempre que possivel" do § 1° do art. 145
tem sido historicamente utilizada para afastar a capacidade contributiva dos tributos
indiretos, mas esse afastamento ndo pode ser absoluto, para ndo esvaziar o proprio
principio.

Folloni, Floriani Neto e Maiolli (2019) sustentam que, mesmo nos tributos
extrafiscais, a capacidade contributiva mantém importancia, pois a intervencao estatal deve
afetar igualmente a liberdade de todos. Dessa forma, quando a carga recai de modo mais
oneroso sobre os hipervulneraveis, ha violagdo do principio.

A Lei Complementar n° 214/2025 estabeleceu sistema de cashback para devolucao
parcial do IBS e da CBS a familias de baixa renda inscritas no CadUnico. O percentual
minimo de devolucdo varia: 100% para itens da cesta basica com aliquota zero, 20% para

operagdes com aliquota reduzida e 20% para gas de cozinha (Brasil, 2025, art. 158).



Esse mecanismo, embora insuficiente, representa o reconhecimento de que tributos
sobre consumo produzem efeitos regressivos que devem ser mitigados. O que salta aos
olhos ¢ a auséncia de qualquer previsao de devolugdo do IS. Justamente o tributo adicional,
incidente sobre produtos de consumo popular, fica excluido do cashback. Essa lacuna nao
parece casual e revela contradi¢do profunda no desenho da Reforma.

A exclusio do IS do cashback sugere que a fungdo arrecadatéria, embora
oficialmente secundaria, ¢ na pratica relevante. O governo projeta arrecadacao significativa
com o IS, o que s6 se viabiliza mantendo a tributagdo sobre todos os consumidores,
inclusive os de baixa renda. Essa contradicdo entre discurso (extrafiscalidade) e pratica
(arrecadagdo) compromete a legitimidade constitucional do tributo.

Tipke (2012) ensina que o Estado ndo pode, simultaneamente, reconhecer a
insuficiéncia de renda (através de programas sociais e faixas de isen¢do no IR) e tributar
pesadamente essa mesma renda insuficiente através de impostos indiretos. E precisamente
isso que o IS, sem cashback, promove: onera o consumo de quem vive com um ou dois
salarios minimos, renda reconhecidamente insuficiente para vida digna, mas isenta de IR

justamente por estar no patamar do minimo existencial.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida permite concluir, com elevado grau de certeza juridica, que o
Imposto Seletivo, na configuragdo estabelecida pela Reforma Tributaria, ¢ materialmente
inconstitucional por violar o principio da capacidade contributiva em sua dimensdo protetora
do minimo existencial e do principio da isonomia tributaria.

A extrafiscalidade, reiteradamente invocada para defender o IS, ndo funciona como
salvo-conduto constitucional. O IS, ao onerar desproporcionalmente os mais economicamente
vulnerdveis para desestimular consumos nocivos, demonstra que o meio empregado
(tributagdo regressiva) ¢ inadequado, pois produz efeito colateral significativo.

Responde-se a problematica inicial de forma contundente: ndo, o Estado ndo pode,
sob pretexto de desestimular consumos nocivos, impor tributagcdo que comprometa o minimo
existencial de populacdes vulneraveis.

A constitucionalidade material do IS depende de reformulagdo que incorpore a
extensao do cashback ao IS, com percentuais de devolugdo compativeis com a protecao do
minimo existencial culminado com estudos de impacto distributivo prévios a fixacdo das

aliquotas definitivas e, revisdes periddicas para ajustar a tributacdo conforme efeitos



concretos sobre populagdes vulneraveis.

A reforma tributdria ndo pode, no afd de simplificar o sistema e promover
extrafiscalidade ambiental e sanitaria, sacrificar conquistas constitucionais basicas como a
protecdo dos mais vulnerdveis e a distribuicdo justa dos encargos tributarios. O
desenvolvimento econdmico prometido pela reforma serd sustentdvel apenas se
acompanhado de justica fiscal; do contrario, construiremos prosperidade sobre os

escombros da dignidade dos mais vulneraveis.
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RESUMO

O direito ao esquecimento ¢ importante uma vez que, na sociedade da informacao, o passado
de uma pessoa pode ser eternamente acessivel e divulgado. Embora ndo expresso na
Constitui¢do brasileira, ¢ um desdobramento do direito a privacidade e intimidade. A
protecdo da dignidade da vitima, nesse sentido, € crucial para garantir um tratamento humano
e justo, sem expor a pessoa de forma vexatdria ou dolorosa. Sendo assim, o direito ao
esquecimento ultrapassa o ambito juridico, configurando uma questdo social quando abrange
tensoes entre principios democraticos fundamentais de liberdade e informagdo. Com o
objetivo de estudar o direito ao esquecimento com reflexo na protecdo da vitima,
equilibrando liberdade de expressao e informagao, verificou-se que as liberdades de imprensa
e de informacdo ndo sdo direitos fundamentais absoluto. Pelo contrdrio, os abusos que
resultam em danos desnecessarios a reputacdo ou a vida de alguém, podem gerar
responsabilizacdo civil. O respeito a esses limites € o que garante que a liberdade de imprensa
nao se torne um instrumento de opressdao ou de exposi¢ao injustificada, mas uma ferramenta a
servico da sociedade. A metodologia deste trabalho consiste numa revisdao bibliografica,
aprofundando a reflexdo sobre a questdo no contexto juridico nacional.

Palavras-chave: direito ao esquecimento 1. liberdade de imprensa 2. liberdade de
informagao 3. dignidade da vitima 4.

1. INTRODUCAO

O direito ao esquecimento, embora ndo expresso na Constituicdo brasileira, ¢ uma
faceta da prote¢do da vida privada e da intimidade, que permite que informagdes ou fatos
pessoais sejam apagados, suprimidos ou bloqueados com o passar do tempo, especialmente
quando violam direitos fundamentais. A aplicagdo deste direito entra em conflito com a
liberdade de imprensa, liberdade de expressao e o direito a informagao, elementos essenciais
para qualquer sistema democratico.

Em um contexto onde a internet e a midia social amplificam o alcance ¢ a

permanéncia das informag¢des, um individuo pode ter seu nome e sua vida privada expostos a
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qualquer momento, dificultando o processo de superacdo do passado. Acontecimentos de
grande repercussdo na sociedade, por exemplo, podem continuar sendo parte do dominio
publico indefinidamente.

O problema da pesquisa buscou entender como ¢ possivel conciliar a prote¢do da
dignidade da pessoa humana, especificamente da vitima que deseja “esquecer" um fato
passado, com a garantia constitucional de que a informacdo e a liberdade de expressdao nio
sejam indevidamente cerceadas. Sendo assim, o objetivo geral do trabalho foi realizar uma
revisdo de literatura sobre o direito ao esquecimento, analisando seus reflexos na prote¢ao da
vitima e buscando um ponto de equilibrio com os demais direitos garantidos na Constitui¢do
Federal.

Para tanto, foi estudado o impacto da internet na perpetuacdo de dados e na
dificuldade pratica de se obter o esquecimento; a prote¢ao individual da vitima do interesse
histérico-social em preservar fatos que, embora pessoais, possam ter relevincia para a
memoria coletiva; e uma breve andlise de como o Supremo Tribunal Federal tem se

posicionado sobre o tema.

2. DESENVOLVIMENTO

Historicamente, o direito ao esquecimento surge como uma ferramenta juridica para
a ressocializacdo de individuos que cometeram atos ilicitos ou foram condenados
judicialmente na seara penal. Uma analise mais aprofundada da jurisprudéncia e da doutrina,
no entanto, revela uma evolugdo significativa do conceito, expandindo sua aplicagdo para
além da esfera criminal. A interpretacdo contemporanea entende o direito ao esquecimento
como uma expressao moderna e vital do direito geral da personalidade. Isso ocorre na medida
em que ele se manifesta como um mecanismo juridico essencial na protecao da dignidade e
da integridade do individuo, permitindo-lhe construir sua prépria identidade ao longo do
tempo.

Com efeito, o direito ao esquecimento protege os aspectos essenciais da “propria
pessoa ou modos de ser da personalidade humana” (MOTA PINTO, 1993, p. 485). Essa
natureza existencial e ndo patrimonial o define, de maneira indissociavel, como parte
integrante do género mais amplo e fundamental dos direitos da personalidade. A expansao do
conceito decorre da necessidade de se adaptar aos desafios da sociedade da informacao, em
que dados e registros online podem manter o passado com a mesma vivacidade do presente,

causando danos duradouros a vida pessoal e profissional das pessoas.



Antes da internet, a passagem do tempo e o desaparecimento fisico dos registros em
papel e midia analdgica naturalmente atenuavam a notoriedade de eventos passados. O
esquecimento era um processo organico, que permitia as pessoas reconstruirem suas vidas

apos um fato tradgico ou traumatizante. Nesse sentido, Pablo Martinez (2014, p. 192) disserta:

A ac¢do do tempo transforma uma informagéo util e de interesse social em “noticia
velha”. Assim, a lembranga de fato pretérito é plenamente possivel, pois o direito ao
esquecimento ndo ¢ absoluto, mas, em razdo da acdo do tempo, presume-se que a
informacao tenha perdido sua for¢a em detrimento da prote¢do da memoria
individual.

O péndulo modifica-se e privilegia-se o direito ao esquecimento.

Com a digitalizagdo, essa dindmica mudou radicalmente. A onipresenca de
mecanismos de busca e bancos de dados cria uma espécie de "memoria infinita" da
sociedade. O passado digital de um individuo torna-se uma sombra permanente, acessivel a

qualquer um e a qualquer momento, ameagando sua privacidade e dignidade.

2.1 DIGNIDADE HUMANA

A dignidade humana, principio constitucional fundamental, assegura a todo
individuo o direito inalienavel de construir sua identidade e viver livre de informacgdes
antigas, irrelevantes e prejudiciais. Esse direito intrinseco, que merece igual respeito e
protecdo sem distingdo, ndo ¢ uma concessdo, mas uma qualidade inerente a condig¢do

humana. Sob esse aspecto, tratam o tema Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery

(2008, p. 213) assim:

A dignidade da pessoa humana ¢ o principio que inspira todo o sistema de direito.
Tem fundamento constitucional (CF 1.°, III) e da eficacia especifica a cada um dos
institutos do direito privado, de que o instituto da personalidade ¢ o mais
importante. Porque o homem, em sua dignidade propria de ser humano
(humanidade), ¢ sujeito de direito, tem personalidade e ndo pode ser objeto de
direito. Toda sua atuagdo no mundo juridico pauta-se pelo principio da dignidade
humana, tanto quando exerce poderes e direitos, como quando se submete a deveres
e obrigacdes.

Portanto, o direito ao esquecimento, sustentado pelo principio da dignidade humana,
estabelece um delicado equilibrio com outros principios constitucionais, como a liberdade de
informagdo e de imprensa. O desafio juridico reside na ponderagdo desses valores, buscando
uma solucdo justa que proteja o direito do individuo de ndo ser eternamente estigmatizado,
sem, contudo, cercear a liberdade de expressdo ou a memoria coletiva sobre fatos de

relevante interesse historico.



A discussdo sobre o direito ao esquecimento inevitavelmente envolve o confronto
com outros principios constitucionais, como a liberdade de expressdo, de imprensa e a
preservacao da memoria histérica. No Brasil, essa tensdo resultou em uma tese de julgamento

seguida por todos os tribunais do pais.

2.2 DECISAO DO STF — TEMA 786

Em uma decisdo de 2021 — Tema 786 —, o Supremo Tribunal Federal determinou que
o direito ao esquecimento ¢ incompativel com a Constituicdo Federal. Para a Corte, a
divulgacdo de fatos e dados veridicos ndo pode ser impedida pela passagem do tempo. A
ressalva, no entanto, ¢ que eventuais abusos ou excessos no exercicio da liberdade de
expressdao devem ser analisados caso a caso, podendo gerar responsabilizagdo posterior.

As liberdades de imprensa e de informacao ndo sdo direitos fundamentais absolutos
e essa ¢ uma premissa inegociavel em um Estado Democratico de Direito. Tal como qualquer
outro direito, ela encontra limites no bem comum e nos direitos de personalidade. Os abusos
que resultem em danos desnecessarios a reputacdo ou a vida de alguém, podem gerar
responsabilizacdo civil. Assim, o respeito a esses limites ¢ o que garante que a liberdade de
imprensa, uma das bases da democracia, ndo se torne um instrumento de opressdo ou de

exposicao injustificada, mas sim uma ferramenta a servigo da sociedade.

2.3 LIBERDADE DE EXPRESSAO

A trajetoria historica do Brasil, marcada por longos periodos de autoritarismo e
repressao, deixou cicatrizes profundas na cultura juridica do pais. A vivéncia de episddios de
censura severa, especialmente durante a ditadura civil-militar, criou um anseio legitimo pela
plena consagracao da liberdade de expressao.

A propria Constitui¢do Federal, que veda a censura de forma expressa, assegura
também a protecdo aos direitos de personalidade, principalmente em seu art. 5°. A colisdo
entre direitos fundamentais ¢ um fendmeno comum e natural em uma sociedade plural. Sobre

essa questdo, Ingo Sarlet (2022, p. 230) leciona:

Assim, quando se fala de uma posi¢do preferencial (...), tem-se a finalidade de
reconhecer a liberdade de expressdo uma posi¢cdo de vantagem no caso de conflitos
com outros bens fundamentais no que diz com a hierarquizacdo das posicdes
conflitantes no caso concreto, de tal sorte que também nessa esfera — da solugdo
para eventual conflito entre a liberdade de expressdo e outros bens fundamentais
individuais e coletivos — ndo ha como deixar de considerar as exigéncias da
proporcionalidade e de outros critérios aplicaveis a tais situagdes.



O autor explica que, diante da inevitavel tensdo entre a liberdade de expressdo e
outros direitos, emerge o principio da proporcionalidade como o instrumento hermenéutico
fundamental. Sua aplicacdo busca a harmonia entre os direitos em conflito, evitando que a
primazia de um leve a aniquila¢ao do outro.

Em resumo, a busca por uma justa interpretagdo da liberdade de expressao reflete a
maturidade de um sistema juridico que compreende a complexidade da vida social. A
proporcionalidade, ao exigir um olhar atento as tensdes e interdependéncias entre os direitos,
permite a constru¢do de uma jurisprudéncia e uma doutrina mais neutras e coerentes,
garantindo que a liberdade de expressao floresga dentro dos limites que protegem a dignidade

e os direitos de todos os cidadaos.

2.4 LIBERDADE DE IMPRENSA

Em situagdes de relevancia publica, como em casos de grande repercussdo social, a
imprensa desempenha um papel vital na fiscalizagdo e na informacdo da sociedade,
garantindo o acesso a dados e fatos veridicos. Durante o calor dos acontecimentos, a
exposi¢do intensa por meio de noticias, fotos e imagens pode ser necessaria para a apuragao
da verdade, mesmo que isso cause desconforto ao individuo envolvido. Nesse contexto, a
lesdo a privacidade e a outros direitos da personalidade, embora possa ocorrer, nao
caracteriza, de imediato, uma violagao do direito ao esquecimento.

A prevaléncia da liberdade de imprensa, nesses momentos, sustenta a fungao
democratica de informar, e ndo de silenciar. Para o autor Gustavo Carvalho Chehab (2015, p.
573), essa dinamica ocorre porque “a historia recente do Brasil faz com que a liberdade de
imprensa tenha acentuada importancia e relevo na ordem constitucional”.

Apesar da prioridade da liberdade de imprensa em casos de notorio interesse
publico, isso ndo invalida a possibilidade de se restringir a publicidade de um fato danoso em
um momento posterior, quando o interesse jornalistico ja nao se justifica. O debate sobre o
direito ao esquecimento reflete essa tensdo entre a liberdade de informacao e o direito a
dignidade da pessoa humana, como ficou evidenciado também no julgamento do Supremo

Tribunal Federal sobre o tema.

3. CONSIDERACOES FINAIS
A auséncia de uma previsao constitucional explicita para o direito ao esquecimento
nao diminui, de forma alguma, sua forca normativa ou sua legitimidade juridica. Pelo

contrario, ele emerge como um desdobramento l6gico e indissocidvel dos direitos



fundamentais, ancorado na dignidade da pessoa humana e nos direitos sagrados a privacidade
e a intimidade.

A protecdo da vitima, ao evitar a reiteracao desnecessaria da dor e exposicao, € mais
que a mera aplicacdo de uma norma. Atende a um imperativo ético do Direito: o de que o
ordenamento juridico deve servir a promocdo da dignidade da pessoa e a respeitosa
convivéncia social, jamais a perpetuacdo do sofrimento ou a condenagdo perpétua de um

individuo ao seu passado.
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RESUMO

O presente projeto tem como objetivo analisar os conflitos entre a protecdo da vida e a
autonomia reprodutiva da mulher, sob a dtica bioética e constitucional, a partir da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 54, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF). Diante do desafio de conciliar a tutela constitucional da vida e a liberdade
materna em casos de anencefalia fetal, a luz dos principios da dignidade da pessoa humana e
da autonomia individual, evidencia-se como a decisdo do STF na ADPF 54 constituiu um
marco hermenéutico na consolidacdo dos direitos fundamentais, ao ponderar valores éticos,
cientificos e juridicos. A justificativa do estudo reside na relevancia social e constitucional do
tema, por envolver valores essenciais ao Estado Democratico de Direito e demandar uma
interpretagdo sensivel a complexidade da condigdo humana. O projeto ¢ desenvolvido por
meio de pesquisa bibliografica e documental, com base em doutrinas e legislacdes
pertinentes, utilizando o método dedutivo. A estrutura do trabalho compreende uma
introducdo tedrica sobre bioética e constitucionalismo, a anélise do julgamento da ADPF 54
e, por fim, as constatagdes obtidas, demonstra-se que a ponderacdo realizada pelo STF
promove a harmonizagdo entre a prote¢ao da vida e a autonomia reprodutiva da mulher.

Palavras-chave: protecao da vida; autonomia reprodutiva; bioética; dignidade da pessoa
humana; ADPF 54.

1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema o conflito entre a protecdo da vida e a autonomia
reprodutiva da mulher, sob a otica da bioética e da Constitui¢ado Federal, limitando-se a
analise da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 54, julgada pelo
Supremo Tribunal Federal. O caso trata da possibilidade de interrupcdo da gestagao de fetos
anencéfalos e revela os desafios de equilibrar a tutela constitucional da vida com o direito a

dignidade e liberdade da mulher diante da inviabilidade fetal.
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O problema de pesquisa consiste em responder a seguinte indagacdo: de que modo o
STF ponderou o direito a vida e a autonomia reprodutiva da mulher com base nos principios
da dignidade da pessoa humana e da liberdade individual? Ademais, a justificativa da
pesquisa estd na relevancia social e juridica do tema, pois envolve a efetivacdo de direitos
fundamentais e a atua¢do do poder judicidrio diante de dilemas morais que além do campo

juridico, engloba questdes éticas e de saude.

A AUTONOMIA REPRODUTIVA DA MULHER COMO DIREITO FUNDAMENTAL
SOB A OTICA BIOETICA

A autonomia reprodutiva da mulher constituiu novos ideais e maneiras de enxergar
seu papel social, sobretudo ao reconhecer que decisdes sobre seu proprio corpo integram o
nucleo essencial dos direitos humanos. Nesse contexto, o Decreto n° 4.377/2002, ao
internalizar a Convencgao sobre a Eliminag¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW), reforca esse entendimento ao determinar, em seu art. 3°, que os Estados
Partes adotem medidas em todas as esferas, sejam elas politica, social, econdmica e cultural,
para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher. O objetivo € garantir
condi¢des efetivas para que ela exerga e desfrute de seus direitos e liberdades fundamentais
em igualdade com o homem. Assim, a autonomia reprodutiva ndo se limita a uma dimensao
privada, mas se expressa como dever estatal de remover barreiras estruturais, assegurar
acesso a servigos de saude e promover politicas publicas que viabilizem escolhas livres e
informadas, conectando-se diretamente aos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil de protec¢ao e promogao da igualdade de género.

No debate bioético acerca da interrup¢do da gestacao de fetos anencefalicos, um dos
pontos centrais refere-se a autonomia da mulher para decidir diante de uma condigao médica
absolutamente incompativel com a vida extrauterina. A bioética contemporanea,
especialmente em sua vertente feminista, enfatiza que impor a gestante a manutencao de uma
gravidez inviavel constitui violagdo de sua dignidade, de sua saude fisica e mental e de seu
direito de autodeterminacdo. Nesse contexto, parte da doutrina juridica passou a sustentar
fundamentos normativos para afastar a tipicidade penal do aborto nesses casos, articulando
argumentos cientificos, éticos e legais para justificar a protegdo prioritaria da mulher. E nesse
cenario que surgem correntes interpretativas baseadas na legislacao brasileira que tratam da

defini¢do de morte. Dessa maneira, ¢ de entendimento do Dr. Elcio (2023, p 137) :



De outro, havia os que afirmavam a inexisténcia de crime, considerando a
inexisténcia de vida, observados os critérios da Lei 9.434, de 4 de fevereiro de 1997
(BRASIL, 1997), que dispde acerca da possibilidade de transplantes de orgdos. O
artigo 3° da referida lei dispde que “[...] a retirada post mortem de tecidos, 6rgdos ou
partes do corpo humano destinados a transplante ou tratamento devera ser precedida
de diagnostico de morte encefalica.”

A partir desse panorama, entende-se que a autonomia reprodutiva da mulher nos casos
de gestagdo inviavel como a anencefalia, revela-se ndo apenas um direito individual, mas um
imperativo ético e juridico que exige do Estado medidas efetivas para assegurar escolhas
dignas, livres e informadas. Ao reconhecer a centralidade da autodeterminagdo feminina e da
protecao a sua saude fisica e mental, a visdo bioética sobre o tema reforca que a preservagao
da dignidade da mulher deve prevalecer quando a continuidade da gestacdo nao encontra

respaldo na propria nogao de vida biologicamente viavel.

A ADPF N° 54 E A PONDERACAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

No julgamento da ADPF n°® 54, o Supremo Tribunal Federal (STF) aplicou a técnica
de ponderacdo de principios constitucionais para harmonizar a prote¢do constitucional da
vida e a autonomia reprodutiva da gestante. Sob a otica de Daniel Sarmento (2016, p. 77), a
dignidade da pessoa humana ¢ o critério orientador para solucionar conflitos entre direitos
fundamentais, servindo como eixo hermenéutico que orienta a escolha do bem juridico cuja
supressdo se revela menos gravosa. Essa logica se manifesta de modo evidente no voto
proferido pela ministra Carmen Lucia (2012, p. 197), pois ela sustentou que diante da
inviabilidade absoluta de vida extrauterina no caso de anencefalia, ndo se pode impor a
mulher a obrigacdo de prolongar uma gestacdo que lhe acarretard sofrimento fisico e
psiquico, devendo prevalecer a tutela da “certeza da vida adulta” sobre a protecao de um feto
sem possibilidade de sobrevivéncia. Assim, o STF reconheceu que a dignidade da gestante,
enquanto valor maximo da ordem constitucional, orienta a solu¢cdo do conflito e legitima a

antecipacao terapéutica do parto como medida constitucionalmente adequada.

IMPACTOS E REFLEXOES SOBRE OS DIREITOS REPRODUTIVOS E A
ATUACAO ESTATAL

Ainda no contexto da ADPF n°54, o voto do relator refor¢a a necessidade de que o
Estado trate a interrupcao da gestagdo de fetos anencéfalos sob uma perspectiva centrada na

dignidade ¢ na autonomia da mulher. A argumentagao de Marco Aurélio Mello (2012, p 2)



evidencia que decisdes juridicas ndo podem desconsiderar a realidade médica da
inviabilidade fetal, nem impor a gestante encargos fisicos e psicologicos que ultrapassem
qualquer parametro de razoabilidade constitucional. Ao afirmar que a antecipagdo terapéutica
do parto ndo configura aborto punivel, o ministro fortalece a compreensao de que a protecao
estatal deve priorizar a saude, a integridade e a autodetermina¢do da mulher, garantindo que o
Direito penal ndo atue como instrumento de opressdo, mas de efetivacdo de direitos
fundamentais.

Os direitos reprodutivos representam garantias fundamentais que asseguram a mulher
a liberdade de decidir sobre seu corpo e sua vida reprodutiva. A atuagdo estatal nesse campo
produz efeitos significativos, seja ao ampliar o acesso a saude e a informagao, seja ao impor
restricdes que limitam a autonomia feminina. Por isso, o Estado deve pautar sua atuacao
pelos principios da dignidade humana, da igualdade de género e da protecdo integral da
saude.

Casos como a interrupcdo da gestagdo de fetos anencefalicos evidenciam esses
impactos. Ao reconhecer, na ADPF n°54, que obrigar a mulher a manter uma gestacao
inviavel viola sua dignidade e seu projeto de vida, o STF reafirmou o papel do Estado como
garantidor dos direitos reprodutivos. A decisdo dialoga com tratados internacionais como a
CEDAW, que atribuem aos Estados o dever de eliminar discriminagdes e assegurar as
mulheres controle sobre sua reproducdo. Apesar dos avangos, persistem desafios na
efetivacao desses direitos, como barreiras institucionais, negativas de atendimento e
desigualdades regionais. Assim, refletir sobre a atuacdo estatal implica reconhecer que a
garantia dos direitos reprodutivos requer politicas publicas eficazes, atendimento humanizado

e respeito absoluto a autonomia da mulher.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussao sobre a autonomia reprodutiva da mulher evidencia que decisdes sobre o
proprio corpo constituem direito fundamental diretamente ligado a dignidade humana. O
debate em torno da interrupcao da gestacdo de fetos anencefalicos, especialmente apds o
julgamento da ADPF n°54, demonstrou que a prote¢do da autonomia e da saide da gestante
deve prevalecer diante da inviabilidade absoluta de vida extrauterina. Ainda que avancos
importantes tenham sido alcangados, a efetividade dos direitos reprodutivos depende de
politicas publicas consistentes e da remocao de barreiras sociais e institucionais, reafirmando

que a autonomia feminina € elemento essencial para uma sociedade verdadeiramente



igualitaria.
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RESUMO

O envelhecimento acelerado da populacdo brasileira, projetado pelo IBGE para atingir 37,8%
de pessoas com mais de 60 anos em 2070, impde novos desafios ao Sistema Unico de Satide
(SUS) e a efetivacdo do direito fundamental a saude da pessoa idosa. O presente resumo
analisa como o Estado e o SUS respondem as demandas decorrentes desse processo,
avaliando a aplicagdo dos principios do minimo existencial e da reserva do possivel na
formulagdo de politicas publicas e no fornecimento de servigos e medicamentos. A pesquisa
utiliza revisao bibliografica, método dedutivo e dados oficiais para examinar a preparacao
estrutural do SUS, a escassez de profissionais especializados e os impactos das limitacdes
orgamentarias na implementacao de agdes voltadas a populacdo idosa. Os resultados indicam
que o sistema de satde ndo estd preparado para lidar com as consequéncias derivadas do
envelhecimento populacional, e que a judicializagdo, especialmente a luz dos Temas 6 ¢ 106
do STF, tem assumido papel central na garantia do acesso a medicamentos e tratamentos de
alto custo. Conclui-se que para o equilibrio entre a dignidade humana e o limite financeiro do
Estado, ¢ necessario que haja uma atuacao judicial equilibrada, garantindo o acesso universal
e efetivo do direito a satde.

PALAVRAS-CHAVE: envelhecimento populacional; minimo existencial; reserva do
possivel; direito a saude; Sistema Unico de Saude.

1. INTRODUCAO
De acordo com proje¢des do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2070, a populagdo de brasileiros com mais de 60 anos devera corresponder a cerca de

37,8% do total. Esse envelhecimento progressivo impde novos desafios as politicas publicas e
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a atuagdo do Sistema Unico de Satde (SUS), responsavel pela efetivagdo do direito
fundamental a saude previsto no art. 6° da Constitui¢do Federal.

Nessa perspectiva, torna se relevante o debate sobre a prestagao estatal de servigos
essenciais ¢ a ponderagdao entre dois conceitos constitucionais, intitulados como, o minimo
existencial e a reserva do possivel. Analisa-se a influéncia desses principios na efetividade do
direito a saude da pessoa idosa diante das limitagdes estruturais do SUS e da crescente
judicializagdo, sobretudo quanto ao fornecimento de medicamentos e tratamentos de alto
custo.

A presente investigagdo desenvolve-se por meio de pesquisa qualitativa, bibliografica
e documental, fundamentada em doutrina constitucional (Sarmento; Martins), dados
institucionais (BioFAO; IEPS), método dedutivo e jurisprudéncia do STF (Temas 6 ¢ 106), a
fim de compreender os desafios e possibilidades da atuacdo estatal na efetivacao do direito a

saude da pessoa idosa.

2. A APLICACAO DOS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS NA EFETIVACAO DO
DIREITO A SAUDE DO IDOSO

O conceito de minimo existencial ndo estd textualmente explicito no ordenamento
juridico brasileiro, mas trata-se de um principio basilar que visa a garantia do fundamento
maximo da CF/88: a dignidade da pessoa humana. A doutrina de Daniel Sarmento define o
minimo existencial como “condigdes materiais basicas para uma vida digna” (Sarmento,
2016, p. 212).

J& a reserva do possivel esta relacionada a limitacao de recursos publicos destinados a
efetivacdo dos direitos sociais, representando a necessidade do equilibrio entre o dever de
garantia e a viabilidade financeira do estado para sua efetivagdo. Flavio Martins (2024, p.
283) correlaciona a concep¢do alema da reserva do possivel a interpretagdo dos direitos
sociais, destacando o dever de uma aplicagdo juridicamente equilibrada que evite excessos e
assegure a efetividade dentro dos limites da capacidade estatal.

Outrossim, ¢ correto afirmar que o acelerado envelhecimento populacional na
sociedade brasileiro, refor¢a a necessidade de politicas publicas, que efetivamente garantam o
equilibrio entre tais principios. Nesse contexto, o Sistema Unico de Saude (SUS) assume um
papel central no trabalho para a garantia do direito a saude da pessoa idosa, mesmo ao

enfrentar dificuldades estruturais e restri¢des financeiras.



20. A FALTA DE PREPARO NA SAUDE PUBLICA DIANTE DO
ENVELHECIMENTO POPULACIONAL

De acordo o instituto de pesquisa BioFAO (s.d.), um dos maiores desafios resultantes
da inversao da piramide etaria no contexto brasileiro ¢ o aumento da incidéncia de doencas
cronicas e neurodegenerativas. Pois, € cristalino, que tais doencas, mais comuns na populagao
idosa, demandam cuidados € acompanhamentos continuos.

Porém, o Sistema Unico de Saude (SUS), responsavel pela efetivagdo do direito &
saude no Brasil, enfrenta diversas dificuldades estruturais e organizacionais para a
disponibilizagdo do apoio médico e especializado a pessoa idosa. Devido, a falta de
investimento e de politicas publicas, além da escassez de profissionais especializados na area
de satide de pessoas na terceira idade.

Segundo o Instituto de Estudos para Politicas de Saude (IEPS, 2023), o sistema de
satide ndo esta preparado para essa nova realidade demografica, pois ainda carece de politicas
publicas voltadas a satde da pessoa idosa. Ademais, o IEPS também ressalta como a escassez
de profissionais de saude especializados na geriatria impacta diretamente nessa problematica.
Pois, de acordo com estimativa, em 2020 apenas cerca de 0,7% dos médicos brasileiros
possuiam tal qualificagao.

Essa falta de planejamento e capacitacdo impacta diretamente na capacidade do
sistema de saude publico de responder eficientemente as demandas crescentes por cuidados
prolongados e acompanhamento médico continuo da populagao idosa, pois compromete a
efetivacdo do direito constitucional a satide e a garantia de um envelhecimento digno e

amparado pelo Estado.

2.2. A CONCILIACAO ENTRE O DIREITO A SAUDE DO IDOSO E OS LIMITES
DA RESERVA DO POSSIVEL

Diante das limitagdes estruturais e da auséncia de politicas adequadas para atender as
demandas decorrentes do envelhecimento populacional, busca-se conciliar o direito a saude
com os limites impostos pela reserva do possivel. Tal circunstancia suscita debates sobre a
responsabilidade estatal e a viabilidade or¢amentaria de politicas publicas, além de
desencadear discussoes juridicas e administrativas relacionadas ao fornecimento de
medicamentos e tratamentos destinados a enfermidades, especialmente as de elevado custo.

A acessibilidade dos servigos de saude para idosos, além de garantido no ambito

constitucional, ¢ assegurado na Lei n° 10.741/2003, conhecida como Estatuto da Pessoa



Idosa. Nesse sentido, alguns medicamentos sdo fornecidos pelo SUS, conforme consta no
Rename (Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais), elaborada para atender as
necessidades de saude prioritaria, seguindo o conceito de medicamentos essenciais da
Organizagao Mundial da Saude (OMS).

Por se tratar de politica publica onde o agente ¢ o Estado, ¢ necessario um estudo
detalhado sobre sua eficacia, seguranga, efetividade e custo-efetividade. Sendo assim, nem
todos os custos de medicamentos eficazes sdo vidveis se comparado ao impacto social e

economico, conflitando com os principios ora apresentados.

2.3. A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NA GARANTIA DO DIREITO A
SAUDE

Conforme ja exposto, o conflito apresentado ¢ reiteradamente submetido a apreciacdo
do Poder Judiciario, com o propoésito de se obter a tutela jurisdicional necessaria a efetivacao
do exercicio do direito constitucional assegurado. Sendo assim, a jurisprudéncia possui
carater fundamental na resolucao desses conflitos.

Os Temas 6 e 106 do Superior Tribunal de Justica (STF) apresentam a tese firmada
que estabelece o dever do Estado em fornecer medicamento de alto custo ao paciente que ndo
possui condicdes de adquiri-lo. Contudo, a tese do Tema 106 apresenta os requisitos para tal,
como a comprovagao por laudo médico, que ateste a imprescindibilidade do medicamento; a
incapacidade financeira; e a existéncia de registro na ANVISA.

Diante desse cenario, manifesta-se a complexidade do equilibrio entre o direito
individual e a limitacdo or¢amentaria do Estado. A interven¢do do Poder Judiciario, embora
necessaria para garantir a efetividade dos direitos sociais e a protecao da dignidade da pessoa
humana, ndo pode se desconsiderar o funcionamento das politicas publicas de satde e o
impacto sistémico de suas decisdes.

O ponto central, portanto, consiste em conciliar a efetividade do direito a saude sem
comprometer a coeréncia € a organizagdo do sistema, harmonizando o minimo existencial

com a reserva do possivel de forma responsavel e juridicamente adequada.

3. CONSIDERACOES FINAIS
A presente analise evidencia que para a efetivagdo do direito a satde publica,
especificamente no quesito da pessoa idosa, ¢ necessario que o Estado articule e equilibre os

principios do minimo existencial e da reserva do possivel. Tal percepcdo, ¢ devida as



limitagdes estruturais do SUS, que agravadas pela restricdo orgamentéria publica, demonstra
que a garantia do direito a saude ndo se cumpre apenas pela existéncia de uma previsdo
normativa, mas sim pela implementacdo de politicas publicas que assegurem acesso
adequado e continuo aos servigos essenciais.

Além disso, embora a judicializagdo tenha plena relevancia diante de omissdes
estatais, ela demanda decisdes que preservem a coeréncia do sistema de saude e evitem
dispersdes na divisdo de recursos. Sendo assim, a protegdo da pessoa idosa depende
principalmente da harmoniza¢do entre planejamento publico, gestdo racional e respeito a

dignidade humana.
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RESUMO

Esta pesquisa analisa os impactos da EC 132/2023 sobre o pacto federativo brasileiro, a partir
da reorganiza¢do da tributacdo sobre o consumo (IBS/CBS/IS). Busca-se verificar se a
redistribuicdo de competéncias e receitas preserva a autonomia tributdria de Estados e
Municipios ou se reforga a centralizagdo. Adota-se 0 método juridico-dogmatico, com revisao
bibliografica e analise documental. Conclui-se que a reforma reduz o espago normativo dos
entes subnacionais, centraliza a arrecadagdo e gera assimetria em relacdo a Unido,
tensionando o modelo federativo de 1988 e aproximando-o de um arranjo mais centralizado.

Palavras-chave: Reforma tributaria; Federalismo; Autonomia tributaria; Competéncia.

1. INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n® 132/2023 promoveu uma profunda reestruturacdo da
tributagcdo sobre o consumo, cujos efeitos ultrapassam o plano técnico e alcangam a reparti¢ao
constitucional de competéncias. O novo art. 156-A da CF/88, introduzido pela propria
emenda, estabelece o IBS, incidente sobre bens materiais — inclusive digitais —, bens
imateriais e servigos, enquanto o art. 195, V, define materialidade semelhante para a CBS.
Soma-se a isso a criagdo do Comité Gestor do IBS, responsavel pela arrecadagao, fiscalizagdo
e distribui¢do do produto do imposto, nos termos de lei complementar a ser editada.

Diante desse cenario, impoe-se indagar em que medida a reorganizagdo da tributacao
do consumo repercute sobre o nucleo essencial do pacto federativo. A reparticdo de
competéncias tributarias concretiza o federalismo ao assegurar receitas proprias
indispensaveis ao exercicio das func¢des constitucionais dos entes subnacionais; por isso,
qualquer centralizacdo, mesmo sob o argumento da simplificacdo, exige exame rigoroso de

compatibilidade com os limites materiais impostos ao poder constituinte derivado.
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A presente pesquisa parte, portanto, da seguinte problematica: a redistribuicdo de
receitas e competéncias tributdrias promovida pela EC n® 132/2023 é compativel com o
modelo constitucional de federalismo cooperativo ou tende a reforgar a centralizagdo em
detrimento da autonomia de Estados e Municipios?

O objetivo geral consiste em verificar se a reconfiguracdo das competéncias
tributarias decorrente da EC n°® 132/2023 preserva o nucleo essencial do pacto federativo.
Especificamente, busca-se: (i) examinar o conceito de federalismo brasileiro e sua relagao
com a competéncia tributaria; (ii) analisar as alteragdes introduzidas pela EC n°® 132/2023 e
seus reflexos na autonomia normativa e financeira dos entes subnacionais; e (iii) avaliar se as
criticas doutrinarias revelam ruptura do modelo federativo ou adaptagao evolutiva.

Metodologicamente, a andlise dedutiva permiiu a adocdo de uma abordagem
juridico-dogmatica, com revisdo bibliografica e analise da EC n® 132/2023 e da CF/88,
privilegiando interpretacdo sistematica para aferir se 0 novo arranjo normativo representa

desenvolvimento legitimo do federalismo ou eventual comprometimento de sua esséncia.

2. DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF), ao estabelecer o federalismo como forma de
Estado, dispde no art. 1° que “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados € Municipios e do Distrito Federal” (Brasil, 1988). O art. 18
complementa ao dispor que a organizagdo politico-administrativa do Pais compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos dotados de autonomia. Importa
destacar, ademais, que o federalismo integra o rol de clausulas pétreas (art. 60, § 4°, I), o que
preserva sua dimensao estrutural e protege o ntcleo essencial da CF (Bulos, 2023).

O modelo federativo da Constituicdo de 1988 parte da premissa de que apenas a
Republica Federativa do Brasil detém soberania no plano internacional. Os entes federados,
embora desprovidos de soberania, possuem autonomia em trés dimensdes classicas: I) a
primeira € a auto-organizagao e autolegislacdo, do art. 25 da CF, que lhes confere a aptidao
para se estruturarem por meio de suas proprias Constituigdes estaduais e legislagdes locais,
no exercicio do poder constituinte derivado decorrente, respeitados os principios da CF/88;
IT) o autogoverno, caracterizado pela possibilidade de organizagcdo dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario no ambito estadual; III) por fim, a autoadministracdo, prevista no art.
25, § 1°, segundo a qual, em razao da competéncia residual, cabe aos Estados desempenhar

todas as fungdes que ndo lhes sejam vedadas pela Constituigao (Paulo; Alexandrino, 2025).



Nessa linha, Alexandre de Moraes (2024) ressalta que a autonomia dos entes abarca
ndo apenas aspectos administrativos e legislativos, mas também as competéncias tributarias,
assunto central deste estudo. Em termos concisos, a competéncia tributaria ¢ a prerrogativa
constitucional conferida as pessoas juridicas de direito publico interno para instituir tributos
por meio de lei (Carraza, 2008). Misabel Derzi (1988, p. 103) sintetiza bem a ideia ao
afirmar que essa “competéncia tributdria ¢ manifestagdo do proprio federalismo, por
configurar partilha, descentralizagdo do poder de instituir e regular tributos”.

A EC n° 132/2023 alterou a estrutura do sistema tributdrio nacional. Distinta das
mudangas esparsas incorporadas anteriormente, a EC 132 introduziu principios, modificou
competéncias e reordenou a tributagdo sobre o consumo, instituindo tributos que substituem,
progressivamente, o modelo anterior (Paulsen, 2025). Nesse novo desenho foram criados os
seguintes tributos: o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada
entre Estados e Municipios; a Contribui¢cdo sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia da
Unido; e o Imposto Seletivo (IS), tributo extrafiscal, de competéncia federal, incidente sobre
bens e servicos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente (Abraham, 2024; Paulsen, 2025).

No que tange a transi¢do, a CBS sucedera integralmente o PIS e a COFINS, inclusive
suas modalidades de importagdo, a partir de 2027; enquanto o ICMS e o ISS serdo
paulatinamente substituidos pelo IBS até sua extingdo definitiva em 2033, conforme o art.
129 do ADCT (Paulsen, 2025). Paralelamente, o IPI terd sua aliquota reduzida a zero para a
maioria das operagdes, subsistindo apenas para produtos cuja industrializagdo seja
incentivada na Zona Franca de Manaus, nos termos do art. 126, III, a, do ADCT (Paulsen,
2025). O IS, por sua vez, passara a ser cobrado em 2027, conforme art. 126 do ADCT (Brasil,
1988).

Diante disso, torna-se necessario avaliar em que medida as mudancas introduzidas
pela EC n°® 132/2023 repercutem sobre o pacto federativo de 1988. Como a autonomia
tributdria integra o nucleo da forma federativa de Estado, a reorganizagdo da tributa¢ao do
consumo, com novos tributos e redistribuicdo de competéncias, impde verificar se a reforma
preserva ou modifica o equilibrio originalmente estabelecido entre os entes federados.

Alvaro Luis Ribeiro Reis (2025) interpreta a reforma como um retrocesso federativo,
uma vez que o modelo anterior assegurava a Estados, Municipios e Distrito Federal
competéncias tributarias proprias e amplas, inclusive para definir elementos estruturantes de
seus tributos. A EC n°® 132/2023, porém, reduz de modo significativo essa esfera decisoria,

comprimindo a autonomia normativa dos entes subnacionais. A critica ¢ refor¢ada por Hugo



de Brito Machado Segundo (2025), para quem a chamada competéncia “compartilhada” do
IBS nd3o configura, na pratica, exercicio conjunto de poder tributario, j4 que o nucleo
regulatorio do imposto passa a ser definido por lei complementar federal, restando aos entes
subnacionais apenas a fixacdo de aliquotas dentro de limites previamente estabelecidos.
Nesse cenario, como aponta Reis (2025), desaparece a liberdade para disciplinar elementos
essenciais, como base de calculo, hipdtese de incidéncia, critério temporal, sujeitos passivos e
regras de responsabilidade, o que leva Machado Segundo (2025) a sustentar que a nogao de
competéncia “compartilhada” opera mais como recurso retoérico do que como realidade
normativa, evitando embates diretos sobre possivel violagdo ao pacto federativo.

Além de restringir a autonomia normativa, a reforma também afeta de modo
significativo a autonomia financeira dos entes subnacionais. Como destaca Alvaro Luis
Ribeiro Reis (2025), a EC n® 132/2023 retira de Estados e Municipios o dominio direto sobre
suas principais receitas - [ICMS e ISS - ao transferir a arrecadacdo integral do IBS ao Comité
Gestor, que passa a centralizar a apuracao de compensagdes, realizar abatimentos e somente
depois repassar os valores devidos. Assim, a receita essencial desses entes deixa de ser
imediatamente acessivel e passa a depender da liberagao pelo o6rgdo coletivo, mitigando o
pressuposto cldssico da autonomia financeira, consistente na inexisténcia de subordinacao a
outra instancia para fins de arrecada¢do. Embora o repasse seja juridicamente obrigatério, o
novo arranjo introduz um grau de dependéncia considerado incompativel com o modelo
federativo delineado pela Constituicao de 1988 (Reis, 2025).

Uma terceira critica refere-se ao enfraquecimento da igualdade federativa decorrente
do novo modelo. Enquanto a Unido permanece integralmente resguardada, pois a CBS ¢ por
ela propria arrecadada e operacionalizada, Estados, Municipios e o Distrito Federal passam a
depender de um o6rgdo intermediario para terem acesso ao produto do IBS, recebendo apenas
valores previamente ajustados pelas compensagdes obrigatorias. Com isso, a Unido mantém a
vantagem de administrar temporariamente créditos da CBS ainda ndo restituidos ou
compensados — prerrogativa que os demais entes nao possuem, ja que o repasse do IBS fica
condicionado ao abatimento prévio dos saldos. Embora CBS e IBS tenham sido concebidos
como tributos paralelos, o arranjo final atribui @ Unido posi¢do operacionalmente superior,
produzindo assimetria que compromete a igualdade federativa e evidencia que as concessoes
efetivas recairam apenas sobre os entes subnacionais (Reis, 2025).

Em sintese, a EC n° 132/2023 promoveu alteragdes estruturais capazes de tensionar de

forma relevante o pacto federativo originalmente concebido pela Constitui¢do de 1988. A



reducdo da autonomia normativa, a centralizacdo arrecadatéria e a assimetria de prerrogativas
entre a Unido e os demais entes demonstram que a reforma ultrapassa ajustes meramente

técnicos e repercute diretamente na distribuig¢do constitucional de poderes e recursos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Tributaria, ao reorganizar a tributacao sobre o consumo, afeta diretamente
a autonomia dos entes federados. Nesse sentido, a EC n° 132/2023, ao promover essas
alteragdes, repercutem na reparticao constitucional de competéncias e recursos.

Assim, destaca-se como primeiro vetor de tensdo a redu¢do da autonomia normativa:
enquanto no modelo anterior os entes subnacionais possuiam ampla liberdade para definir os
elementos essenciais de ICMS e ISS, o novo sistema concentra a disciplina estrutural dos
tributos em lei complementar nacional, restringindo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios apenas a fixa¢do de aliquotas dentro de limites pré-estabelecidos, motivo pelo
qual a chamada “competéncia compartilhada” assume carater mais retorico que efetivo.

O segundo vetor envolve a autonomia financeira. A transferéncia da arrecadagao e
distribuicao do IBS, que substitui ICMS e ISS, para um 6rgao central rompe com o modelo
anterior, em que as receitas ingressavam diretamente nos cofres estaduais e municipais.
Embora os repasses sejam juridicamente vinculados, sua submissdo a processamento prévio
por uma instancia intermediaria introduz um grau de dependéncia institucional inexistente
antes da reforma, comprometendo a percep¢ao de controle pleno e imediato dos entes sobre
sua principal fonte de financiamento.

O terceiro eixo de tensdo envolve a igualdade federativa. Enquanto a Unido mantém
controle direto sobre o tributo de sua competéncia no novo sistema, os impostos destinados
aos entes subnacionais passam a ser geridos por um Orgdo coletivo, com repasses ja
descontados de compensagdes obrigatérias. Isso coloca a Unido em posicao mais favoravel
na administragdo de sua principal receita sobre o consumo, ao passo que Estados, Distrito
Federal e Municipios ficam submetidos a uma estrutura operacional que nao controlam
plenamente. A assimetria resultante evidencia que o 6nus de adaptagdo ao novo modelo recai
de modo mais acentuado sobre os entes subnacionais.

Em sintese, a reforma tributdria vai além da mera simplificagdo do sistema ou da
correcdo de distor¢des técnicas, produzindo efeitos estruturais sobre o federalismo brasileiro.
A reducdo do espago normativo dos entes, a centralizacao da arrecadagdo e a assimetria entre

Unido e demais entes federativos reforcam tensdes relevantes no pacto originalmente



concebido. Embora ndo se possa afirmar uma ruptura definitiva com a forma federativa de
Estado, ¢ possivel reconhecer que o novo arranjo se afasta do padrao de autonomia ampliada
consagrado pela Constituicdo de 1988 e aproxima o sistema de um modelo mais centralizado,

ainda que sob o discurso da cooperagao.
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RESUMO

O presente projeto de pesquisa tem como objeto o estudo do fenomeno da terceirizagdo nas
relagdes de trabalho, intensificado no Brasil principalmente a partir da década de 1970. De
inicio, a terceirizacdo somente era permitida para as atividades meio. Apds a Reforma
Trabalhista de 2017, foi autorizada a sua aplicagdo a quaisquer atividades, inclusive as
principais da empresa. A pesquisa teve como objetivo analisar criticamente a terceirizagao
como forma de organizacao produtiva e os seus impactos nas relacdoes de trabalho. O
método consistiu em pesquisas bibliograficas e documentais, nas quais tomou-se como base
a legislacao, além de doutrinas notdrias do ambito juridico. Os resultados parciais indicam
que a ampliagdo irrestrita da terceirizagdo aprofunda a precarizacdo, favorece fraudes, gera
desigualdade entre trabalhadores em fungdes idénticas - ferindo a isonomia constitucional -,
promove salarios menores, condi¢cdes de trabalho degradadas, fragilizacdo de lagos
profissionais, perda de identidade ocupacional e instabilidade. Conclui-se que a
terceiriza¢do, quando aplicada indiscriminadamente, compromete direitos fundamentais e a
dignidade humana. Tal cendrio exige, portanto, a revisao de seus limites para conciliar
eficiéncia econdmica e tutela social, impedindo que a busca por produtividade resulte em
desprotegao laboral.

Palavras-chave: Terceirizacao. Relag¢des de trabalho. Precarizagao.

1. INTRODUCAO

A andlise acerca da terceirizacdo nas relacdes de trabalho tem grande importancia
no cenario juridico brasileiro. Com a expansdao dessa figura em diversos setores da
economia, a discussdo desta tematica se faz primordial, por ser uma causa de aumento dos
conflitos trabalhistas, reflexo das complexas relagdes juridicas que esse modelo implica.

A metodologia utilizada neste trabalho consiste em uma pesquisa bibliografica e

documental, através da analise de doutrinas, legislacdes e jurisprudéncia, objetivando
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entender o processo historico e juridico da terceirizagdo nas relacdes de trabalho no Brasil,
examinando seus fundamentos normativos, sua evolucdo histérica e jurisprudencial, bem
como os impactos dessa forma de contratacdo sobre os direitos sociais assegurados
constitucionalmente aos trabalhadores, especialmente apos a Reforma Trabalhista e decisdes
do Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, este estudo concentra-se ainda na necessidade de aperfeicoamento
do ordenamento juridico para garantir que a terceiriza¢ao nao seja utilizada como meio de
precarizacdo das condigdes de trabalho, a fim de assegurar a protecdo e a valorizagdo do

trabalho humano como fundamento da ordem juridica trabalhista.

2.A TERCEIRIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL:
NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO PARA PROTECAO DOS DIREITOS
SOCIAIS DECORRENTES DO TRABALHO

O conceito legal de terceirizacdo esta previsto no art. 4°-A da Lei n° 6.019/1974,
conforme redagdo dada pela Lei n° 13.467/2017. De acordo com o dispositivo, entende-se
por terceirizacdo: “a transferéncia feita pela contratante da execucdo de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora
de servigos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execu¢ao”. Conforme
ensinamentos de Resende (2023, p. 211), o referido conceito legal evidencia a ampla
abrangéncia do instituto, uma vez que considera licita a terceirizagao de qualquer atividade,
inclusive da atividade principal da empresa tomadora.

Oliveira (2021, p. 74) analisa que, historicamente, as empresas buscavam
autossuficiéncia, mas com a evolu¢do econdmica e tecnologica passaram a repassar parte de
suas etapas produtivas para outras empresas. Na terceirizacdo, a empresa transfere parte de
suas atividades, buscando maior eficiéncia e redug@o de custos operacionais.

Dessa forma, percebe-se que essa figura surgiu como uma estratégia voltada a
otimizacao dos resultados da empresa principal, permitindo que esta, ao delegar atividades
secundarias a empresas especializadas, concentrasse seus esforcos na execugdo de sua
atividade primordial.

Conforme Resende (2023, p. 209):

A rigor ndo havia, na area trabalhista, nenhuma norma juridica que regulasse de
forma ampla a questdo da terceirizacdo, até porque ndo se trata, a priori, de
instituto trabalhista. Nao obstante, principalmente a partir da década de 1970, a



terceirizagdo se tornou um fendmeno de fato no Brasil, pelo que passou a
despertar a ateng@o do Poder Judiciario.

Ainda segundo o doutrinador, inicialmente, havia uma cren¢a generalizada de que a
terceirizagdo ndo prejudicaria os trabalhadores, pois seus direitos estariam assegurados pela
relagdo de emprego mantida com a empresa prestadora de servigos. Contudo, a realidade
demonstrou o oposto. Na pratica, muitos empregadores, buscando se eximir do chamado
"passivo trabalhista", passaram a contratar empresas terceirizadas sem solidez
econOmico-financeira. Essa estratégia visava garantir que a responsabilidade pelos débitos
trabalhistas recaisse sobre essas empresas de fachada.

Quanto a legislacdo acerca do tema, até o ano de 2017, havia apenas construgdes
doutrindrias e jurisprudenciais sobre o assunto, como a Stimula n° 331 do TST. Antes da
Reforma Trabalhista, diante da auséncia de uma legislagao especifica para disciplinar a
terceirizagao de mao de obra, a Simula era aplicada de forma coerente, buscando-se evitar a
intensificacdo da precarizagdo das relacdes de trabalho e a violacdo dos direitos dos
trabalhadores.

Em margo de 2017, a Lei n° 13.429 foi publicada, introduzindo novas regras sobre
terceirizagdo na Lei n® 6.019/1974. Poucos meses depois, em julho de 2017, a Lei n® 13.467
(Reforma Trabalhista) alterou e adicionou mais dispositivos, consolidando o arcabougo
legal atual sobre o tema.

Importante destacar, também, que o Supremo Tribunal Federal (STF), em 2018, ao
julgar a ADPF n° 324 ¢ o RE 958.252, firmou, por maioria, o entendimento de que “¢ licita
a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsididria da empresa contratante”.

Com a expansdo da terceirizagdo em diversos setores da economia, observa-se o
aumento dos conflitos trabalhistas envolvendo trabalhadores terceirizados, empresas
prestadoras de servigos e tomadoras, reflexo das complexas relagdes juridicas que esse
modelo implica.

A ampliacdo irrestrita da terceirizagdo, inclusive para as atividades-fim, reforgou a
desigualdade entre trabalhadores que desempenham fungdes idénticas, mas sob regimes
juridicos distintos, resultando em diferencas salariais e de condigdes de trabalho. Tal cenério
evidencia uma quebra do ideal de isonomia consagrado na Constituicdo Federal, que busca

assegurar tratamento igualitario entre todos os trabalhadores.



A terceirizagdo das relagdes de trabalho consolidou-se no cendrio juridico e
econdmico brasileiro como pratica legitima de organizagdo produtiva. Contudo, a
flexibilizacao das formas de contratacdo vem acompanhada de criticas quanto a fragilizagao
das garantias constitucionais dos trabalhadores, uma vez que, em muitos casos, a
terceirizagdo resulta em salarios inferiores e condi¢des precarias de trabalho.

A precarizagdo, conforme Scarpa (2023, p. 87), relaciona-se a degradagdo dos
direitos fundamentais do trabalhador, marcada por inseguranca e perda de garantias.
Segundo Antunes (2018, p. 25), ela resulta de transformag¢des no mercado de trabalho e no
modelo produtivo, impulsionadas pela globalizagdo, pelo neoliberalismo e pelo avango
tecnologico. Nesse ambiente, proliferam trabalhos temporarios, informais e terceirizados,
que fragilizam a prote¢ao social.

A reducao de direitos trabalhistas aprofunda problemas estruturais de renda e
compromete a dignidade humana. Martinez (2020, p. 503) ainda aponta que a terceirizacao
fragiliza lagos profissionais, j4 que o trabalhador terceirizado transita entre diferentes
atividades e setores, perdendo identidade ocupacional e estabilidade. Além disso, a logica
econdmica da intermediacdo implica inevitavel reducdo de custos as custas dos direitos
sociais, 0 que contraria o principio constitucional do nio retrocesso social.

Diante desse cenario, entende-se que o foco legislativo deveria recair sobre a
protecao dos direitos e interesses dos terceirizados em atividades-meio, € nao na ampliacao
da terceirizagdo para atividades-fim, como consolidado pela Reforma Trabalhista de 2017.
Sendo a atividade-fim o nucleo da funcdo social da empresa, a expectativa social ¢ de que
seus trabalhadores sejam diretamente contratados. Logo, a terceirizagdo, quando aplicada
indiscriminadamente, compromete direitos fundamentais e amplia a precarizagdo do
trabalho.

Portanto, torna-se imprescindivel repensar os limites e a regulamentacdo da
terceirizagdo, de modo a equilibrar os interesses empresariais com a necessaria tutela das
condigdes laborais, evitando que a busca por produtividade se traduza em precarizagdo das

relacoes de trabalho.

3. CONSIDERACOES FINAIS
Em virtude da pesquisa feita, conclui-se que a terceirizagdo, embora legitima como
estratégia empresarial de eficiéncia, ao ser ampliada de forma irrestrita pela Reforma

Trabalhista de 2017 e consolidada pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal,



potencializou desigualdades nas relagdes de trabalho. Esse modelo de organizagao
produtiva, aplicado inclusive as atividades-fim, amplia riscos de fraudes, reduz saldrios e
fragiliza vinculos profissionais, comprometendo a isonomia e a tutela de direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal aos trabalhadores. Dessa maneira,
percebe-se que a terceirizacdo, se aplicada sem limites efetivos, agrava a precarizacdo e a
instabilidade laboral. Assim, fica evidente a necessidade de repensar sua regulamentagio,
priorizando a protecdo do trabalhador terceirizado, para que ganhos de produtividade nao se

convertam em desprotecdo social e violagdo a dignidade humana.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidao: o novo proletariado de servicos na era
digital. Sao Paulo: Boitempo, 2018.

BRASIL. Lei n. 13.429, de 31 de marco de 2017. Altera a Lei n. 6019, de 3 de janeiro de
1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e sobre as relagdes de

trabalho na empresa de prestacao de servigos a terceiros. Diario Oficial da Unido: secao 1,
Brasilia, DF, 31 mar. 2017.

BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis no
6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de
1991, a fim de adequar a legislagdo as novas relagdes de trabalho. Diario Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, 14 jul. 2017.

MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sao Paulo : Saraiva
Educacao, 2020.

OLIVEIRA, Lourival Jos¢ de. Direito do Trabalho Segundo o Principio da Valorizacao
do Trabalho Humano. Londrina: Thoth Editora, 2021.

RESENDE, Ricardo. Direito do Trabalho - 9* Edicao 2023. 9. ed. Rio de Janeiro: Método,
2023. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559648719/.
Acesso em: 24 nov. 2025.

SCARPA, Rita de Céssia Nogueira de M. Reforma Trabalhista, Flexibilizaciao e Crise no
Direito do Trabalho. Sao Paulo: Almedina, 2023. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556278308/. Acesso em: 25 nov.
2025.



Universidade Estadual de Londrina
XVI Forum De Disseminag¢ao de Trabalhos Académicos

ESTUDOS CRITICOS DA CONVENCAO N° 190 DA OIT: A PROTECAO CONTRA
A VIOLENCIA NO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

Julia De Oliveira Motta Matsubara'®
Lourival José de Oliveira'’

RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo a Convengdo n° 190 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), aprovada em 2019, que estabelece normas internacionais
voltadas a eliminagdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho. O estudo parte da
constatagdo de que, apesar de existirem dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
que visam assegurar o trabalho digno, a violéncia no ambiente laboral, manifestada
principalmente através do assédio moral, assédio sexual e da discriminacdo de género,
permanece como um fendmeno persistente no Brasil, o que aponta para lacunas na prote¢do
juridica nacional, especialmente pela ndo ratificagdo da Convencgao até o presente momento.
Diante disso, a pesquisa tem o objetivo de analisar criticamente a Convencao n° 190,
destacando suas inovagdes, sua compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro e a
insuficiéncia da legislagdo brasileira atual acerca da teméatica. A metodologia utilizada ¢ a
pesquisa bibliografica e documental, fundamentando-se na legislagdo brasileira, na
Convencdo n°190 e em doutrinas reconhecidas no ambito juridico. Conclui-se que a
Convengao n° 190 ¢ um marco inovador ao reconhecer essas praticas como violagdes de
direitos humanos, sendo sua ratificagdo fundamental para superar as falhas do sistema
preventivo nacional e garantir um ambiente de trabalho mais seguro, digno e inclusivo.

Palavras-chave: Convengdo n° 190 da OIT. Meio ambiente do trabalho. Violéncia laboral.
Discriminagdo de género. Assédio.

1. INTRODUCAO

O ambiente de trabalho ¢ o nucleo essencial do Direito do Trabalho € um espago
fundamental para a saude integral e a dignidade do individuo. Apesar de a Constitui¢ao
Federal de 1988 assegurar o direito social ao trabalho digno, a realidade laboral brasileira
ainda ¢ marcada pela persisténcia de formas de violéncia, assédio e discriminagdo, em

especifico a de género, gerando doengas mentais e ferindo a integridade do trabalhador. O

conceito de meio ambiente do trabalho, no Brasil, ¢ amplo e abrange ndo apenas os
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elementos fisicos, mas também os aspectos psicoldgicos, a organiza¢do do trabalho e as
relagdes interpessoais. A lacuna na tutela da dimensdo interpessoal do trabalho justifica a
relevancia de se estudar o direito fundamental a protecao contra a violéncia no meio
ambiente laboral.

A problematica central deste estudo reside em questionar como a ndo ratificagao da
Convengdo n° 190 da OIT pelo Brasil impacta a efetividade da protecao contra a violéncia e
o assédio no ambiente de trabalho. O objetivo geral ¢ analisar criticamente a Convengao n°
190 e sua aplicabilidade no ordenamento juridico nacional, necessitando, para isso, do
exame do meio ambiente laboral e da identificagdo das repercussdes juridicas das principais
formas de assédio e discriminacdo de género no ambiente laboral.

Por fim, a metodologia empregada no presente trabalho consiste em uma pesquisa
bibliografica e documental, através da utilizacdo da legislagdo nacional, da Conveng¢do
n°190 da OIT e da doutrina especializada como fontes, com enfoque na anélise critica das

normas.

2. ESTUDOS CRITICOS DA CONVENCAO N° 190 DA OIT: A PROTECAO
CONTRA A VIOLENCIA NO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

O ordenamento juridico brasileiro adota um conceito amplo de meio ambiente, no
qual o meio ambiente do trabalho se configura como uma de suas dimensdes. Essa
interconexao se evidencia, principalmente, no processo de industrializacao, que provocou
tanto a degradacdo do meio ambiente natural quanto a deterioragdo das condig¢des de
trabalho, expondo o ser humano a ambientes laborais insalubres.

Nesse contexto, a protecdo ao meio ambiente laboral ¢ amparada
constitucionalmente no art. 225, que consagra o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e em seu art. 200, VIII, que atribui ao Sistema Unico de Satde
(SUS) a competéncia de "colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho” (BRASIL, 1988).

A Constituigdo Federal de 1988 também foi pioneira em positivar o trabalho digno
como um direito social fundamental, conforme disposto em seu artigo 6°, em Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015, que o insere no rol dos direitos de segunda
geracdo. Essa previsdo constitucional demonstra a relevancia do tema no ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que determina que “sao direitos sociais a educagdo, a saude, a

alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a



protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.” (BRASIL, 1988)

No que diz respeito ao conceito do meio ambiente de trabalho, este deve ser
entendido como a unido de elementos fisicos e psicologicos que vao além da estrutura
fisica, abarcando os bens e as relacdes interpessoais no local, as quais sdo determinantes
para o bem-estar do trabalhador (Rocha et al., 2020). Corroborando essa visdo, Mauricio
Godinho (2019, p. 774) afirma que “cabe ao empregador ofertar a seus empregados (e aos
terceirizados também, quando houver) ambiente de trabalho higido, regular, digno.”

Apesar do arcabougo constitucional que visa garantir um ambiente de trabalho
higido, faz-se imprescindivel tratar da persisténcia de condutas abusivas no ambiente
laboral, j& que estas afetam diretamente a sustentabilidade do ser humano, comprometendo a
saude mental e psiquica do trabalhador e sua propria vida. Desse modo, proteger o
individuo do assédio moral, sexual e da discriminacdo equivale a proteger sua vida e
reconhecer a centralidade do ser humano no ordenamento juridico (Rocha et al., 2020). A
discriminacao de género estd intrinsecamente ligada a violéncia e ao assédio no ambiente de
trabalho, sendo os impactos desse tipo de discriminagdo severos, incluindo frustragao,
desmotivacdo, limitagdo do crescimento profissional e sérios problemas de saude fisica e
mental (Aquino et al., 2025).

Em relagdo ao assédio moral e sexual, suas consequéncias juridicas sdo
estabelecidas por um conjunto de dispositivos infraconstitucionais. Na esfera da
responsabilidade civil, a regra geral subjetiva exige que o agressor repare o dano material ou
moral causado, configurando ato ilicito, conforme arts. 186 ¢ 187 do Cddigo Civil. Além
disso, o empregador possui responsabilidade civil objetiva pelos atos de seus empregados
ou prepostos, devendo responder pelos danos causados por seus funciondrios,
independentemente de sua propria culpa (Aquino et al., 2025).

Na esfera penal, o Cdodigo Penal tipifica condutas relacionadas ao assédio, como
Calunia (Art. 138), Difamacao (Art. 139) e Injuria (Art. 140), além do Assédio Sexual (Art.
215-A) e da Importunagao Sexual (Art. 215-A). Mais recentemente, a Lei n® 14.192/2021
incluiu o crime de perseguicdo (stalking), cuja reiteragdo no trabalho, ameagando a
integridade psicoldgica, pode caracterizar assédio moral (Garcia, 2024).

Na esfera trabalhista, a Consolidacao das Leis do Trabalho, em seu art. 483,
permite a rescisdo Indireta do contrato pelo empregado, nos casos de rigor excessivo ou

ofensa a honra. O assédio sexual também pode fundamentar a despedida indireta em favor
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do empregado assediado, conforme o art. 483, alineas “d”, “e” e “g”, ou a dispensa por justa
causa do empregado assediador, conforme o art. 482, alinea “b”. O quadro normativo ¢
complementado pela Lei n® 9.029/1995, que proibe praticas discriminatorias, como a
exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagdo, e pela Lei n° 14.457/2022, que institui o
Programa Emprega + Mulheres e impde as empresas a obrigagdo de combater o assédio e a
violéncia através de capacitacdo de gestores e inclusdo de normas internas de prevengdo
(Garcia, 2024).

Contudo, apesar desse conjunto normativo, a violéncia no ambiente laboral
permanece como fendmeno persistente, o que suscita o questionamento acerca de serem tais
normas, pela sua dispersdo e auséncia de regulamentagdo especifica sobre a violéncia no
ambiente laboral, suficientes para atender as necessidades dos trabalhadores. A insuficiéncia
do quadro normativo nacional ¢ o ponto de partida para a analise da Convengao n° 190 da
OIT, aprovada na 108" Conferéncia da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), que
representa uma evolugdo normativa na aquisi¢ao de direitos trabalhistas, por ser a primeira a
prever a necessidade de eliminar a violéncia e o assédio no meio ambiente laboral (Rocha et
al., 2020).

Para Rocha et al. (2020, pag. 46):

O ntcleo duro da matriz trabalhista, o seu fato gerador ¢ o meio ambiente do
trabalho, afinal ele € o sustentaculo do préprio Direito do Trabalho. O meio
ambiente do trabalho permeia o direito laboral do Trabalho. E justamente do meio
ambiente do trabalho que advém todos os direitos trabalhistas, ¢ como um rio para
uma sociedade, a partir dele ela ser organiza e se nutre.

Colabora com essa visdo o fato de que o primeiro direito tutelado pelo Direito do
Trabalho ¢ a vida do trabalhador, e ndo o salario.

Porém, conforme as ligdes de Rocha et al. (2020, pag. 45):

Muito embora se afirma que a Convencdo n° 190 da OIT seja uma evolugdo
normativa, como acima asseverado, tem-se na realidade como um ndo passar do
tempo ou como se estivéssemos até mesmo retrocedendo, porquanto que em pleno
século XXI tenhamos que discutir a tematica que assombrou a Europa no século
XIX, uma verdadeira chaga social, e que ensejou o surgimento do Direito do
Trabalho no século XX: a satide e seguranga no mundo do trabalho.

Logo, a persisténcia da violéncia no meio ambiente de trabalho no século XXI,
demonstra um retrocesso, ja que ¢ inadmissivel que trabalhadores adoecam ou morram

trabalhando. A Convengdo n°® 190 estabelece padrdes internacionais, por meio de tratados



internacionais, que definem padrdes minimos a serem cumpridos, com o intuito de proteger
empregadores e empregados para que o ambiente de trabalho seja um local livre de qualquer
tipo de violéncia e assédio. Além disso, reconhece que a violéncia e o assédio nas relagcdes
laborais violam os direitos humanos, ameacam a igualdade de oportunidades e sdo
incompativeis com o trabalho decente (Rocha et al., 2020).

Apesar de ndo haver tradugdo oficial da Convencao n°190 da OIT em portugués,
com base em seu texto disponivel em outros idiomas, a violéncia e o assédio no mundo

laboral sao:

Um conjunto de comportamentos ¢ praticas inaceitaveis, ou ameagas de tais
comportamentos e praticas, que se manifestam apenas uma vez ou repetidamente,
que objetivam causar, causam ou sdo suscetiveis de causar danos fisicos,
psicologicos, sexuais ou econdmicos, incluida a violéncia e o assédio em razdo de
género. (Rocha et al., 2020, p. 202).

A Convengdo n° 190 da OIT estabelece um padrdo de comportamento a ser
buscado, e seu artigo 7° obriga os Estados Membros a adotar legislagdo que defina e proiba
a violéncia e o assédio, incluindo a violéncia baseada no género. Como convengdes da OIT
sdo direitos humanos, sua ratificagdo pelo Brasil no quérum adequado, seguindo os termos
do art. 5° §3° da Constituigdo Federal de 1988, conferira a ela status de emenda
constitucional.

Ao fazer uma andlise critica, torna-se evidente que o Brasil carece de legislagdao
especifica sobre a violéncia no meio ambiente laboral, em especifico sobre o assédio moral,
sexual e a discriminacdo de género sofridas na esfera trabalhista. Portanto, a incorporagdo
da Convencao n° 190 da OIT representaria avango significativo, sobretudo ao promover
defini¢do normativa clara de violéncia laboral e instrumentos de prevengao obrigatérios. A
ratificagdo torna-se crucial, uma vez que se trata de matéria de sustentabilidade do ser
humano, sendo dever do Estado priorizar a prote¢do da figura do trabalhador, promovendo

um meio ambiente laboral saudavel e seguro a todos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo demonstrou que o ordenamento juridico brasileiro possui um
arcabouco de protegdo ao meio ambiente de trabalho e ao direito ao trabalho digno.
Contudo, a persisténcia de casos de assédio e violéncia, especialmente a de género, sinaliza

que a tutela ¢ incompleta, apresentando lacunas quanto a dimensdo psicossocial e



interpessoal do ambiente laboral. A Convengdo n° 190 da OIT ¢ identificada como um
instrumento internacional crucial, capaz de promover uma prote¢do mais integral. Portanto,
a analise critica indica que a ratificagdo da Convengdo n° 190 e a implementacao de suas
diretrizes sdo essenciais para alinhar o Brasil aos padrdes internacionais mais avancados,
reforgando o combate a violéncia e o compromisso com a dignidade da pessoa humana e a

igualdade no mundo do trabalho, respondendo assim ao objetivo central da pesquisa.
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O DIREITO DE ESTAR CONECTADO: INCLUSAO DIGITAL E DEMOCRACIA

Bruna Sbragia Aurani'®
Fabio Ricardo Rodrigues Brasilino"

RESUMO

O avanco das Tecnologias de Informag¢ao e Comunicacao redefine o exercicio dos direitos
humanos na sociedade digital contemporanea, mas o acesso desigual a internet no
compromete o exercicio da cidadania. O objetivo geral desta pesquisa € compreender como
a exclusdo digital afeta a efetivagcdo de direitos fundamentais, examinando especificamente
os impactos dessa desigualdade sobre a participacdo social, econdmica e politica.
Metodologicamente, adota-se uma abordagem qualitativa com revisdo bibliografica e
analise de dados secundarios, notadamente os divulgados pela pesquisa TIC Domicilios
(2024), permitindo observar a relacdo entre conectividade, desigualdade social e efetivagdo
de direitos. Os principais resultados indicam que a exclusao digital emerge como um desafio
persistente a democracia, pois 0 acesso a recursos tecnologicos de qualidade influencia
diretamente a capacidade de os individuos participarem das dindmicas democraticas.
Embora 83% dos domicilios brasileiros tivessem acesso a internet em 2024, domicilios de
classes socioecondmicas mais baixas e localidades rurais seguem apresentando os menores
indices de acesso. A pesquisa conclui que a inclusdo digital ¢ uma condi¢do indispenséavel
para o desenvolvimento social, e a consolidacdo do direito de estar conectado, como
proposto pela PEC n°® 47/2021, ¢ fundamental para a realizagdo dos valores democraticos e
a igualdade substancial no espago publico contemporaneo.

Palavras-chave: Inclusdo digital. Direitos fundamentais. Desigualdade. Democracia.
Conectividade.

1. INTRODUCAO

O avanco das tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC) tem redefinido a
forma como direitos humanos sdo exercidos em uma sociedade contemporanea
extremamente digitalizada. Assim, este estudo delimita-se a andlise das desigualdades de
acesso a internet no Brasil, especialmente em areas rurais e comunidades vulneraveis, onde
a falta de infraestrutura tecnoldgica compromete o acesso equitativo a conectividade e
dificulta o pleno exercicio da cidadania digital.

O objetivo geral da pesquisa ¢ compreender como a exclusdo digital afeta a

efetivacao de direitos fundamentais. De modo especifico, busca-se examinar os impactos
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das desigualdades de acesso sobre a participagdo social, econdmica e politica, além de
analisar dados recentes sobre conectividade no pais para evidenciar a persisténcia dessas
assimetrias.

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, com revisdo
bibliografica e andlise de dados secundarios, especialmente os divulgados pela TIC
Domicilios (2024). Essa combinagdo permite observar a relagdo entre conectividade,
desigualdade social e realizagdo de direitos.

Dessa forma, o estudo contextualiza a inclusdo digital como condig¢do
indispensavel para a participagdo cidada e para a democratizacao do acesso a informagdo na

era digital.

2. DESENVOLVIMENTO

A luz das reflexdes de Manuel Castells, em 4 Sociedade em Rede, as dindmicas e
as demandas da sociedade passam a operar em grande medida no ambiente digital. Como
afirma o autor, “a virtualidade se torna uma dimensao essencial da nossa realidade”
(CASTELLS, 2011), demonstrando que estar conectado nao € mais um diferencial, mas um
requisito para integrar-se plenamente as estruturas sociais da atualidade.

Nesse cenario, a participacdo social, o acesso a informacdo e a propria vivéncia
democratica sao profundamente condicionados pela capacidade de inserir-se no ambiente
virtual.

Sob essa Otica, a inclusdo digital emerge como um conceito central para a
compreensdo das desigualdades sociais, econdmicas e politicas no Brasil. Isso porque, o
acesso aos recursos tecnologicos de qualidade influencia diretamente a capacidade dos
individuos de exercerem sua cidadania, alcancarem oportunidades educacionais e
profissionais e participarem das dindmicas democraticas (COSTA, 2025).

Assim, incluir digitalmente ¢, também, ampliar o alcance dos valores
democraticos, fortalecendo a participacao publica e a igualdade de oportunidades.

Em consonancia com essa abordagem, José¢ Carlos Vaz e Fernanda Campagnucci
(2025) afirmam que as barreiras de inclusdo digital constituem desafios persistentes a

democracia. Segundo os autores:

Sem a garantia de acesso equitativo, a participacdo politica online e o uso de
servigos governamentais digitais tornam-se inviaveis. O letramento digital e de
dados ¢ essencial para que os cidaddos possam interpretar informagdes



governamentais, participar de consultas publicas e tomar decisdes informadas.

A partir dessa perspectiva, ¢ de suma relevancia destacar os resultados da edigdo de
2024 da TIC Domicilios (NIC.br, 2025), pesquisa que traca um panorama do acesso € uso
das tecnologias de informa¢do e comunicagdo (TIC) nos domicilios brasileiros e retrata a
conectividade significativa da sociedade hodierna. Segundo os estudos, 83% dos domicilios
brasileiros tinham acesso a Internet em 2024, proporcdo que se manteve estavel em
comparac¢ao com 2023 (84%).

Além disso, a pesquisa demonstra que entre as habilidades digitais mais frequentes
estdo a verificacdo de informacdes sobre produtos e servigos (56%) e a realizagdo de
consultas, pagamentos e outras transagdes financeiras (56%). Também, 51% dos usuarios
acessaram informacgdes e servicos relacionados a saude (NIC.br, 2025).

Evidente, portanto, que o acesso a internet atravessa areas essenciais da vida
contemporanea, como saude, servigos publicos, educacdo, gestdo financeira e participagao
civica, consolidando-se como um elemento indispensavel para a cidadania e para a
efetivagao de direitos fundamentais.

A pesquisa também constatou que domicilios de classes socioecondmicas mais
baixas e localidades rurais seguem apresentando os menores indices de acesso a internet e a
computadores (NIC.br, 2025).

Isso demonstra que o custo da conectividade, especialmente para familias de baixa
renda, exerce impacto direto na adesao e na qualidade dos planos contratados, afetando de
modo desigual o acesso as oportunidades. Da mesma forma, a qualidade de conexdo e
desenvolvimento de competéncias digitais que permitam o uso efetivo da internet também
sdo fatores essenciais para a participagdo efetiva no ambiente virtual (COSTA, 2025).

Diante dessa realidade, a Organiza¢do das Nagdes Unidas (2020) reconheceu que
as desigualdades digitais reproduzem e ampliam desigualdades sociais, culturais e
econdmicas ja existentes, afetando especialmente mulheres, migrantes, refugiados, pessoas
com deficiéncia e populagdes vulneraveis. Essa constatacdo reforca a necessidade de
métricas mais eficientes e de maior coordenacao global para reduzir tais lacunas,
reconhecendo que o acesso a tecnologia ¢ condig@o para a participagdo igualitaria na vida
democratica.

Experiéncias internacionais seguem essa mesma logica e demonstram a

importancia da positivagdo do direito a tecnologia. A Finlandia, por exemplo, foi pioneira



ao reconhecer, em 2010, a necessidade de normatizar o acesso a conectividade, tornando-se
o primeiro pais do mundo a determinar em lei o acesso a banda larga como um direito
basico dos cidadaos. Dessa forma, todas as empresas de telecomunicagdo foram obrigadas a
ofertar o servigo a populacdo, reforcando que a tecnologia ¢ um bem essencial para a vida
moderna.

No contexto brasileiro, essa discussdo ja se faz presente, refletindo a urgéncia de
garantir o acesso como um direito fundamental. A recente aprovagdao da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 47/2021 no Senado busca inserir a inclusdo digital na lista de
garantias fundamentais, assegurando o pleno exercicio da cidadania e possibilitando a
efetivacao de outros direitos sociais, como educacgdo, saude e trabalho.

Esse passo representa um avango significativo para a implementagdo de um
ecossistema digital seguro, acessivel e democratico na sociedade brasileira, permitindo a
ampliacdo da participacdo cidada, o fortalecimento da transparéncia estatal e a consolidagdo
dos valores democraticos.

Positivar o direito a tecnologia €, portanto, reconhecer que o acesso a dispositivos e
a internet de qualidade ndo ¢ um privilégio, mas um pressuposto indispensavel para a

igualdade de direitos na era digital.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, esta pesquisa conclui que a inclusdo digital deve ser
compreendida ndo apenas como politica publica estratégica, mas como condi¢ao
indispensavel para o desenvolvimento social e democratico.

A ampliagdo do acesso a tecnologia e a superacao das barreiras de conectividade,
sobretudo entre grupos historicamente vulnerabilizados, revelam-se essenciais para garantir
participagdo cidada, reduzir assimetrias informacionais e fortalecer a integracdo dos
individuos a sociedade da informagao.

Nesse sentido, os resultados obtidos evidenciam que a consolidagao do direito de
estar conectado, traduzido no acesso efetivo a tecnologias de qualidade e no
desenvolvimento de competéncias digitais, constitui elemento fundamental para a realizagao
dos valores democraticos.

Reconhecer a conectividade como direito implica assegurar que todos possam
usufruir das oportunidades proporcionadas pelo ambiente digital, ndo apenas mediante

disponibilidade formal de infraestrutura, mas por meio de condigdes reais de uso



significativo, aptas a promover inclusdo, autonomia e igualdade substancial no espago

publico contemporaneo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Assembleia Geral da ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. 1948. Paris.
Disponivel em: <http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights>. Acesso em 9
de novembro de 2025.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 nov.
2025.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Tradugdo de Roneide Venancio Majer;
colaboracao de Klauss Brandini Gerhardt. 14. reimp. Sao Paulo: Paz e Terra, 2011. (A era da
informagdo: economia, sociedade e cultura; v. 1).

NUCLEO DE INFORMACAO E COORDENACAO DO PONTO BR (NIC.br). Pesquisa
sobre o uso das tecnologias de informag¢do e comunicagdo nos domicilios brasileiros: TIC
Domicilios 2024. Sao Paulo: Comité Gestor da Internet no Brasil — CGIL.br, 2025. PDF. ISBN
978-65-85417-72-3.

VAZ, José Carlos; CAMPAGNUCCI, Fernanda. Infraestruturas publicas digitais: novos
desafios para a governanga democratica. [n. COMITE GESTOR DA INTERNET NO
BRASIL (CGI.br); NUCLEO DE INFORMACAO E COORDENACAO DO PONTO BR
(NIC.br). Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informagdo e comunicagdo nos domicilios
brasileiros: TIC Domicilios 2024. Sao Paulo: CGI.br; NIC.br, 2025. p. 103—111

UNITED NATIONS. Secretary-Generals roadmap for digital cooperation. New York:
United Nations, 2020. Disponivel em:
https://www.un.org/en/content/digital-cooperation-roadmap/. Acesso em: 20 nov. 2025.

O Tempo. Finlandia determina que acesso livre a banda larga ¢ direito basico. Belo
Horizonte: Sempre Editora, 1 jul. 2010. Disponivel em:
Https://www.otempo.com.br/mundo/finlandia-determina-que-acesso-livre-a-banda-larga-e-dir
eito-basico-1.474333. Acesso em: 10 nov. 2025.

COSTA, José Victor Nogueira. DEMOCRACIA E INCLUSAO DIGITAL: O PAPEL DA
TECNOLOGIA NO ACESSO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. Revista
Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagdo, v. 11, n. 1, p. 307-325, 2025.


https://www.un.org/en/content/digital-cooperation-roadmap/

Universidade Estadual de Londrina
XVI Forum De Disseminag¢ao de Trabalhos Académicos

A TUTELA CONSTITUCIONAL DA PERSONALIDADE E A INDEFINICAO
JURIDICA DOS AVATARES POSTUMOS NO DIREITO BRASILEIRO
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RESUMO
O mercado de avatares postumos, criados por Inteligéncia Artificial (IA), introduz o tema
complexo do "pds-vida digital", gerando um descompasso regulatdrio que compromete a
protecao dos Direitos Fundamentais. Este artigo, portanto, analisa os desafios constitucionais
decorrentes da emergéncia dos avatares poOstumos no ordenamento juridico brasileiro.
Partindo do reconhecimento de que a Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu a dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica e garantiu a inviolabilidade dos direitos da
personalidade, o presente trabalho objetiva analisar a controvérsia juridica sobre a natureza
desses avatares — se sdo extensdo dos direitos da personalidade post mortem ou patrimdnio
sujeito a sucessdo — e defender a primazia da tutela constitucional da personalidade.
Investigamos como essas protecdes se aplicam as representacdes digitais de falecidos criadas
por inteligéncia artificial. Utilizando a metodologia bibliografica e documental, com analise
de doutrina e legislacdo (CF, CC, LGPD), demonstra-se que a indefini¢do juridica sobre a
natureza constitucional desses avatares — se extensao dos direitos da personalidade ou meros
produtos tecnoldgicos — cria uma "zona cinzenta" e uma lacuna na tutela da memoria e da
dignidade post mortem. Os resultados indicam que essa indefini¢do legal ameaga diretamente
a dignidade da pessoa humana, a intimidade e a memoria dos falecidos. Conclui-se que a
superacao da lacuna regulatéria exige o reconhecimento da primazia dos Direitos da
Personalidade Post Mortem e a necessidade de uma reinterpretagdo dos principios
constitucionais para enfrentar os novos desafios postos pela era digital, garantindo que a
futura regulamentagdo proteja a vulnerabilidade dos familiares contra a exploracdo da
memoria.

Palavras-chave: direitos fundamentais; dignidade humana; avatares poOstumos; tutela
constitucional; personalidade digital.

1. INTRODUCAO

A evolucao tecnologica tem desafiado os limites tradicionais da protegao
constitucional da pessoa humana. Com o advento dos avatares postumos - representacdes
digitais de individuos falecidos criadas mediante inteligéncia artificial -, coloca-se em xeque

a eficicia do arcabougo constitucional para tutelar a personalidade além da morte fisica. A
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Constituicao Federal de 1988, ao erigir a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica (art. 1°, III) e garantir a inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e
imagem (art. 5°, X), estabeleceu parametros sélidos para a prote¢ao da personalidade.

O problema central reside na indeterminagdo quanto ao enquadramento
constitucional dessas representagdes digitais: seriam elas extensdo dos direitos da
personalidade, merecendo a mesma tutela post mortem tradicionalmente reconhecida pela
doutrina e jurisprudéncia, ou constituiriam meras criagdes tecnologicas desprovidas de
protecdo constitucional especifica? Esta indefini¢do gera sérios riscos a dignidade do falecido
e aos direitos de seus familiares.

O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites e possibilidades da tutela
constitucional da personalidade frente ao fenomeno dos avatares postumos, propondo uma
reconstrugao interpretativa dos direitos fundamentais aplicaveis ao caso. Para tanto, utiliza-se
da metodologia de pesquisa bibliografica e documental, com andlise dogmatica

constitucional, doutrinaria e jurisprudencial.

2.DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou um sistema robusto de prote¢do da
personalidade, fundamentado na dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e no direito a vida
privada, intimidade, honra e imagem (art. 5°, X). Essa tutela ndo se esgota com a morte,
conforme reconhecido pela melhor doutrina constitucional. Como assinala Andrade (2013, p.
94), "a matéria da tutela dos direitos da personalidade da pessoa falecida consiste em um dos
problemas classicos neste campo", superando-se a aparente contradi¢do dogmatica mediante
a fun¢do social de preservacdo da memoria e da dignidade do morto.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 268.660/RJ, consolidou o

entendimento de que:

Os Direitos da personalidade, de que o direito a imagem ¢ um deles, guardam como
principal caracteristica a sua intransmissibilidade. Nem por isso deixa de merecer
protecdo a imagem de quem falece, como se fosse coisa de ninguém, porque ela
permanece perenemente lembrada nas memorias, como bem imortal que se
prolonga para muito além da vida (BRASIL, 2001, p. 7).

Esta orientacdo revela como a ordem constitucional projeta seus efeitos para além da
existéncia fisica, assegurando uma protecdo continuada aos atributos essenciais da

personalidade.



Os avatares postumos representam um desafio inédito ao sistema constitucional
brasileiro. Ao recriar digitalmente n3o apenas a imagem, mas a voz, os tracos de
personalidade e padrdes de comportamento de uma pessoa falecida, essas entidades digitais
colocam em questao os proprios fundamentos da tutela da personalidade.

Conforme destaca Kalil (2022, n.p.), "empresa do metaverso propde imortalidade
por meio do modo Live Forever", demonstrando a materializagdo concreta dessas tecnologias
no mercado do luto digital.

Sob a perspectiva constitucional, persiste uma tensao nao resolvida: de um lado, o
entendimento de que o avatar constitui proje¢do digital da personalidade do falecido,
merecendo a tutela do art. 5°, X, da CF; de outro, a visdo que o reduz a um produto
tecnologico, destituido de protecdo constitucional especifica. Esta indeterminagdo gera uma
zona de sombra constitucional que compromete a eficacia dos direitos fundamentais na era
digital.

A problematica atinge o nucleo essencial da dignidade da pessoa humana, pois
envolve o controle post mortem sobre a propria identidade digital e a forma como o individuo
sera representado e¢ lembrado coletivamente. Conforme destaca Sarlet (2015, p. 82), "a
dignidade da pessoa humana constitui valor supremo que informa toda a ordem constitucional
e deve irradiar seus efeitos sobre todas as dimensdes da existéncia humana".

A solucdo para esta lacuna constitucional exige uma reconstru¢do interpretativa dos
principios fundamentais a luz da realidade tecnolodgica contemporanea. O principio da
dignidade da pessoa humana, pedra angular da ordem constitucional, deve ser reinterpretado
para englobar a protecdo da identidade pessoal para além da morte, especialmente em sua
projecao digital.

Da mesma forma, os direitos a intimidade e a vida privada necessitam de uma
compreensdo expandida que inclua a esfera digital postuma. A autorrepresentacdo do
individuo, mesmo apds sua morte, constitui aspecto essencial de sua autonomia pessoal e
deve ser respeitada como proje¢do de sua dignidade.

Como observa Kalil (2022, n.p.), o sistema de avatares postumos "foi projetado para
oferecer uma experiéncia imersiva avangada, integrando-se perfeitamente a Oculos de
realidade virtual", o que intensifica os riscos a tutela da personalidade.

A aplicagdo analogica do art. 5°, X, da CF aos avatares postumos mostra-se
necessaria para preencher a lacuna de protecdo, reconhecendo que a representacao digital

integral de uma pessoa merece tutela equivalente a conferida a seus atributos isolados



(imagem, voz, honra). Como observa Miranda (2012, p. 145), "a interpretacdo constitucional
deve ser dinamica e capaz de responder aos novos desafios postos pela evolucdo social e

tecnologica".

3. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida demonstra que a ordem constitucional brasileira, embora
dotada de instrumentos robustos para a protecdo da personalidade, enfrenta desafios
significativos diante do fendmeno dos avatares pdstumos. A indeterminagdo sobre o regime
constitucional aplicavel a estas entidades digitais revela a necessidade de uma evolucdo
interpretativa que atualize os direitos fundamentais face as novas realidades tecnoldgicas.

Conclui-se que os avatares poOstumos, enquanto projecdes digitais integrais da
personalidade, devem ser reconhecidos como extensdo dos direitos da personalidade post
mortem, merecendo a tutela do art. 5°, X, da CF. Esta compreensdo harmoniza-se com o
principio da dignidade da pessoa humana e com a fung¢do social da preservagdo da memoria
individual.

A superacdo deste desafio constitucional exige do intérprete uma abordagem
principioldégica que, sem abandonar os fundamentos tradicionais da protecdo da
personalidade, seja capaz de dialogar com as complexidades da era digital. O
constitucionalismo contemporaneo deve responder aos novos dilemas postos pela tecnologia,
assegurando que a dignidade humana permaneca como valor supremo em todas as dimensoes

da existéncia, inclusive na pds-vida digital.
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RESUMO

O presente estudo analisa o abandono afetivo como um ilicito civil, notadamente apds a
sancdo da Lei n° 15.240/2025, que alterou o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Sob a
6tica do Direito Constitucional e utilizando o método dedutivo, a pesquisa explora como a
omissdo do dever de cuidado viola a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. O objetivo ¢ demonstrar que tal violagdo, materializada pela
negligéncia parental, transcende a esfera moral e configura um dano passivel de reparagao
civil. A analise parte da premissa de que o cuidado é um dever juridico, e ndo uma mera
faculdade derivada do afeto. Nesse sentido, a tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Recurso Especial n® 1.159.242/SP — "amar ¢ faculdade, cuidar ¢ dever" — ¢
um marco fundamental. O dever de cuidado abrange a convivéncia, o suporte emocional e a
participag@o ativa na formag¢ao do individuo, sendo sua auséncia um ato ilicito, conforme os
artigos 186 e 927 do Cddigo Civil. A Lei n°® 15.240/2025 reforca essa perspectiva ao positivar
a "assisténcia afetiva" como um direito fundamental, consolidando a protecdo integral aos
filhos, em conformidade com o artigo 227 da Constituicdo Federal.

Palavras-chave: 1. Abandono afetivo; 2. Ilicito Civil; 3. Dignidade da pessoa humana; 4.
Indenizacao; 5. Dano moral.

1. INTRODUCAO
O Abandono afetivo surge no cenario familiar em que predomina o descaso dos

genitores, com a negligéncia dos pais para com seus filhos, em relagdo a atencgdo, cuidado,
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zelo e carinho (JUNIOR, 2023). Para tanto, sabe-se que, muitos pensam que a assisténcia
familiar consiste no auxilio financeiro e em contrapartida ha aqueles que prezam pela
presenca aos filhos, ato este que o dinheiro ndo compra.

O abandono afetivo esta atrelado a parte emocional, subjetiva, em que, com a
auséncia dos pais, os filhos acabam sofrendo e desencadeando atritos familiares e até mesmo
impacto no desenvolvimento sécio- emocional dos envolvidos (JUNIOR, 2023). De antemao,
¢ de senso comum que a familia € construida pelo amor e ateng¢do, pilares essenciais de uma
boa relagdo familiar, que quando faltam, acabam prejudicando aquele nucleo, que € protegido
constitucionalmente.

Para um filho a atencdo dos pais ¢ algo essencial, que muda tudo na vida deles,
ajudando a estruturar uma relagdo sélida e saudavel. Outrossim, ¢ de suma importancia os
deveres parentais, tais como a prestacdo de cuidados emocionais, que possui respaldo
juridico, com a possibilidade de acdo de indenizacdo por danos morais pelo abandono afetivo,
visto que, caracteriza ofensa a dignidade dos filhos (JUNIOR, 2023), um fundamento
consolidado pela Constitui¢ao Brasileira.

Em 2025, foi sancionada a Lei 15.240, que reconheceu o abandono afetivo como
ilicito civil, alterando assim o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelecendo
legalmente que para a auséncia dos pais hd consequéncias legais. Conforme abordou o
Instituto Brasileiro de Direito de Familia (2025), a presente lei dispde que, a assisténcia
afetiva envolve o contato e a visitacdo regular para acompanhar o desenvolvimento dos
filhos.

Ainda, como afirma Ricardo Calderdn, o dispositivo legal surgiu como um reforgo ao
principio da afetividade (2025). Destarte, a nova lei regulamenta o que seria a "assisténcia
afetiva", como: orientacdo quanto a responsabilidade e escolhas, solidariedade e apoio,
presenca fisica e emocional, vide art.4 do ECA.

A alteragdo no ECA, trouxe a tipificagdo legal do ilicito, no artigo 5, fundamentando
o abandono afetivo como ofensa a direito fundamental da crianca e do adolescente, o que
contraria as garantias constitucionais deste nucleo.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminago, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais. Paragrafo unico. Considera-se conduta ilicita, sujeita a reparagdo de
danos, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, a acdo ou a omissdo que ofenda

direito fundamental de crianca ou de adolescente previsto nesta Lei, incluidos os
casos de abandono afetivo. (Incluido pela Lei n° 15.240, de 2025)



Concomitantemente, a acdo de indeniza¢do por danos morais mencionada encontra
sua fundamentacdo legal tanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), como na
Constitui¢ao Federal, entre outros. De modo que, a familia ¢ constitucionalmente protegida,

vide art.226 da CF, e ¢ um dever dos pais zelar por seus filhos, garantindo a eles a dignidade.

CF, Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentac@o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade
€ opressao.

Deste modo, ¢ dentro do nucleo familiar que a pessoa se desenvolve, razao pela qual

qualquer prejuizo a sua integridade psiquica deve ser passivel de reparagao moral.

2. DESENVOLVIMENTO

O tema objeto desta pesquisa ¢ de extrema relevancia para o contexto juridico atual,
principalmente com o espaco conquistado pela tese do “amar ¢ faculdade mas cuidar ¢
dever”. O ponto de inflexdo na matéria ocorreu em 2012, com o julgamento do Recurso
Especial n® 1.159.242/SP, sob a relatoria da Ministra Nancy Andrighi. Neste caso
emblematico, o STJ fixou um entendimento que viria a nortear todas as discussodes futuras
sobre o tema, a Corte Superior estabeleceu uma distin¢do fundamental: embora o Judicidrio
ndo possa impor o amor ou o afeto, ele pode e deve exigir o cumprimento das obrigacdes
legais decorrentes da paternidade e da maternidade.

A tese central, resumida na frase 'amar ¢ faculdade, cuidar ¢ dever', sustenta que o
'cuidado' ¢ uma manifestacdo objetiva do dever parental. Conforme leciona Maria Berenice
Dias, o afeto adquiriu status de principio juridico, de modo que o dever de cuidado, que dele
emana, ndo ¢ uma mera recomenda¢do moral, mas uma obriga¢do impositiva (DIAS, 2021).
Esse cuidado se materializa em agdes concretas, como a convivéncia, 0 acompanhamento
educacional, a orientagdo moral e o suporte psicologico. A omissdo deliberada e injustificada
em relagdo a esses deveres, portanto, ndo ¢ uma mera falha moral, mas sim um ato ilicito
civil, conforme o artigo 186 do Codigo Civil, que gera a obrigagdo de reparar o dano causado
(art. 927 do mesmo c6digo).

Apoés o julgamento paradigma, o STJ e os tribunais estaduais passaram a aplicar
consistentemente esse entendimento, solidificando a possibilidade de indenizagdo por
abandono afetivo. A analise dos julgados demonstra que a condenagdo nao visa "precificar o

amor", mas sim compensar o dano a personalidade e a saude psiquica do filho, que foi



privado de um direito fundamental para seu desenvolvimento, garantido constitucionalmente.

A fungdo primaria da indenizagdo ¢ compensar a vitima pelo dano sofrido. No
abandono afetivo, o dano indenizavel ndo é a auséncia de amor — um sentimento
imensuravel —, mas sim a violagdo de direitos da personalidade, garantidos
constitucionalmente, A conduta omissiva do genitor atinge a dignidade, a honra e,
principalmente, a integridade psicoldgica do filho. Conforme ensina Flavio Tartuce, o que se
busca reparar ¢ a "lesdo a um interesse existencial concretamente merecedor de tutela"
(TARTUCE, 2023), que neste caso ¢ o direito ao cuidado e a convivéncia familiar.

O valor pecunidrio ndo tem o poder de apagar as memorias ou curar as feridas
emocionais, mas serve como uma satisfacdo ou um lenitivo. Ele proporciona a vitima meios
para buscar recursos que possam mitigar seu sofrimento — como tratamento psicoldgico,
investimentos em educagdo ou a realizacdo de projetos pessoais —, oferecendo um
contraponto material ao mal injusto que lhe foi imposto.

Além de compensar a vitima, a indenizagdo cumpre um papel fundamental de sang¢ao
ao ofensor e de desestimulo a condutas semelhantes. Trata-se da aplicacao da teoria do
desestimulo, ou, como a define a melhor doutrina, da fun¢do punitivo-pedagdgica do dano
moral.

Carater Punitivo (Sancionatério): A condenacdo representa uma resposta do
ordenamento juridico ao ato ilicito. Nas palavras de Sérgio Cavalieri Filho, a indenizagao
deve ser "suficiente para desestimular a reiteragdo da conduta pelo ofensor e, a0 mesmo
tempo, servir de exemplo para a sociedade" (CAVALIERI FILHO, 2022). A san¢ao reafirma
que o dever de cuidado ndo ¢ uma mera recomendagdo moral, mas uma obriga¢do juridica
cujo descumprimento acarreta consequéncias patrimoniais.

Carater Pedagodgico (Dissuasorio): Talvez a fun¢do mais importante em termos sociais
seja a pedagdgica. A decisdo judicial envia uma mensagem clara ndo apenas ao genitor
condenado, mas a toda a sociedade, sobre a seriedade da paternidade e da maternidade
responsaveis. Para Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, essa func¢ao preventiva
¢ crucial, pois visa "inibir a pratica de novos atentados" contra os direitos da personalidade no
seio familiar ( 2022). A indenizacdo serve, assim, para refor¢ar a norma de que filhos ndo sdo

descartaveis e que o cuidado ¢ um pilar fundamental da familia.

3. CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel que o abandono afetivo, a luz do Direito Constitucional, decorre da ofensa



a dignidade da pessoa humana, fundamento constitucional previsto no Art. 5° da Constituicao
Federal. A familia, que possui protecdo constitucional, tem o dever de zelar e assistir
afetivamente pelo seus filhos, de modo que, a negligéncia deste cuidado gera o abandono
afetivo.

Com o sancionamento da Lei n°15.240/2025, tipificando o abandono afetivo como
ilicito civil, alterando o art 5. do ECA, traz a segurancga juridica que faltava no ordenamento
em relacdo aos deveres parentais, evidenciando assim que todos os filhos tém o direito de

serem cuidados e todos os pais possuem o dever de cuidar.
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RESUMO

E notavel a diferenca na taxa de greve entre o setor publico e privado, porém, visto as normas
brasileiras, qual serd o motivo? A presente pesquisa tem o objetivo de compreender melhor
esta questdo, através do método quantitativo, analisando dados. Através desta, chega-se ao
resultado de que o principal motivo ¢ a auséncia de uma regulamentacdo clara e concisa na
Constitui¢ao Federal de 1988.

Palavras-chave: setor publico; setor privado; método quantitativo; regulamentagao.

1. INTRODUCAO

De acordo com o DIEESE, no ano de 2024, de 1132 (mil cento e trinta e duas) greves,
51% ¢ do setor publico, ou seja, da esfera publica e estatais, totalizando 65% das horas. Dessa
forma, faz-se necessario o foco neste ambito, pois resta a duvida, o que constitucionalmente,
motiva essa diferenca na taxa entre os setores. Com o objetivo de respondé-la, serdo usados
artigos cientificos, dados do DIEESE e referéncias concisas acerca do assunto.

A titulo de ilustracdo, evidencia-se a escrita de Cardoso:

O cenario grevista brasileiro passou por uma inversao a partir da década de
1990, quando a conflitividade no setor publico suplantou a do setor privado em

termos de nimero de mobiliza¢des, duracdo e impacto. Este fendmeno estabeleceu
uma nova dindmica de lutas no pais (CARDOSO, 2010).

Porém, o foco da pesquisa sera no nimero de mobilizagdes, vista a regulamentacao
com falta de clareza, e levando em conta todo o contexto histérico em que a CF/88 foi escrita,
ate o contexto atual. A priori, a CF/88 em seu artigo 37, inciso VII, estabelece que : "o direito
de greve sera exercido nos termos e limites definidos em lei especifica.". A posteriori, hd a
auséncia dessa “lei especifica”, a qual deveria ser editada pelo Congresso Nacional, gerando
um véacuo juridico que inviabiliza o pleno exercicio do direito de greve.

Esse ¢ mais um fator que demonstra a omissao do Estado em relagio ao Setor Publico,

0 que também ocorre dentro da saude publica, com a falta de estrutura hospitalar e a auséncia
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de politicas preventivas. Ou na seguranca publica, com a falta de policiamento em areas
criticas, evidente atualmente na “megaoperagdo” do Rio de Janeiro, em lugares periféricos
que precisam de seguranca, ao invés de mortes inocentes como a policia esta fazendo. Nesses
casos, essa omissdo do Estado pode ser classificada como genérica, ele falhar em prestar um
servigo publico essencial.

Por fim, a partir deste vacuo, o exercicio do direito de greve do servidor foi
transformado em Direito Constitucional e Administrativo-Judicial, em contra partida do tema

de Direito Coletivo do Trabalho e Negociagao.

2. DESENVOLVIMENTO

Nesse parametro, o Setor Publico, apos STF, a greve ¢ um movimento frequentemente
levado ao Judiciario, dentro da Justica Comum, que decide sobre a legalidade e a abusividade
da greve. J4 o tratamento salarial desses trabalhadores, a Administracdo Publica pode
descontar os dias parados, exceto em casos como na qual a motivagao da greve foi motivada
por conduta ilegal ou abusiva do proprio poder, por exemplo: atrasos de salarios. Por fim, os
limites sdo impostos judicialmente, o Judiciario tem o papel de “parametrizar” o exercicio do
direito, balanceando-o com o principio da continuidade dos servicos publicos. Todas essas
caracteristicas, geram uma instabilidade nas greves do setor publico. De forma que, como ja
explicitado, as greves sdao mais frequentes e totalizando um maior nimero de horas em
comparacao ao Setor Privado. Além disso, visto a falta de direitos grevistas garantidos na
CF/88 resulta em wuma maior incerteza juridica, mais interven¢do judicial e,
consequentemente, restricdes mais severas, em comparagdo com o Setor Privado, que possui
uma lei propria e uma dindmica de negociagdo mais consolidada. Assim, os trabalhadores
realizam greves com o intuito de melhores condigdes trabalhistas, como o aumento salarial, e
melhores estruturas dentro das escolas ou universidades, e com o contexto brasileiro no qual o
Estado esta quase que totalmente omisso a questdo de que a regulariza¢do ndo esta concisa.

Em contrapartida, em 2025 (dois mil e vinte e cinco), o governo Lula propds a
regulamentagdo ao direito a greve e a negociagdo coletiva no servigo publico, entretanto esse
projeto de lei continua em tramitacdo e visto o andamento e a velocidade do legislativo
brasileiro, continuard por muito tempo. Sendo assim, esse fator pode ser desconsiderado, a
insatisfacdo com o ritmo das negociacdes € a auséncia de uma regulamentagdo clara sobre o
direito de greve seguird intacta. Essas negociagdes coletivas sdo fragilizadas sem uma

estrutura legal robusta, ocorrendo de forma esporadica, muitas vezes sem media¢do ou



instancia formal de didlogo. Além da falta de previsibilidade devido a auséncia de um
calendario regular de negociagdes e de regras para a composicao de mesas setoriais, dificulta
o planejamento e a resolugdo de conflitos. Com isso, as greves se tornam uma “bola de neve”
sem fim e sem conclusdo exata.

Ou seja, no lugar do Estado resolver o problema, ele se omite, existem varios motivos
para isso. Porém o principal deles ¢ que ele ndo quer resolver e dar aos servidores publicos
direitos melhores, tanto economicos como sociais, ¢ melhor estrutura no ambiente de
trabalho. A titulo de ilustracdo, tem-se as greves em escolas publicas, os trabalhadores as
realizam, seguindo todas as caracteristicas do ambito legal, da mesma forma ndo recebem o
que eles reivindicam. Visto que parte para as negociagdes, elas ndo sdo efetivadas ou nao
possuem eficacia, e assim mais greves sao necessdrias. Para melhor entendimento tem-se a
Greve da Saude no Rio Grande do Sul (2022), na qual os profissionais da enfermagem
iniciaram greve por piso salarial e melhores condi¢des, com a auséncia de negociagdo do
governo estadual, houve uma reagdo em cadeia, através de médicos, técnicos administrativo e
at¢é motorista de ambulancia, os quais aderiram o movimento. Gerando diversas
consequéncias, como a paralisacdo de servigos em centros de satide, UPAs e hospitais, mesmo
que nos dois ultimos a adesdo foi parcial, mas suficiente para sobrecarregar os servigos de
urgéncia e emergéncia. Entretanto, a mais complicada delas que partiram dessa falta de
regularizacdo, foram as demissdes e a inseguranca, através do corte de 700 profissionais,
gerando revolta e mobilizagdo social, além da retirada da Guarda Municipal, substituindo por
lideres comunitarios, resultando na preocupagdo com a seguranca nas unidades,
especialmente em areas vulneraveis. Dessa forma, a mobilizago sindical e politica, sindicatos
como SINDIBEL e SINMED organizaram atos publicos exigindo reposicao de pessoal,

Insumos e seguranc¢a.

3. CONSIDERACOES FINAIS
E possivel concluir que, o setor publico apresenta maior frequéncia e duragdo de
greves em comparagdo ao setor privado, evidenciado por dados do DIEESE e estudos
académicos. Além disso, a auséncia de regulamentacgdo especifica do direito de greve para
servidores publicos, previsto no artigo 37, inciso VIII, da CF/88, gera inseguranca juridica e
instabilidade institucional. A falta de uma lei clara faz com que greves sejam constantemente

levadas ao judicidrio, que atua como regulador informal, impondo limites e decisdes que

deveriam ser legislativas.



Outros aspectos conclusivos necessarios sdo a omissdo do estado, o poder publico
falha em garantir direitos basicos aos servidores, como estrutura adequada, seguranca e
valorizacao profissional-configurando omissdo genérica. Ja as negociacdes fragilizadas, sem
instancias formais e previsiveis de didlogo, as negociacdes coletivas sdo esporadicas,
ineficazes e incapazes de evitar a escalada dos conflitos, gerando um efeito cascata das
greves, a partir da auséncia de respostas efetivas por parte do Estado, gerando reagdes em
cadeia, como vista na greve da saude no Rio Grande do Sul, consequentemente, ha a
ampliacdo do impacto social e administrativo. Apesar da iniciativa do governo federal em
2025, para regulamentar o direito de greve, o ritmo lento do legislativo comprometeu sua
efetividade no curto prazo. Reitero a principal causa da disparidade entre os setores ser a
auséncia de regulamentacdo clara e eficaz, que compromete o exercicio pleno do direito de

greve e perpetua a instabilidade no setor publico
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RESUMO: A presente pesquisa propde uma analise sobre a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4.277 julgada pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2011,
com tema reconhecimento de entidade familiar e unido estavel entre pessoas do mesmo sexo,
com o reconhecimento de direitos e deveres das unides estaveis heterossexuais. Para tanto
problematiza-se a seguinte questdo: Em que medida a decisio do STF na ADI 4.277
representa um marco para a consolidacdo dos direitos das pessoas LGBTQIAPN+ no
contexto juridico brasileiro? A pesquisa objetiva considerar os fundamentos constitucionais
da decisdo, repercussdes sociais € impactos na efetivacdo da igualdade e da dignidade
humana. A metodologia utilizada ¢ a revisdo bibliografica tendo como base as analises
qualitativas de dados e contetdos, a partir de portais eletronicos leitura analitica de artigos
cientificos, revistas juridicas e documentos relacionados ao tema. Por fim, constatou-se que o
entendimento do Supremo Tribunal Federal contribuiu para a visibilidade e o reconhecimento
das familias homoafetivas, refletindo-se em avangos estatisticos e culturais. Contudo,
resultados também evidenciam a persisténcia de resisténcias sociais, culturais e religiosas,
que ainda dificultam a efetivacao plena dos direitos garantidos.

Palavras-chave: Entidade familiar; unido estdvel; LGBTQIAPN+; igualdade;
reconhecimento.

1. INTRODUCAO
No ano de 2011 a Procuradoria-Geral da Republica propoés a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade 4.277 para tratar a respeito da interpretacdo do artigo 1.723 do Codigo
Civil:
Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre 0 homem e a

mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida
com o objetivo de constitui¢do de familia.

Conforme se depreende, o texto apresenta o reconhecimento de entidade familiar
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como sendo a unido estdvel entre homem e a mulher apenas. Ou seja: todos aqueles
contextos que ndo se amoldavam a esta realidade, como as relagdes entre pessoas do mesmo
sexo, em uma interpretacdo gramatical do dispositivo, estavam impossibilitados de serem
reconhecidos como familia e dos efeitos decorrentes deste instituto civil.

A ADI buscava garantir que as unides entre pessoas do mesmo sexo fossem tidas
como entidades familiares, com os mesmos direitos das unides heterossexuais. Por
conseguinte, dar efetividade ao caput do artigo 5° de nossa Constituicdo republicana, que
proclama: “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”. Caso assim ndo o fosse, a exclusdo dos
casais homoafetivos no reconhecimento de entidade familiar poderia ser considerada
inconstitucional.

E assim ocorreu. Haja vista o exposto, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal pode ser assim consignada no seguinte acérdao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal em conhecer da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 132 como a¢do direta de inconstitucionalidade, e julga-la em conjunto
com a ADI 4277, por votagdo unanime. Prejudicado o primeiro pedido
originariamente formulado na ADPF, por votacdo unanime. Rejeitadas todas as
preliminares, por votagdo unanime. Os ministros desta Casa de Justica, ainda por
votagdo unanime, acordam em julgar procedentes as agdes, com eficacia erga omnes
e efeito vinculante, com as mesmas regras e consequéncias da unido estavel
heteroafetiva, autorizados os Ministros a decidirem monocraticamente sobre a
mesma questdo, independentemente da publicacdo do acorddo. Tudo em sessdo

presidida pelo Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas. Votou o Presidente.

MINISTRO AYRES BRITTO — RELATOR?

A questdo principal, inicialmente, questionava a negativa de reconhecimento juridico
com relacdo a direitos recorrentes das unides estaveis homoafetivas, como licengas por
motivo de doenca de familiar, acompanhamento de conjuge, entre outros, com base no
argumento de que essas negativas violam diversos direitos estabelecidos pela Constituigdo,
tais como direito a igualdade (art. 5°, caput), a liberdade (art. 5°, inciso II) e a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, inciso III), bastides de nosso Estado democratico de direito.

Também foram apontados argumentos como a homossexualidade ser um fato da vida,

ndo violando normas ou afetando terceiros. A despeito das preferéncias de cada pessoa, o
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Estado deve garantir a personalidade e os projetos individuais de maneira igualitiria, como
apontado pelo Ministro Luiz Fux em seu voto:
A homossexualidade ¢ um fato da vida. Ha individuos que sdo homossexuais e, na
formulag@o e na realizacdo de seus modos e projetos de vida, constituem relacdes
afetivas e de assisténcia reciproca, em convivio continuo ¢ duradouro — mas, por
questdes de foro pessoal ou para evitar a discriminac¢do, nem sempre publico — com

pessoas do mesmo sexo, vivendo, pois, em orientagdo sexual diversa daquela em
que vive a maioria da populagio.*

Em suma, a judicializag¢@o da tematica se deu em razdo da busca de direitos garantidos
pela Constituicdo de modo geral. Atribuir uma interpretago restritiva ao art. 1723 do Cédigo
Civil negligencia todos aqueles que constituem a comunidade LGBTQIAPN+. A pesquisa
objetiva analisar em que medida a decisdo do STF constitui um marco para a consolidacao
dos direitos das pessoas LGBTQIAPN+ no contexto juridico brasileiro, considerando seus
fundamentos constitucionais, repercussdes sociais e impactos na efetivacdo da igualdade e da
dignidade humana.

Para tanto, ao analisar a decisao proferida problematiza-se a seguinte questdo: em que
medida a decisdo do STF na ADI 4.277 representa um marco para a consolida¢do dos direitos
das pessoas LGBTQIAPN+ no contexto juridico brasileiro? O tema serd desenvolvido por
meio da revisdo bibliografica tendo como base as analises qualitativas de dados e conteudos,
a partir de portais eletronicos, como SciELO, CNPq, Dominio Publico, bem como a leitura

analitica de artigos cientificos, revistas juridicas e documentos relacionados ao tema.

2. DESENVOLVIMENTO

De acordo com pesquisas do IBGE, desde 2013, o nimero de casamentos entre
pessoas do mesmo sexo praticamente se multiplicou por trés, sendo que em 2013 foi de 3,7
mil e em 2023 foi de 11,2 mil. No ano de 2011, em que a decisdo do STF foi proferida, o
IBGE apontou a convivéncia de mais de sessenta mil casais formados entre pessoas do
mesmo sexo. Ou seja, a realidade fatica nao podia mais ser ignorada. Para tanto, ndo apenas
relevante, como também necessaria a matéria tratada pela ADI em comento.

E possivel afirmar que a decisio do Supremo Tribunal Federal representou um
marco historico e legal no reconhecimento juridico das unides homoafetivas no Brasil.

Fomentando esperanca para reconhecimento e conquistas de direitos por parte da
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comunidade LGBTQIAPN+. Por meio dela, ocorreu um rompimento social de anos de
invisibilidade juridica para com uma parcela consideravel de pessoas, tendo em vista que
nossa historia, ndo raro, tende para o silenciamento de historias e vozes de “minorias”, tais
como as pessoas homoafetivas.

A este respeito, faz-se necessario lembrar que, do ponto de vista historico, a
comunidade LGBTQIAPN+ foi e ¢é perseguida de diversas maneiras, desde o silenciamento,
a invisibilidade social, a marginalizagdo até¢ a violéncia contra as pessoas que constituem ou
apoiam a causa, ¢ possivel visualizar essa perseguicdo com os dados levantados pelo Grupo
Gay da Bahia (GGB), onde o Brasil aparece como sendo o lider de paises que mais matam
pessoas LGBTQIAPN+ do mundo. Logo, trata-se de marco significativo a atencao
conferida para esta comunidade, que também deve ser resguardada pelos direitos e garantias
fundamentais, tais como vida, igualdade, dignidade da pessoa humana, liberdade e ndo
discriminacao.

Na decisao também foi apontado que a Constituicdo ndo apresenta nenhum tipo de
vedacao em relagdo ao reconhecimento de diferentes entidades familiares, inclusive aquelas
ndo assimiladas as heteroafetivas. Foi também disposto que a interpretagdo da redagao
deveria ser realizada a luz dos principios fundamentais da Republica, o que negaria qualquer
tipo de exclusdo ou preconceito com aqueles que sio LGBTQIAPN+.

Para tanto, o Supremo se utilizou da técnica da “interpretagdao conforme”, de modo
que o artigo 1.723 do Codigo Civil deve ser lido consoante o art. 226, § 3°, da Constituigao,
para dele excluir "qualquer significado que impeca o reconhecimento da unido continua,
publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como ‘entidade familiar’, entendida esta
como sindnimo perfeito de ‘familia’”.

No entanto, ¢ importante salientar que o texto do Codigo Civil permanece o mesmo,
ndo existindo alteragdo do legislativo apods a interpretagdo do STF, reconhecendo que a
norma trata da unido estdvel entre quaisquer partes, ndo s6 entre homem e mulher. O
Ministro Ayres Britto, por sua vez apontou que o artigo 1723 do Codigo Civil deve ser
interpretado conforme a Constitui¢do, para excluir qualquer significado que impega o
reconhecimento da unido entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar.

A luta da comunidade de pessoas homoafetivas quanto ao reconhecimento da
entidade familiar composta por estas ainda € atual e necessaria. Além do enfrentamento de
todas as violéncias que sao silenciadas diariamente, o direito de realizar projetos pessoais e

construir uma familia com a pessoa que ama ¢ até mesmo instintivo, natural, e deve ser



protegido e assegurado a todos. Logo a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal tem
grande impacto juridico e social, trazendo visibilidade a comunidade que muitas vezes ¢

silenciada e marginalizada, sendo privada de direitos que lhes sdo pertencentes por lei.

3. CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, foi analisada a decisdo da ADI 4.277 DF, que tratava a
respeito do reconhecimento de entidade familiar e unido estidvel entre pessoas do mesmo
sexo. A agdo concluida com sua decisao em 2011, se faz um tema polémico e ainda atual,
sendo discutida diversas questdes juridicas, legislativas, sociais e constitucionais.

A interpretagdo do Supremo Tribunal Federal com relagdo a aplicacdo do artigo
1.723 do Codigo Civil, acarretou uma série de consequéncias que ainda sdo visiveis na
atualidade, como: maior visibilidade a comunidade LGBTQIAPN+; duvidas com relagao
aos limites da atuagdo do Poder Judiciario e do Poder Legislativo; efetivacdo de principios
constitucionais e garantia de direitos fundamentais.

A pesquisa objetivou analisar em que medida a decisdao do STF na ADI 4.277
constitui um marco para a consolidagao dos direitos das pessoas LGBTQIAPN+ no
contexto juridico brasileiro, considerando seus fundamentos constitucionais, repercussoes
sociais e impactos na efetivacdo da igualdade e da dignidade humana. A metodologia
utilizada ¢ a bibliografica tendo como base as analises qualitativas de dados e contetidos, a
partir de portais eletronicos leitura analitica de artigos cientificos, revistas juridicas e
documentos relacionados ao tema.

Por fim, constatou-se que a decisdo contribuiu para a visibilidade e o
reconhecimento das familias homoafetivas, refletindo-se em avangos estatisticos e culturais.
Contudo, resultados também evidenciam resisténcias sociais, culturais e religiosas, que
ainda dificultam a efetivagdo plena dos direitos garantidos. Ainda com o voto do Ministro
Luiz Fux, “E esse exemplo de outrora me faz, efetivamente, repensar sobre essa questao de
uma equiparagdo de uma unido homoafetiva a uma familia, porque, naquele caso especifico,
o nucleo central era o amor, a identidade e, sem duvida alguma, alguns projetos de vida que

eles conseguiram realizar”.
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