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APRESENTACAO

O Forum de Debates em Direito Constitucional ¢ um evento promovido pela Liga
Académica de Direito Constitucional da Universidade Estadual de Londrina (LADC-UEL),
com o objetivo de viabilizar discussdes atuais e interdisciplinares sobre o Direito
Constitucional e incentivar a produ¢do cientifica e o debate académico em torno de temas
relevantes no cenario juridico-politico contemporaneo sob uma perspectiva constitucionalista.
Fundada em 2025, a LADC-UEL foi idealizada para oportunizar um espaco de estudos e
debates sobre temas de Direito Constitucional e questdes politico-sociais contemporaneas,
incentivando a formagdo de futuros profissionais conscientes e comprometidos com os
principios constitucionais € democraticos e valorizando a UEL como um campo de referéncia
em Direito Constitucional.

No dia 02 de dezembro de 2025, foi realizado o I Férum de Debates em Direito
Constitucional, um evento 100% online que reuniu estudantes, pesquisadores e docentes de
diferentes instituicdes para compartilhar pesquisas atuais e interdisciplinares sobre Direito
Constitucional, Direito do Estado e Direitos Humanos, promovendo o debate académico sobre
temas como democracia, justica, direitos fundamentais, separa¢do dos poderes, politicas
publicas e demais questdes altamente relevantes ao cenario juridico-politico contemporaneo.

A primeira edi¢do do Forum de Debates em Direito Constitucional contou com a
apresentacdo de quase 30 trabalhos, refletindo o crescente interesse ¢ engajamento da
comunidade académica com a pesquisa constitucional. Propiciando um ambiente de
intercambio cientifico de alta qualidade, a LADC-UEL reafirma seu compromisso com a
producdo cientifica, o rigor académico e a promocao de debates aprofundados no ambito do
Direito Constitucional. Seguiremos fortalecendo a pesquisa, o didlogo e a construcao coletiva
do pensamento constitucional na UEL.

Agradecemos aos professores, estudantes e pesquisadores que nos honraram com suas
submissodes, confiando em nosso projeto para a publicacdo das suas pesquisas e contribuindo
para o fomento e estimulo de debates constitucionais criticos e atuais. Desejamos, a todos,

uma boa leitura!



Universidade Estadual de Londrina
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A ATUACAO ESTATAL NA SEGURANCA PUBLICA E OS LIMITES
CONSTITUCIONAIS DO USO DA FORCA: UMA ANALISE DA OPERACAO
CONTENCAO SOB A OTICA DOS DIREITOS HUMANOS

Amanda Naomi Inoue'
Helena Denis Crizostimo?

Valter da Costa Santos®

RESUMO

O presente trabalho visa analisar a Opera¢ao Contencao realizada no Rio de Janeiro, com base
nos limites constitucionais do uso da forga e nos principios relacionados a concretizagao da
seguranga publica. Para tanto, foi utilizado o método qualitativo, baseado em legisla¢ao
interna, tratados internacionais, artigos e reportagens sobre o tema. Parte-se da apresentagdo
dos principios para a legitimidade do uso da forca moderada. Conclui-se que a megaoperagao
foi ineficaz e com nimero expressivo de mortes, negligenciando a dignidade humana ao optar
por abordagem militarizada.

Palavras-chave: uso da forga; atuagdo estatal, Operagdo Contengdo; seguranga publica;
direitos humanos.
1. INTRODUCAO

O Estado tem a possibilidade de utilizar da forca a fim de concretizar o seu dever de
garantir a seguranc¢a publica, considerando os seus limites constitucionais. Tendo isso em
vista, a analise da Operagao Contengdo, realizada no Rio de Janeiro para combater o avango
do Comando Vermelho, mostra-se essencial para compreender o uso da for¢a na
contemporaneidade. Tal operagcdo foi considerada a mais letal da histéria do estado
(NASCIMENTO; NOVAS; PIERRE, 2025), o que influencia diretamente as proximas
operagdes policiais e as demandas governamentais para a realizacdo de forcas-tarefa
semelhantes.

Ademais, faz-se necessario compreender que a fun¢do do Estado, ao realizar
operacdes de seguranca publica, ndo € somente combater a criminalidade, mas também

promover a paz, a vida e a dignidade da pessoa humana (BICALHO; RIBEIRO; SOUZA,
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2025). Todavia, percebe-se a auséncia de eficicia dessa abordagem em sua concretude, como
observado no Rio de Janeiro, em razdo do uso desproporcional da forca.

O presente trabalho tem como objetivo analisar criticamente o uso da for¢a adotado
pelo Estado na Operagdo Contengdo, destacando seus fundamentos, principios basilares,
técnicas de menor potencial ofensivo como alternativa, bem como sua ineficiéncia e alta
letalidade. Para isso, a pesquisa adotou uma metodologia qualitativa, fundamentada em
analise bibliografica, documental e interpretativa em artigos sobre seguranca publica e uso da
forca, além de legislagdo nacional e tratados internacionais de direitos humanos. Por fim,

também foram utilizadas reportagens sobre a megaoperacao realizada no Rio de Janeiro.

2. DESENVOLVIMENTO

Elencada na Constituicdo Federal de 1988, especificamente no art. 144, a seguranca
publica ¢ tratada como dever do Estado, bem como direito e responsabilidade de todos. Seu
objetivo é assegurar a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimonio (SILVA,
1982 apud BRITO et al., 2023).

Sob esse viés, o Estado ¢ legitimado a utilizar a for¢a por meio dos oOrgaos de
seguranga publica. Entretanto, ela ndo deve ser exercida de forma excessiva ou abusiva; para
isso, faz-se necessaria sua moderacdo com base nos seguintes critérios, segundo Costa e
Torres (2022): o principio da legalidade (uso da for¢ca somente com amparo legal), o principio
da necessidade (uso estritamente necessario), o principio da proporcionalidade (o nivel de
forca deve ser adequado a resisténcia ou agressao do individuo), o principio da moderacao (o
uso da forga deve cessar quando a ameaga ou resisténcia cessar) € o principio da conveniéncia
(avaliacdo do momento e do local adequado para o emprego da forga). Assim, ¢ possivel
afirmar que a forga estatal ¢ legitima quando exercida dentro desses parametros.

Ademais, hd limites constitucionais ao uso da forca, regulamentados a fim de
restringir o poder coercitivo do Estado e salvaguardar a vida. Sob esse viés, a doutrina do uso
diferenciado da forca ¢ valida, pois busca resguardar a integridade humana ao tentar delimitar
o uso da forca pelo Estado. Ainda, ressalta-se que tal teoria fundamenta-se nos principios
supramencionados. Além disso, o uso de Técnicas e Instrumentos de Menor Potencial
Ofensivo (TIMPO) constitui alternativa capaz de incapacitar momentaneamente o
transgressor, permitindo uma abordagem mais moderada e reduzindo a ocorréncia de mortes
(COSTA; TORRES, 2022).

Iniciada em 28 de outubro de 2025, a Operagdo Contencao, também conhecida como



megaoperacao do Rio de Janeiro, foi realizada pelas policias Civil e Militar nos Complexos
da Penha ¢ do Alemao. A fim de combater a faccdo Comando Vermelho por meio do
cumprimento de 180 mandados de buscas e apreensdo e 100 de prisdes, culminou na operacao
mais letal da histéria do Rio de Janeiro, com 121 mortes, sendo 4 policiais ¢ 117 suspeitos,
segundo a Policia Civil (RICHTER, 2025).

De acordo com depoimentos do alto comando das forcas de seguranga ao Ministério
Publico (MPRJ), houve um “cenario de guerra”, que mobilizou 2.500 agentes policiais nas
areas. A estratégia previa a formac¢do do “Muro do Bope” para impedir deslocamentos pela
Serra da Misericordia, assim, o Bope adentraria pela parte alta da comunidade, enquanto, pela
parte baixa, atuariam a Policia Civil e a Core. Contudo, os policiais foram alvo de um cerco
na regido da Vacaria, realizado pelos criminosos, transformando a agdo em uma “operacao de
resgate” (ALVES; FREIRE, 2025).

Apesar de considerada um sucesso pelo governador do Rio de Janeiro, Claudio
Castro, houve, de forma clara, uma abordagem de oOtica militarizada na megaoperacao,
gerando um alto numero de mortes por concentrar sua logica na eliminagdo do inimigo, em
vez da prevengao social do crime (JUSTICA GLOBAL, 2025).

Tal estratégia mostrou-se ineficaz e produziu impactos sociais gravissimos, tal qual a
imagem de pessoas mortas e enfileiradas sendo reconhecidas pelos familiares. Esses corpos
foram encontrados na mata da Vacaria e transportados pelos proprios moradores até a praca
local, a fim de facilitar o reconhecimento. J& a Policia Civil alegou tratar-se de fraude
processual, em razao da remocgao dos corpos e das roupas, que supostamente comprometeria a
comprovagdo da ligacdo delas com o crime organizado (NASCIMENTO; NOVAS; PIERRE,
2025). Assim, a chacina exp0s o fracasso dessa politica de Estado, bem como evidenciou,
inclusive, sua seletividade social.

A primazia do confronto armado em detrimento do compromisso com a vida e com a
legalidade, mostra-se pouco eficaz na reducao da violéncia e produz graves impactos sociais
(PIOVESAN, 2012). Nesse sentido, organizagdes de direitos humanos afirmam que a
Operacao Contengao, classificada como a mais letal da histéria do Rio de Janeiro, e outras
acdes similares ndo possuem elementos que efetivamente reduzam o poder das facgdes
criminosas nos territorios. Pelo contrério, tais agdes aprofundam a inseguranca e o medo,
instalam o panico e impdem o terror como expressao do poder estatal, interrompendo o
cotidiano de milhares de familias (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2025).



O resultado tragico e repetido ¢ o de mais mortes e nenhuma seguranga, pois o
investimento estatal segue voltado ao confronto, ignorando propostas de seguranga publica
orientadas pela prevengao e pelo fortalecimento de direitos. O uso desmedido da forga,
dissociado de controle e transparéncia, compromete a legitimidade do Estado e aprofunda o
ciclo de violéncia e exclusdo.

A ineficacia é, portanto, inerente a logica de gestdo adotada, que, segundo as
entidades, configura um projeto politico de exterminio travestido de combate ao crime e
representa o apice da necropolitica, substituindo a seguranca baseada em direitos por acdes
militares voltadas ao terror.

A analise da megaoperacdo no Rio de Janeiro, sob a otica dos direitos humanos,
evidencia um conflito estrutural entre a atuagdo estatal e os limites constitucionais que
regulam o uso legitimo da for¢a. A Constituicdo Federal, especialmente nos arts. 1°, 5° e 144,
estabelece que a seguranca publica deve ser realizada com absoluto respeito a dignidade
humana, a legalidade e a proporcionalidade, impondo ao Estado o dever de proteger a
coletividade sem violar os direitos daqueles que se encontram sob sua tutela. Como destaca
Flavia Piovesan (2012), o exercicio da forca estatal deve sempre permanecer subordinado a
protecdo da vida e ao nucleo essencial dos direitos fundamentais, condi¢do indispensavel para
a legitimidade da atuacdo policial.

Quando a operagdo ¢ confrontada com os parametros internacionais, o descompasso
torna-se ainda mais evidente. Os Principios Basicos da ONU sobre o Uso da Forca e de
Armas de Fogo determinam que a forca letal s6 pode ser utilizada como Ultimo recurso e em
situacdes de ameaga iminente a vida (ONU, 1990), além de exigir investigacoes
independentes e eficazes em casos de morte causada por agentes publicos.

Esses mesmos requisitos estdo presentes em tratados ratificados pelo Brasil, como o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, que proibem a privagdo arbitraria da vida e reforcam o dever de diligéncia estatal.
A lei brasileira, incluindo a Portaria Interministerial n® 4.226 de 2010 e a Lei 13.060 de 2014,
ja trata sobre o uso de instrumentos de menor potencial ofensivo. Entretanto, na
megaoperacao, dentincias de execugdes extrajudiciais, falhas periciais, falta de transparéncia e
dificuldade de acesso de familiares as informagdes apontam para o descumprimento desses
padroes (HUMAN RIGHTS WATCH, 2025).

Nesse sentido, o historico do Brasil perante a jurisdi¢do internacional reforga esse

cendrio de incompatibilidade. A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja



responsabilizou o pais em casos como Acari e Nova Brasilia, reconhecendo violagdes
envolvendo uso excessivo da forga e falta de investigacdo efetiva (CORTE IDH, 2021).
Diante desses elementos, observa-se que a operagdo se afastou dos critérios de
legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacdo e conveniéncia, contrariando tanto o
viés constitucional brasileiro quanto os padrdes internacionais de prote¢do dos direitos
humanos. A incoeréncia entre a pratica policial e as normas vigentes evidencia falhas
estruturais no planejamento, na execugdo e no controle da atividade estatal, revelando que a

atua¢do realizada ndo atende as exigéncias minimas de um Estado Democratico de Direito.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da anélise realizada, ¢ possivel concluir que a megaoperagao no Rio de
Janeiro representa um exemplo marcante das tensoes existentes entre o modelo tradicional de
seguranga publica e as exigéncias constitucionais e internacionais de protecdo aos direitos
humanos. Embora o Estado tenha o dever de agir para combater o crime e garantir a ordem,
essa atuacdo deve ocorrer dentro dos limites juridicos que asseguram a dignidade da pessoa
humana e o controle democratico da forga.

Os dados e relatos apresentados por organizagdes nacionais € internacionais indicam
que a operagdo falhou tanto em sua eficdcia pratica quanto no respeito aos parametros
juridicos que regem o uso da forca. A elevada letalidade, a auséncia de planejamento
adequado, as falhas investigativas e a falta de transparéncia sugerem que o Estado nao apenas
deixou de atingir os objetivos declarados, como reforgou um ciclo de violéncia que recai,
sobretudo, sobre habitantes de areas vulneraveis.

Além disso, a comparagdo com tratados internacionais € com a Constituicao revela
que a atuacdo estatal se distanciou de principios fundamentais, como proporcionalidade,
necessidade, legalidade e controle institucional. Assim, a megaoperagdo expde a urgéncia de
repensar o modelo de seguranga publica adotado, priorizando politicas baseadas em
inteligéncia, prevencdo, respeito aos direitos humanos e fortalecimento das instituicdes de
investigacao e controle.

Em sintese, a seguranca publica so6 podera ser efetiva quando se alinhar a protegao dos
direitos fundamentais. A experiéncia recente no Rio de Janeiro demonstra que acdes
meramente repressivas, além de pouco eficazes, comprometem a legitimidade do Estado e
aprofundam desigualdades historicas. Portanto, o desafio contemporaneo € construir uma

atuacdo estatal que seja firme contra o crime, mas firme também na defesa dos direitos



humanos, garantindo que a forca publica seja, de fato, um instrumento de protegdo e ndo de

violagdo da cidadania.
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar os desafios intrinsecos a fiscalizagdo municipal em
entes de pequeno porte no Brasil, considerando a complexa intersec¢do de suas realidades
geograficas, demograficas e socioecondmicas, que frequentemente configuram
vulnerabilidades propicias a ineficiéncia no controle da administragdo publica. A pesquisa
problematiza essa conjuntura sob a 6tica do ordenamento constitucional, sobretudo apods a
ascensdao dos municipios a categoria de entes federativos dotados de autonomia, o que exige
mecanismos de supervisdo adequados. Para tanto, utiliza-se a abordagem qualitativa,
fundamentada em pesquisa bibliografica — doutrina, legislagdo e Constituicdo Federal de 1988
— e na andlise de dados e casos concretos que evidenciam os obstaculos empiricos enfrentados
pelos orgaos de controle. Espera-se demonstrar que a limitacao de recursos humanos, técnicos
e financeiros compromete significativamente a efetividade do controle externo e interno,
potencializando riscos de irregularidades administrativas.

Palavras-chave: Municipios; Constitui¢do; Fiscalizagdao; Corrupgao; Instituicdes.

1. INTRODUCAO

A corrupcdo ¢ uma chaga que lamentavelmente tem marcado a histéria brasileira.
Com o proposito de remediar suas manifestacdes e fomentar a prevengdo, a Constituigao
Federal de 1988 estabeleceu instituigdes vocacionadas ao controle das contas e a preservagao
do interesse publico na gestdo dos recursos estatais. Nao obstante, a complexa organizacdo do
Estado brasileiro, em especial a nivel municipal, ¢ exigido um esfor¢o continuo para selar as
brechas que recorrentemente sao utilizadas para a perpetracdo de atos de improbidade no seio
da Administracao Publica.

Visando aprimorar a capacidade de resposta as necessidades locais, a Constituicdo
Federal conferiu aos Municipios o status de ente federativo autdbnomo, inserindo-o na
estrutura da Republica ao lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Contudo, apesar

da premissa benéfica de descentralizacdo, a organizagdo e a gestdo municipal, sobretudo nos
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Municipios de pequeno porte, frequentemente propiciam um ambiente vulneravel que facilita
a ocorréncia e a disseminacdo de atos de improbidade, o que levanta questionamentos quanto
a eficacia material da municipalidade no cumpriemento de seu papel constitucional.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa de natureza exploratéria e descritiva. A
metodologia serd fundamentada na pesquisa bibliografica, que abrange a doutrina pertinente
ao Direito Constitucional e Direito Administrativo, além do estudo da legislagdo
infraconstitucional aplicavel. O arcabougo tedrico serd ancorado na analise exaustiva da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que tange a autonomia federativa e as
competéncias dos 6rgdos de controle. Como embasamento a pesquisa fara uso da analise de
casos concretos de irregularidades administrativas em municipios de pequeno porte, conforme
noticiado pela midia e por relatorios de orgdos de fiscalizagdo, com o intuito de identificar
empiricamente os principais obstaculos e modus operandi das falhas no controle. Essa
triangulacdo metodologica visa fornecer subsidios solidos para a demonstracdo da tese
proposta.

Conforme mencionado, instituicdes foram incumbidas do munus constitucional de
fiscalizar e defender o interesse publico, atuando no combate a corrupgao em todas as esferas
e Poderes do Estado. Nessa conjuntura, merecem destaque os Ministérios Publicos e os
Tribunais de Contas, 6rgdos essenciais ao sistema de controle e a salvaguarda da probidade

administrativa.

2. DESENVOLVIMENTO

A competéncia fiscalizadora das Cortes de Contas foi amplificada com o advento da
Constitui¢do Cidada, evidenciando o papel fundamental destas instituicdes. No rol de
amplificacdes, destaca-se o revestimento de poder juridico mais amplo, nas palavras de
Moraes: “Essa ampliagcdo das fun¢des do Tribunal de Contas engloba a fiscaliza¢do contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das pessoas estatais ¢ das entidades e
orgaos de sua administracdo direta e indireta, no ambito de atuacdo de cada Tribunal de
Contas” (2025, p.503).

Conforme entende o Supremo Tribunal Federal, os Tribunais de Contas desfrutam de
prerrogativas que possibilitam sua atuagdo autonoma, a titulo de exemplo, as prerrogativas da
autonomia e do autogoverno. No entanto, o papel da referida institui¢do € opinativo, ja que a
competéncia constitucional para julgar as contas dos chefes do Executivo ¢ exclusiva do

Poder Legislativo (Moraes, 2025).



Os Tribunais de Contas possuem suas competéncias elencadas nos artigos 71 e 75 da
CF/88, tendo como dever constitucional principal a apreciacdo das contas publicas. A
Constitui¢ao adota medidas com intuito de garantir a eficacia legal no servigo publico, por
conseguinte atribuiu aos Tribunais de Contas o dever de apurar a legalidade de atos da
Administragdo Publica, como exemplo, a contratacdo de pessoal permanente e a concessao
inicial de aposentadorias e pensdes, bem como lhes é conferida a legitimidade para realizar
inspecdes e auditorias patrimoniais € operacionais em unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, conforme disposi¢des dos incisos Il e IV do artigo 71 da
Lei Maior.

Com enfoque no controle externo no ambito municipal, o §1° do artigo 31 da Carta
Magna nos traz o seguinte cendrio, serd feito pela Camara Municipal em conjunto com os
Tribunais de Contas dos Estados, sendo vedada a criagao de Tribunais de Contas Municipais
ou andalogos (Art. 31, §4° da CF). Notamos aqui a preocupagdo do constituinte em impedir a
criacdo de diversos 6rgdo com a finalidade de apuracdo das contas e legalidade de atos da
administracdo publica municipal, no entanto, reconhece a prévia existéncia de alguns
(Moraes, 2025). Por razodes, provavelmente, atinentes a fragilidade estrutural e ao risco de
improbidade, foi vetada a instituicdo de Tribunais de Contas no ambito municipal,
considerando que a relagdo de proximidade entre os integrantes do 6rgdo fiscalizador e os
agentes fiscalizados poderia acarretar o clientelismo ou a auséncia de rigor técnico,
prejudicando a eficacia do controle. Deste modo, ao centralizar a fiscalizagdo das contas
municipais no Tribunal de Contas Estadual, as chances de mitigagdo de influéncias locais e de
distanciamento politico aumentam, fortalecendo a imparcialidade da supervisao.

No que concerne ao Ministério Publico, a doutrina trata de contextualizar
historicamente suas atribuigcdes no Brasil, ¢ sabido que a instituicdo nem sempre foi
autonoma, pelo contrario, em sua primeira forma estava submetido a vontade politica, sendo a
discricionariedade de agentes politicos que determinava as nomeacdes e exoneragdes do cargo
(Moraes, 2025). A evolugdo rumo a independéncia do Parquet foi acompanhada pelo
reconhecimento de sua primazia para a justi¢a. Posteriormente, as Constituigdes a partir de
1891 passaram a tratar a instituicdo com independéncia, no entanto, a sua consagragao como
conhecemos hoje foi estabelecida pela Constituicao de 1988 (Moraes, 2025).

Brevemente contextualizada, a origem do Ministério publico no Brasil, em andlise
sucinta, podemos constatar diferengas colossais entre a origem da institui¢do e seu estado

atual, sobretudo apdés a CF/88. Merece destaque a independéncia garantida



constitucionalmente a institui¢do, o que proporciona o efetivo funcionamento institucional,
livrando-o do clientelismo politico. Outro ponto importante, ¢ que além de titular da acao
penal, o Ministério Publico caracteriza-se como um garantidor dos fundamentos firmados
pela Carta Magna, tornando passiveis de controle os Poderes (Funcdes) do Estado.

Quanto a atuacdo do 6rgdo ministerial, o artigo 127 da Constituicdo de 1988,
estabelece que esta instituicdo tem papel fundamental e essencial a justiga, defendendo ideias
imprescindiveis da Republica Federativa do Brasil, sendo estes a ordem juridica, a
democracia e os interesses sociais. Assim, atua diretamente com intuito de preservar essa
triade, nesse sentido, o artigo 129 da CF estabelece que sua legitimidade para solicitar
investigagoes.

Nao obstante, o artigo 128 trata da abrangéncia do Ministério Publico, que inclui o da
Unido e dos Estados-Membros. Considerado o exposto, apesar de ndo se tratar de uma
vedagdo expressa como no caso dos Tribunais de Contas, a Constitui¢do cria apenas duas
espécies de Ministérios Publicos, o da Unido e dos Estados, deste modo, ¢ natural considerar
que o mesmo raciocinio do constituinte em relacao aos Tribunais de Contas foi aplicado neste
caso, premiando a impessoalidade e a economicidade dos recursos publicos.

Conforme introduzido, os Municipios detém uma atribui¢do constitucional de extrema
relevancia, voltada a atender as especificidades das demandas locais. Contudo, essa
autonomia coexiste com uma fragilidade estrutural evidente em cidades de pequeno porte, que
representam a maioria da municipalidade brasileira. A Constituicdo Federal de 1988, ao
instituir os municipios como entes federativos autdnomos, também demonstrou preocupacao
com a efetividade da Administragdo Publica nesta esfera, ao atribuir o dever de fiscalizagao a
instituigdes especificas. Assim, a questdo central que se levanta concerne a capacidade
operacional das instituicdes estaduais, as Unicas constitucionalmente aptas a exercer tal
supervisdo, de abranger com eficacia e qualidade a demanda fiscalizatoria que se estende
além da Administra¢ao Estadual e dos municipios de médio e grande porte.

Ao perscrutar dados de denuncias, sobretudo por parte dos Ministérios Publicos, ¢
notodria a possibilidade de angariar inimeros casos de ilicitos em pequenos municipios, muitos
dos quais se reiteram, resultando na privagdo dos direitos fundamentais da populagdo. E
imperativo destacar que, segundo Peres (2023), 70,6% dos municipios brasileiros possuem
menos de 20.000 habitantes, o que equivale a mais de dois tercos da totalidade (3.935
cidades). A duvida analitica que se impde € se o aparato fiscalizador atual possui a robustez

necessaria para abranger e supervisionar um numero tao expressivo.



Nesse contexto, foi veiculado pelo programa Fantastico e portal G1, em 26 de outubro
de 2025, o cenario de precariedade e desumanidade das escolas no municipio de Bom Jardim,
no Maranhao, caracterizando-se como uma evidéncia empirica da tese. Ao analisar os dados
do referido municipio, ¢ possivel notar variaveis que potencializam a ocorréncia de ilicitos na
gestdo publica: a localizagdo geografica, que o define como uma cidade interiorana a
duzentos e setenta quildmetros da capital estadual, e sua populacdo reduzida, fatores que
enfraquecem o controle social e a fiscalizagdo externa.

Diante da vasta dimensdo numérica ¢ complexidades envolvidas, questiona-se a
possibilidade de se implementar uma cultura de prevencdo eficaz contra a corrupcdo. Ou,
alternativamente, se as institui¢des fiscalizadoras estdo condenadas a uma atuagdo meramente

reativa, sem conseguir instituir um controle sist€émico e permanente.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os fatores supracitados, a esfera municipal do federalismo brasileiro
demanda um acompanhamento rigoroso. Isso se justifica porque, apesar da intencdo de
otimizar a atencao ao interesse local, os municipios de pequeno porte frequentemente expdoem
problemas cronicos que contribuem para a corrup¢do e a improbidade administrativa. Tais
disfungdes se convertem em empecilho a efetivagdo dos direitos fundamentais, como saude e
educagdo, que em sua medida, fazem parte da competéncia municipal. Consequentemente, o
que deveria ser uma prerrogativa materialmente manifesta acaba relegado a condi¢ao de mero
direito formal.

Adicionalmente, o contexto de vulnerabilidade desses entes cria um cendrio propicio a
ocultacdo de atos ilicitos, devido ao seu distanciamento geografico dos grandes centros de
fiscalizacdo e controle social reduzido. A Constituicdo Federal, ao centralizar o controle
externo e vetar a criagdo de Ministérios Publicos e Tribunais de Contas na esfera municipal,
impO0s uma responsabilidade majoritdria aos oOrgdos estaduais. Por conseguinte, tais
institui¢des enfrentam grandes dificuldades logisticas e operacionais para proporcionar o
efetivo controle e accountability sobre a totalidade dos municipios, fragilizando a supervisao
e perpetuando o ciclo de irregularidades.

Conclui-se que o tema em tela revela uma complexidade intrinseca que transcende a
presente andlise. Deste modo, o escopo deste trabalho, embora fundamental para estabelecer
as bases conceituais e teoricas, ndo esgota a discussdao. Uma compreensao mais profunda e

minuciosa demandaria a incursdo em estudos de caso especificos € uma analise empirica



robusta, elementos que se configuram como o préximo passo ldgico para o aprofundamento

da matéria.
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A TUTELA CONSTITUCIONAL DA PERSONALIDADE E A INDEFINICAO
JURIDICA DOS AVATARES POSTUMOS NO DIREITO BRASILEIRO
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RESUMO

O mercado de avatares postumos, criados por Inteligéncia Artificial (IA), introduz o tema
complexo do "pds-vida digital", gerando um descompasso regulatorio que compromete a
protecdo dos Direitos Fundamentais. Este artigo, portanto, analisa os desafios constitucionais
decorrentes da emergéncia dos avatares pdstumos no ordenamento juridico brasileiro.
Partindo do reconhecimento de que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica e garantiu a inviolabilidade dos direitos da
personalidade, o presente trabalho objetiva analisar a controvérsia juridica sobre a natureza
desses avatares — se sdo extensdo dos direitos da personalidade post mortem ou patrimdnio
sujeito a sucessdo — e defender a primazia da tutela constitucional da personalidade.
Investigamos como essas protecdes se aplicam as representacdes digitais de falecidos criadas
por inteligéncia artificial. Utilizando a metodologia bibliografica e documental, com anélise
de doutrina e legislagdo (CF, CC, LGPD), demonstra-se que a indefini¢do juridica sobre a
natureza constitucional desses avatares — se extensdo dos direitos da personalidade ou meros
produtos tecnoldgicos — cria uma "zona cinzenta" e uma lacuna na tutela da memoria e da
dignidade post mortem. Os resultados indicam que essa indefini¢do legal ameaga diretamente
a dignidade da pessoa humana, a intimidade e a memoria dos falecidos. Conclui-se que a
superacdo da lacuna regulatoria exige o reconhecimento da primazia dos Direitos da
Personalidade Post Mortem e a necessidade de uma reinterpretagdo dos principios
constitucionais para enfrentar os novos desafios postos pela era digital, garantindo que a
futura regulamentagdo proteja a vulnerabilidade dos familiares contra a exploracdo da
memoria.

Palavras-chave: direitos fundamentais; dignidade humana; avatares postumos; tutela
constitucional; personalidade digital.

1. INTRODUCAO
A evolucao tecnologica tem desafiado os limites tradicionais da protecao
constitucional da pessoa humana. Com o advento dos avatares postumos - representagdes

digitais de individuos falecidos criadas mediante inteligéncia artificial -, coloca-se em xeque a
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eficacia do arcabougo constitucional para tutelar a personalidade além da morte fisica. A
Constituicao Federal de 1988, ao erigir a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica (art. 1°, III) e garantir a inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e
imagem (art. 5°, X), estabeleceu pardmetros s6lidos para a protecdo da personalidade.

O problema central reside na indeterminagdo quanto ao enquadramento
constitucional dessas representagdes digitais: seriam elas extensdo dos direitos da
personalidade, merecendo a mesma tutela post mortem tradicionalmente reconhecida pela
doutrina e jurisprudéncia, ou constituiriam meras criagdes tecnoldgicas desprovidas de
protecdo constitucional especifica? Esta indefinicdo gera sérios riscos a dignidade do falecido
e aos direitos de seus familiares.

O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites e possibilidades da tutela
constitucional da personalidade frente ao fendmeno dos avatares pdéstumos, propondo uma
reconstrucdo interpretativa dos direitos fundamentais aplicaveis ao caso. Para tanto, utiliza-se
da metodologia de pesquisa bibliografica e documental, com andlise dogmatica

constitucional, doutrinaria e jurisprudencial.

2.DESENVOLVIMENTO

A Constituigdo Federal de 1988 consagrou um sistema robusto de protegao da
personalidade, fundamentado na dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e no direito a vida
privada, intimidade, honra e imagem (art. 5°, X). Essa tutela ndo se esgota com a morte,
conforme reconhecido pela melhor doutrina constitucional. Como assinala Andrade (2013, p.
94), "a matéria da tutela dos direitos da personalidade da pessoa falecida consiste em um dos
problemas classicos neste campo", superando-se a aparente contradi¢gdo dogmatica mediante a
funcado social de preservacao da memoria e da dignidade do morto.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 268.660/RJ, consolidou o

entendimento de que:

Os Direitos da personalidade, de que o direito a imagem ¢é um deles, guardam como
principal caracteristica a sua intransmissibilidade. Nem por isso deixa de merecer
protecdo a imagem de quem falece, como se fosse coisa de ninguém, porque ela
permanece perenemente lembrada nas memorias, como bem imortal que se prolonga
para muito além da vida (BRASIL, 2001, p. 7).

Esta orientagdo revela como a ordem constitucional projeta seus efeitos para além da

existéncia fisica, assegurando uma prote¢do continuada aos atributos essenciais da



personalidade.

Os avatares postumos representam um desafio inédito ao sistema constitucional
brasileiro. Ao recriar digitalmente ndao apenas a imagem, mas a voz, 0s tragos de
personalidade e padrdes de comportamento de uma pessoa falecida, essas entidades digitais
colocam em questdo os proprios fundamentos da tutela da personalidade.

Conforme destaca Kalil (2022, n.p.), "empresa do metaverso propde imortalidade por
meio do modo Live Forever", demonstrando a materializagdo concreta dessas tecnologias no
mercado do luto digital.

Sob a perspectiva constitucional, persiste uma tensao nao resolvida: de um lado, o
entendimento de que o avatar constitui projecdo digital da personalidade do falecido,
merecendo a tutela do art. 5°, X, da CF; de outro, a visdo que o reduz a um produto
tecnologico, destituido de prote¢do constitucional especifica. Esta indeterminagdo gera uma
zona de sombra constitucional que compromete a eficicia dos direitos fundamentais na era
digital.

A problematica atinge o nucleo essencial da dignidade da pessoa humana, pois
envolve o controle post mortem sobre a propria identidade digital e a forma como o individuo
sera representado e lembrado coletivamente. Conforme destaca Sarlet (2015, p. 82), "a
dignidade da pessoa humana constitui valor supremo que informa toda a ordem constitucional
e deve irradiar seus efeitos sobre todas as dimensdes da existéncia humana".

A solugdo para esta lacuna constitucional exige uma reconstrugdo interpretativa dos
principios fundamentais a luz da realidade tecnoldgica contemporanea. O principio da
dignidade da pessoa humana, pedra angular da ordem constitucional, deve ser reinterpretado
para englobar a protecdo da identidade pessoal para além da morte, especialmente em sua
projecao digital.

Da mesma forma, os direitos a intimidade e a vida privada necessitam de uma
compreensdo expandida que inclua a esfera digital pdstuma. A autorrepresentacdo do
individuo, mesmo apds sua morte, constitui aspecto essencial de sua autonomia pessoal e
deve ser respeitada como proje¢ao de sua dignidade.

Como observa Kalil (2022, n.p.), o sistema de avatares postumos "foi projetado para
oferecer uma experiéncia imersiva avangada, integrando-se perfeitamente a dculos de
realidade virtual", o que intensifica os riscos a tutela da personalidade.

A aplicagao analogica do art. 5°, X, da CF aos avatares postumos mostra-se

necessaria para preencher a lacuna de prote¢do, reconhecendo que a representagdo digital



integral de uma pessoa merece tutela equivalente a conferida a seus atributos isolados
(imagem, voz, honra). Como observa Miranda (2012, p. 145), "a interpretagdo constitucional
deve ser dindmica e capaz de responder aos novos desafios postos pela evolucao social e

tecnologica.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida demonstra que a ordem constitucional brasileira, embora
dotada de instrumentos robustos para a protecdo da personalidade, enfrenta desafios
significativos diante do fendmeno dos avatares pdstumos. A indeterminagdo sobre o regime
constitucional aplicavel a estas entidades digitais revela a necessidade de uma evolugao
interpretativa que atualize os direitos fundamentais face as novas realidades tecnologicas.

Conclui-se que os avatares pdstumos, enquanto projecdes digitais integrais da
personalidade, devem ser reconhecidos como extensdo dos direitos da personalidade post
mortem, merecendo a tutela do art. 5°, X, da CF. Esta compreensdo harmoniza-se com o
principio da dignidade da pessoa humana e com a fung¢do social da preservagdo da memoria
individual.

A superacdo deste desafio constitucional exige do intérprete uma abordagem
principiolégica que, sem abandonar os fundamentos tradicionais da protecdo da
personalidade, seja capaz de dialogar com as complexidades da era digital. O
constitucionalismo contemporaneo deve responder aos novos dilemas postos pela tecnologia,
assegurando que a dignidade humana permanega como valor supremo em todas as dimensdes

da existéncia, inclusive na pds-vida digital.
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RESUMO

Como positivado na Constituicdo Federal de 1988, a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito. Fundamento deste ¢ a soberania, que
pressupoe a existéncia de poder supremo no plano interno e um poder independente no plano
internacional. Apo6s conceituados doutrinariamente e sociologicamente “Estado” e
“soberania”, verifica-se que recentes fenomenos colocam em risco a soberania do Estado
brasileiro. O objetivo da pesquisa ¢ conceituar “Estado” e “soberania”, contrapondo-os as
ocorréncias recentes empiricamente constatadas, demonstrando como a aplicagdo de normas
estrangeiras fere o poder independente do Brasil no plano internacional, e como o dominio
territorial por facgdes criminosas desafia o poder supremo no plano interno. Utiliza-se o
método dedutivo, realizado mediante revisdo bibliografica e analise de julgados do Supremo
Tribunal Federal. Os resultados apontam para existéncia de ameagas a soberania, na medida
em que a tentativa de imposicao de normas estrangeiras pde em xeque o poder independente
no plano internacional, bem como porque o dominio territorial, governanca, legislagdo e
tribunais proprios das fac¢des criminosas abalam o supremo poder no plano interno.

Palavras-chave: soberania; extraterritorialidade; monopodlio da violéncia; governanga
criminal; Direito Constitucional.

1. INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) constituiu a Republica Federativa do Brasil
como Estado Democratico de Direito, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, nos termos de seu artigo 1°. Dentre seus fundamentos,
elegeu, em primeiro lugar, a soberania. Conquanto os conceitos de “Estado” e de “soberania”
possam ser analisados sob Oticas diversas, esta exposi¢ao buscara analisa-los a luz de trés
referenciais tedricos: a sociologia desenvolvida por Max Weber; a teoria do Direito e do
Estado de Miguel Reale; e a doutrina constitucionalista de Alexandre de Moraes.

A problemadtica reside no resultado da contraposi¢do dos conceitos delineados as

ocorréncias recentes, o que resulta na percepcdo de ameacgas aos aspectos de poder
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independente no plano internacional e de monopoélio do poder no plano interno que
constituem a soberania, sendo essas, respectivamente: a aplicagdo da “Lei Magnitsky”, que
seria cumprida pelas instituicdes financeiras sediadas no Brasil; e o alarmante dominio
territorial das fac¢des criminosas, que impdem governanga, normas e tribunais proprios, todos
paralelos ao Estado.

O método utilizado ¢ o dedutivo, partindo das premissas gerais conceituadas pela
revisdo bibliografica da sociologia, da Doutrina e da jurisprudéncia, para interpretar os
fendmenos especificos supracitados.

A relevancia do tema justifica-se pela necessidade de diagnosticar a efetividade do
texto constitucional, aliado a forga institucional que se consubstancia no conjunto de
organizacdes formais, estatais e privadas e, ainda, informais, que captam a esséncia da
sociedade em permanente transformacdo. Busca-se demonstrar que a soberania exige a
retomada do monopdlio legitimo da coacdo pelo Estado e a defesa da jurisdigdo nacional

exclusiva.

2. DESENVOLVIMENTO
A despeito das recorrentes e diversas defini¢des existentes, sobre o conceito de

3

Estado, pode-se afirmar que se trata de “uma fung¢do institucional politica, quando e na
medida em que o seu quadro administrativo reclama com éxito o monopo6lio legitimo da
coacdo fisica para a manutengdo das ordenacdes” (WEBER, 2015, p. 87). Em suma, ¢ o
detentor do monopolio legitimo da coagdo fisica para fazer cumprir as proprias normas.

Adotada tal concepgao, pode-se dizer que:

Soberania ¢ tanto a forca ou o sistema de for¢as que decide do destino dos povos,
que da nascimento ao Estado Moderno e preside ao seu desenvolvimento, quanto a
expressdo juridica dessa forca no Estado constituido segundo os imperativos éticos,
econdmicos, religiosos etc., da comunidade nacional, mas ndo ¢ nenhum desses
elementos separadamente: a soberania ¢ sempre sdcio-juridico-politica, ou ndo é
soberania. E esta necessidade de considerar concomitantemente os elementos da
soberania que nos permite distingui-la como uma forma de poder peculiar ao Estado
Moderno. (REALE, 2013, p. 164)

Conceituando a soberania como um fendmeno complexo, dotado de elementos
sociais, juridicos e politicos, necessariamente, Reale (2013) conclui que nao € possivel uma
concepgado puramente juridica ou social da soberania, de modo que a soberania de fato sempre
sera dotada de alguma nota de juridicidade.

Por sua vez, segundo Moraes (2025), a soberania, no sentido moderno, pode ser



configurada em dois aspectos, sendo um deles o poder independente no plano internacional,
enquanto o outro € o de um poder supremo no plano interior.

Considerando as recentes ameacas de imposi¢ado e a efetiva imposi¢cao a um ministro
do Supremo Tribunal Federal (STF) das sancdes previstas na Global Magnitsky Human
Rights Accountability Act, popularmente conhecida por “Lei Magnitsky”, com o suposto
fundamento de injustica cometida pela corte brasileira em determinado julgamento,
verifica-se que a soberania, em seu aspecto de independéncia no plano internacional, se
encontra abalada ou, ao menos, ameagada.

Isso porque as institui¢des financeiras sediadas no Brasil, ainda que submetidas ao
ordenamento juridico brasileiro, deveriam cumprir as ordens de restri¢des e bloqueios, sob
pena de exclusdo do sistema bancario internacional, o que configura uma submissdo, na
pratica, ao ordenamento juridico estrangeiro.

No entanto, sem mencionar a situa¢do supra, o Ministro Flavio Dino, relator da
Medida Cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 1178
(2025), em julgamento quanto a aplicagdo ou ndo de normas estrangeiras em determinadas
circunstancias, assentou o que ja era evidente: leis e ordens executivas estrangeiras nao
possuem eficacia automatica no territorio brasileiro. Assim, a decisdo monocratica vedou
quaisquer imposic¢des, restricdes de direitos ou instrumentos de coer¢do executados por
pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e administragdo no
Brasil, bem como as que tenham filial ou qualquer atividade profissional, comercial ou de
intermediagdo no mercado brasileiro, que decorram de determinacdes constantes em atos
unilaterais estrangeiros.

Por outro lado, no plano interno, o “monopolio legitimo da coagdao”, que ¢
caracteristica essencial e definidora do Estado, e o “poder supremo”, que € pressuposto da
soberania, enfrentam ainda mais grave crise.

O crescente dominio territorial exercido pelas fac¢des como o Primeiro Comando da
Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV), expde a fragilidade do monopolio legitimo da
forca do Estado brasileiro e da capacidade de sua imposicdo de normas sobre o proprio
territorio. As facgdes, considerando a concepgdo weberiana, atuam como verdadeiros Estados
paralelos, visto que, nos territérios em que atuam, detém o monopolio da for¢ca para a
imposicao dos proprios codigos de conduta, regulando relagdes interpessoais € entre as
pessoas e o estado paralelo.

Dessarte, a imposi¢do dos proprios codigos promovidas pelas facgdes se confunde



com o conceito de poder supremo no plano interno. Ainda, tais organizagdes criminosas
ostentam tribunais, bandeiras e hinos proprios. Agem como se fossem, portanto, as fac¢des do
crime, um Estado. Grotesco, ignorante e primitivo. Sem efetivamente ser dotado das
condi¢des e qualidades que lhes oferecam tal reconhecimento. E um poder infinitamente
inferior. Nao se consubstancia em maquina publica em favor dos cidaddos. Nado presta
servigos, ndo educa, ndo cria perspectivas, ndo tem orgulho do passado, nem sonha com o
futuro. E paralelo e grandioso, porém sem alcance absoluto. Atende a poucos por algum
tempo e protege os que o defendem enquanto lhes sdo uteis. E implacavel, mas ndo é justo.
Possui forga bruta, impondo-se pelo medo e pela violéncia. Enverga-se. Somente por trai¢ao.
E sujeita-se a qualquer um que se apresente com mais for¢a de coacdo ilegal. Ao sucumbir,
deixa um rastro de destruicdo, nenhuma saudade e certo alivio.

Ademais, segundo Uribe et al. (2025), ¢ comum que as organizagdes criminosas, ao
exercerem o poder de imposicdo da norma sobre determinado territorio, convivam em um
duopolio com o Estado oficial. No entanto, ainda que sob duopdlio, segundo estudos
promovidos por Uribe et. al (2025), estima-se que entre 50,6 ¢ 61,6 milhdes de brasileiros
vivem sob alguma forma de “governanca criminal”. Dessa forma, o Estado ¢ forcado a
coexistir com ordenamentos paralelos que lhe negam a soberania de fato.

Vale ressaltar que tal ruptura na soberania interna ¢ reconhecida juridicamente pelo
proprio Estado. Em julgamento de mérito da ADPF 635, proposta pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB), concluido em abril deste ano, o STF julgou a agdo parcialmente procedente,
reconhecendo a situacdo de omissdo estrutural do Poder Publico na seguranga publica do Rio
de Janeiro, e impondo restricdes excepcionais as operagdes policiais, como a proibi¢do de uso
de escolas como base ¢ a exigéncia de ambulancias, medidas tipicas de contextos de conflito
armado.

Assim, o pretorio excelso deixou evidente que, naqueles territorios, a ordem juridica
ordinaria colapsou. A decisdo confirma que o Estado falha em exercer a expressao juridica de
sua forga, elemento central na definicdo de Reale (2013), o que configura verdadeiro
monopdlio de violéncia das organizagdes criminosas ou, a0 menos, o duopolio exercido pelo
Estado e pelas facgdes, desafiando a integridade do territorio nacional e a forga normativa da
CF/88.

O Estado, por tal viés, carece, por vezes, de “soberania de fato”, conceituada por
Reale, que entende as dimensdes axiologica e normativa do poder social e politico como

essencialmente integradas para a sua formagdo e permanéncia com substincia democratica.



3. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise realizada, a soberania brasileira, conquanto dotada de robustez
dogmatica, parece apresentar fragilidades, na medida em que as esferas institucionais foram
colocadas em xeque tanto no plano interno quanto no plano internacional.

No plano internacional, a independéncia nacional, por restar ameacada, exige
vigilancia, conforme exemplificado pela atuacdo da Corte Constitucional na ADPF 1178, que
rejeitou a eficécia automatica de ordens estrangeiras unilaterais.

Por outro lado, na vertente interna, o Estado falha em exercer o monopdlio legitimo
da violéncia, caracteristica essencial deste prevista por Weber, permitindo que milhdes de
brasileiros vivam sob tutela das normas do crime organizado, omissao reconhecida na ADPF
635. Portanto, por ser pressuposto constitucional da Republica Federativa do Brasil, é urgente
que o Estado retome a exclusividade da coacdo legitima, e, como corolario, sua soberania de

fato.
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RESUMO

O direito ao esquecimento ¢ importante uma vez que, na sociedade da informacao, o
passado de uma pessoa pode ser eternamente acessivel e divulgado. Embora nao
expresso na Constituigdo brasileira, ¢ um desdobramento do direito a privacidade e
intimidade. A protecdo da dignidade da vitima, nesse sentido, é crucial para garantir um
tratamento humano e justo, sem expor a pessoa de forma vexatoria ou dolorosa. Sendo
assim, o direito ao esquecimento ultrapassa o ambito juridico, configurando uma
questdo social quando abrange tensdes entre principios democraticos fundamentais de
liberdade e informag¢do. Com o objetivo de estudar o direito ao esquecimento com
reflexo na prote¢do da vitima, equilibrando liberdade de expressdo e informacao,
verificou-se que as liberdades de imprensa e de informacdo ndo sdo direitos
fundamentais absoluto. Pelo contrario, os abusos que resultam em danos desnecessarios
a reputagdo ou a vida de alguém, podem gerar responsabilizacao civil. O respeito a esses
limites ¢ o que garante que a liberdade de imprensa ndo se torne um instrumento de
opressdo ou de exposicdo injustificada, mas uma ferramenta a servico da sociedade. A
metodologia deste trabalho consiste numa revisdo bibliografica, aprofundando a
reflexdo sobre a questdo no contexto juridico nacional.

Palavras-chave: direito ao esquecimento 1. liberdade de imprensa 2. liberdade de
informacao 3. dignidade da vitima 4.

1. INTRODUCAO

O direito ao esquecimento, embora nao expresso na Constitui¢ao brasileira, ¢
uma faceta da protecdo da vida privada e da intimidade, que permite que informagdes
ou fatos pessoais sejam apagados, suprimidos ou bloqueados com o passar do tempo,
especialmente quando violam direitos fundamentais. A aplicacdo deste direito entra em
conflito com a liberdade de imprensa, liberdade de expressao e o direito a informagao,

elementos essenciais para qualquer sistema democratico.
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Em um contexto onde a internet e a midia social amplificam o alcance e a
permanéncia das informagdes, um individuo pode ter seu nome e sua vida privada
expostos a qualquer momento, dificultando o processo de superagdo do passado.
Acontecimentos de grande repercussdo na sociedade, por exemplo, podem continuar
sendo parte do dominio publico indefinidamente.

O problema da pesquisa buscou entender como ¢é possivel conciliar a prote¢ao
da dignidade da pessoa humana, especificamente da vitima que deseja “esquecer" um
fato passado, com a garantia constitucional de que a informacdo e a liberdade de
expressdo ndo sejam indevidamente cerceadas. Sendo assim, o objetivo geral do
trabalho foi realizar uma revisdo de literatura sobre o direito ao esquecimento,
analisando seus reflexos na prote¢ao da vitima e buscando um ponto de equilibrio com
os demais direitos garantidos na Constituicao Federal.

Para tanto, foi estudado o impacto da internet na perpetuagdo de dados e na
dificuldade pratica de se obter o esquecimento; a prote¢do individual da vitima do
interesse historico-social em preservar fatos que, embora pessoais, possam ter
relevancia para a memoria coletiva; e uma breve analise de como o Supremo Tribunal

Federal tem se posicionado sobre o tema.

2. DESENVOLVIMENTO

Historicamente, o direito ao esquecimento surge como uma ferramenta juridica
para a ressocializacdo de individuos que cometeram atos ilicitos ou foram condenados
judicialmente na seara penal. Uma analise mais aprofundada da jurisprudéncia e da
doutrina, no entanto, revela uma evolugdo significativa do conceito, expandindo sua
aplicagdo para além da esfera criminal. A interpretacao contemporanea entende o direito
ao esquecimento como uma expressao moderna e vital do direito geral da personalidade.
Isso ocorre na medida em que ele se manifesta como um mecanismo juridico essencial
na protecdo da dignidade e da integridade do individuo, permitindo-lhe construir sua
propria identidade ao longo do tempo.

Com efeito, o direito ao esquecimento protege os aspectos essenciais da
“propria pessoa ou modos de ser da personalidade humana” (MOTA PINTO, 1993, p.
485). Essa natureza existencial e ndo patrimonial o define, de maneira indissociavel,
como parte integrante do género mais amplo e fundamental dos direitos da

personalidade. A expansdo do conceito decorre da necessidade de se adaptar aos



desafios da sociedade da informagdo, em que dados e registros online podem manter o
passado com a mesma vivacidade do presente, causando danos duradouros a vida
pessoal e profissional das pessoas.

Antes da internet, a passagem do tempo e o desaparecimento fisico dos
registros em papel e midia analdgica naturalmente atenuavam a notoriedade de eventos
passados. O esquecimento era um processo organico, que permitia as pessoas
reconstruirem suas vidas ap6s um fato tragico ou traumatizante. Nesse sentido, Pablo

Martinez (2014, p. 192) disserta:

A acdo do tempo transforma uma informagdo util e de interesse social em
“noticia velha”. Assim, a lembranga de fato pretérito é plenamente possivel,
pois o direito ao esquecimento ndo ¢ absoluto, mas, em razdo da agdo do
tempo, presume-se que a informacao tenha perdido sua forca em detrimento
da protegdo da memoria individual.

O péndulo modifica-se e privilegia-se o direito ao esquecimento.

Com a digitalizacdo, essa dindmica mudou radicalmente. A onipresenca de
mecanismos de busca e bancos de dados cria uma espécie de "memoria infinita" da
sociedade. O passado digital de um individuo torna-se uma sombra permanente,

acessivel a qualquer um e a qualquer momento, ameacando sua privacidade e dignidade.

2.1 DIGNIDADE HUMANA

A dignidade humana, principio constitucional fundamental, assegura a todo
individuo o direito inalienavel de construir sua identidade e viver livre de informagdes
antigas, irrelevantes e prejudiciais. Esse direito intrinseco, que merece igual respeito e
protecdo sem distingdo, nao ¢ uma concessdao, mas uma qualidade inerente a condi¢do
humana. Sob esse aspecto, tratam o tema Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade

Nery (2008, p. 213) assim:

A dignidade da pessoa humana é o principio que inspira todo o sistema de
direito. Tem fundamento constitucional (CF 1.°, III) e da eficacia especifica a
cada um dos institutos do direito privado, de que o instituto da personalidade
¢ o mais importante. Porque o homem, em sua dignidade propria de ser
humano (humanidade), ¢ sujeito de direito, tem personalidade e ndo pode ser
objeto de direito. Toda sua atua¢do no mundo juridico pauta-se pelo principio
da dignidade humana, tanto quando exerce poderes e direitos, como quando
se submete a deveres e obrigagdes.

Portanto, o direito ao esquecimento, sustentado pelo principio da dignidade
humana, estabelece um delicado equilibrio com outros principios constitucionais, como

a liberdade de informagdo e de imprensa. O desafio juridico reside na ponderagdo desses



valores, buscando uma solugdo justa que proteja o direito do individuo de ndo ser
eternamente estigmatizado, sem, contudo, cercear a liberdade de expressdo ou a
memoria coletiva sobre fatos de relevante interesse historico.

A discussdao sobre o direito ao esquecimento inevitavelmente envolve o
confronto com outros principios constitucionais, como a liberdade de expressdo, de
imprensa e a preservacdo da memoria historica. No Brasil, essa tensdo resultou em uma

tese de julgamento seguida por todos os tribunais do pais.

2.2 DECISAO DO STF - TEMA 786

Em uma decisao de 2021 — Tema 786 —, o Supremo Tribunal Federal
determinou que o direito ao esquecimento ¢ incompativel com a Constitui¢ao Federal.
Para a Corte, a divulgacdo de fatos e dados veridicos ndo pode ser impedida pela
passagem do tempo. A ressalva, no entanto, ¢ que eventuais abusos ou excessos no
exercicio da liberdade de expressdao devem ser analisados caso a caso, podendo gerar
responsabilizagdo posterior.

As liberdades de imprensa e de informagdo ndo sdo direitos fundamentais
absolutos e essa ¢ uma premissa inegociavel em um Estado Democratico de Direito. Tal
como qualquer outro direito, ela encontra limites no bem comum e nos direitos de
personalidade. Os abusos que resultem em danos desnecessarios a reputagcdo ou a vida
de alguém, podem gerar responsabilizacdo civil. Assim, o respeito a esses limites ¢ o
que garante que a liberdade de imprensa, uma das bases da democracia, nao se torne um
instrumento de opressdo ou de exposi¢do injustificada, mas sim uma ferramenta a

servigo da sociedade.

2.3 LIBERDADE DE EXPRESSAO

A trajetoria histérica do Brasil, marcada por longos periodos de autoritarismo e
repressdo, deixou cicatrizes profundas na cultura juridica do pais. A vivéncia de
episodios de censura severa, especialmente durante a ditadura civil-militar, criou um
anseio legitimo pela plena consagracao da liberdade de expressao.

A propria Constituicdo Federal, que veda a censura de forma expressa,
assegura também a protecdo aos direitos de personalidade, principalmente em seu art.
5°. A colisdo entre direitos fundamentais ¢ um fendmeno comum e natural em uma

sociedade plural. Sobre essa questdo, Ingo Sarlet (2022, p. 230) leciona:



Assim, quando se fala de uma posicdo preferencial (...), tem-se a finalidade
de reconhecer a liberdade de expressdo uma posigdo de vantagem no caso de
conflitos com outros bens fundamentais no que diz com a hierarquizagio das
posigdes conflitantes no caso concreto, de tal sorte que também nessa esfera —
da solugdo para eventual conflito entre a liberdade de expressdo e outros bens
fundamentais individuais e coletivos — ndo ha como deixar de considerar as
exigéncias da proporcionalidade e de outros critérios aplicaveis a tais
situagoes.

O autor explica que, diante da inevitavel tensdo entre a liberdade de expressao
e outros direitos, emerge o principio da proporcionalidade como o instrumento
hermenéutico fundamental. Sua aplicagdo busca a harmonia entre os direitos em
conflito, evitando que a primazia de um leve a aniquilacao do outro.

Em resumo, a busca por uma justa interpretacdo da liberdade de expressao
reflete a maturidade de um sistema juridico que compreende a complexidade da vida
social. A proporcionalidade, ao exigir um olhar atento as tensdes e interdependéncias
entre os direitos, permite a constru¢do de uma jurisprudéncia e uma doutrina mais
neutras e coerentes, garantindo que a liberdade de expressao floresga dentro dos limites

que protegem a dignidade e os direitos de todos os cidaddos.

2.4 LIBERDADE DE IMPRENSA

Em situacdes de relevincia publica, como em casos de grande repercussdao
social, a imprensa desempenha um papel vital na fiscalizacdo e na informagdo da
sociedade, garantindo o acesso a dados e fatos veridicos. Durante o calor dos
acontecimentos, a exposicao intensa por meio de noticias, fotos e imagens pode ser
necessaria para a apuragao da verdade, mesmo que isso cause desconforto ao individuo
envolvido. Nesse contexto, a lesdo a privacidade e a outros direitos da personalidade,
embora possa ocorrer, ndo caracteriza, de imediato, uma violagdo do direito ao
esquecimento.

A prevaléncia da liberdade de imprensa, nesses momentos, sustenta a funcao
democratica de informar, e ndo de silenciar. Para o autor Gustavo Carvalho Chehab
(2015, p. 573), essa dinamica ocorre porque “a historia recente do Brasil faz com que a
liberdade de imprensa tenha acentuada importancia e relevo na ordem constitucional”.

Apesar da prioridade da liberdade de imprensa em casos de notorio interesse
publico, isso ndo invalida a possibilidade de se restringir a publicidade de um fato
danoso em um momento posterior, quando o interesse jornalistico ja ndo se justifica. O

debate sobre o direito ao esquecimento reflete essa tensdo entre a liberdade de



informagdo e o direito a dignidade da pessoa humana, como ficou evidenciado também

no julgamento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A auséncia de uma previsdo constitucional explicita para o direito ao
esquecimento ndo diminui, de forma alguma, sua forca normativa ou sua legitimidade
juridica. Pelo contrério, ele emerge como um desdobramento 16gico e indissociavel dos
direitos fundamentais, ancorado na dignidade da pessoa humana e nos direitos sagrados
a privacidade e a intimidade.

A protegdo da vitima, ao evitar a reiteragdo desnecessaria da dor e exposicao, ¢
mais que a mera aplicacdo de uma norma. Atende a um imperativo ético do Direito: o
de que o ordenamento juridico deve servir & promo¢dao da dignidade da pessoa e
a respeitosa convivéncia social, jamais a perpetuacao do sofrimento ou a condenagdo

perpétua de um individuo ao seu passado.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui¢ao.htm. Acesso em: 27 out.
2025.

CHEHAB, Gustavo Carvalho. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, v. 8.

MARTINEZ, Pablo Dominguez. Direito ao Esquecimento. a proteg¢do da memoria
individual na sociedade da informagdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014.

MOTA PINTO, Paulo. 4 Limitacdo Voluntaria do Direito a Intimidade da Vida Privada.

In: Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues. Coimbra: Coimbra Editores, 2001, v.
2.

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo Civil Comentado. 6.
ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

SARLET, Ingo. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2022.



Universidade Estadual de Londrina

I Forum de Debates em Direito Constitucional

CAPACIDADE CONTRIBUTIVA EM TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE O
CONSUMO: PARADOXOS CONSTITUCIONAIS DA SELETIVIDADE E DA
REGRESSIVIDADE

Bianca Martins Knap'?
Carolina Maria Esmanhotto Gondek"

RESUMO

O trabalho estuda a incompatibilidade entre o Imposto Seletivo (IS) e o principio
constitucional da capacidade contributiva, com énfase nos efeitos sobre populagdes
hipossuficientes e vulnerdveis. Mediante metodologia dedutiva e analise critica da
legislagdo, demonstra-se que o IS, ao tributar produtos de consumo generalizado sem
mecanismos de protecdo as camadas mais pobres, viola o minimo existencial e
aprofunda a regressividade do sistema tributario brasileiro. A pesquisa evidencia que,
mantidos os salarios estagnados e elevados os precos pela incidéncia de tributacao, o
acesso de hipossuficientes a produtos essenciais restard comprometido, caracterizando
violagcdo aos principios da isonomia, dignidade humana e capacidade contributiva.
Conclui-se pela necessidade de mecanismos compensatorios especificos que protejam
o minimo existencial das familias de baixa renda.

Palavras-chave: Imposto Seletivo; Capacidade Contributiva; Reforma Tributaria;
Minimo Existencial; Isonomia Tributaria.

1. INTRODUCAO

A Reforma Tributéaria brasileira, concretizada pela Emenda Constitucional n°
132/2023, substituiu os cinco tributos tradicionais pelo IVA dual (IBS e CBS),
acrescido do Imposto Seletivo (IS). Este ultimo, previsto no art. 153, VIII, da
Constituicao Federal, incide sobre bens e servicos prejudiciais a satide ou ao meio
ambiente.

A Lei Complementar n® 214/2025 regulamentou o IS estabelecendo incidéncia
monofasica sobre sete categorias de produtos, incluindo bebidas agucaradas, bebidas

alcoolicas e produtos fumigenos — itens de consumo significativo entre populacdes de
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baixa renda. A reforma promete neutralidade na carga tributaria agregada, mas ndo
oferece andlise distributiva dos impactos especificos do IS sobre diferentes estratos
sociais.

O estudo examina se o IS, ao tributar produtos consumidos por todas as classes
sem considerar a capacidade contributiva, compromete o minimo existencial e
intensifica a desigualdade, especialmente porque: (i) os salarios permanecerdo
estagnados durante a transicao tributaria (2026-2033); (ii) os pregos dos produtos
sujeitos ao IS aumentardo pela cumulagdo com IBS/CBS; (iii) ndo ha mecanismos de
devolugdo (cashback) do IS para familias hipervulneraveis; (iv) produtos como
bebidas e alimentos processados tém consumo concentrado entre hipossuficientes.

O objetivo geral consiste em demonstrar que o IS, na configuragdo atual, viola
o principio da capacidade contributiva ao comprometer o minimo existencial de
populacdes hipossuficientes, caracterizando inconstitucionalidade material por ofensa
aos principios da dignidade humana e da isonomia tributaria. Especificamente,
busca-se: (i) caracterizar o minimo existencial como limite intransponivel a tributacao,
inclusive extrafiscal; (i) demonstrar que o IS, incidindo sobre produtos de consumo
popular sem protecdo aos hipossuficientes, gera efeito confiscatorio sobre rendas
baixas; (iii) evidenciar a violagdo da isonomia quando tributos regressivos oneram
desproporcionalmente os vulneraveis; (iv) propor mecanismos constitucionalmente
adequados para mitigar os efeitos regressivos do IS.

A pesquisa emprega metodologia dedutiva, partindo das premissas
constitucionais sobre dignidade humana (art. 1°, III), isonomia (art. 5°, caput) e
capacidade contributiva (art. 145, § 1°) para analisar a constitucionalidade material do
IS. Utiliza-se analise documental, cotejando-os com doutrina sobre minimo existencial
e tributagdo regressiva. A abordagem ¢ critico-analitica, com énfase nos efeitos

distributivos do IS sobre populacdes vulneraveis.

2. DESENVOLVIMENTO

O minimo existencial ¢ o nUcleo intangivel da dignidade humana,
representando o conjunto de prestacdes materiais indispensaveis para assegurar a cada
pessoa vida condigna. Embora ndo expressamente previsto no texto constitucional,
decorre diretamente do principio fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 1°,

IIT) e dos direitos sociais (art. 6°), funcionando como limite negativo e positivo da



atuacao estatal (Torres, 2014).

Na dimensdo negativa, o minimo existencial proibe que o Estado, através da
tributacao, retire dos cidaddaos os recursos necessarios a sobrevivéncia digna. Tipke
(2012, p. 61) ensina que "no campo tributdrio, o minimo existencial deixa o
contribuinte livre de qualquer tributacdo até o limite em que sejam atendidos os
requisitos minimos para uma vida humana digna". Assim, tributar o minimo
existencial equivale a destruir a propria base da capacidade contributiva e viola os
direitos fundamentais.

Torres (2014) sustenta que o minimo existencial inclui ndo sé a sobrevivéncia
bioldgica, mas também condi¢des materiais para participagdo social e acesso a bens
essenciais, configurando conceito dinamico que se adapta ao desenvolvimento
econdmico, sem perder seu nucleo basico e intangivel.

A protecdo constitucional do minimo existencial manifesta-se de forma
explicita na tributagdo direta. O Imposto de Renda, por exemplo, estabelece faixa de
isencdo que preserva da tributa¢do os rendimentos necessarios a subsisténcia.

Tipke (2012, p. 67) € categorico: "as parcelas que ficarem isentas do imposto
de renda ndo podem ser tributadas por impostos especiais". Essa licdo tem implicagdo
direta para o IS: se bebidas, alimentos e produtos basicos consumidos por familias de
baixa renda representam despesas cobertas pela faixa de isen¢do do IR, sua tributagao
via IS configura burla a prote¢ao constitucional do minimo existencial.

A Lei Complementar n° 214/2025 estabeleceu incidéncia do IS sobre sete
categorias, destacando-se, para fins desta andlise: bebidas agucaradas, bebidas
alcoodlicas e produtos fumigenos. Essas categorias apresentam caracteristicas comuns
relevantes: (i) sao produtos de consumo massificado; (i1) tém demanda relativamente
inelastica; (iii) concentram consumo entre populacdes de baixa renda; (iv) representam
parcela significativa do orcamento familiar dos mais pobres (Brasil, 2025).

Dados epidemioldgicos revelam que o tabagismo, por exemplo, apresenta
prevaléncia inversamente proporcional a renda e escolaridade. Quanto mais pobre e
menos escolarizada a populacdo, maior o consumo de cigarros. Situagdo semelhante
verifica-se com bebidas acucaradas e ultraprocessados: sdo proporcionalmente mais
consumidos por familias de baixa renda, que dispdem de menos alternativas
alimentares saudaveis, mais caras e menos acessiveis (Ministério Da Saude, 2023).

A incidéncia monofasica do IS, embora simplifique a arrecadagdo, produz



efeito regressivo. Nao ha diferenciacdo de aliquota conforme a renda do consumidor
final. Rico e pobre pagam exatamente o mesmo valor de tributo ao adquirir
refrigerante ou cerveja. Em termos absolutos, a igualdade ¢ aparente; em termos
relativos, a desigualdade ¢ brutal: o tributo representa percentual infimo da renda do
rico e fragdo expressiva da renda do pobre.

Folloni (2024, p. 625) alerta que "a prejudicialidade a satide e ao meio
ambiente ndo € uma caracteristica demonstrativa de capacidade contributiva". Tributar
com base nesse critério, ignorando a situacdo econdOmica do contribuinte, viola a
igualdade material. Trata-se de igualar formalmente os desiguais, exatamente o
contrario do mandamento constitucional, que determina tratamento desigual aos
desiguais na medida de suas desigualdades.

Torres (2014, p. 323) ¢ explicito: o legislador ndo pode criar impostos que
"onerem mais os pobres do que os ricos". E justamente esse efeito que o IS tende a
produzir: a carga, em vez de ser proporcional a capacidade contributiva, inverte-se,
impondo aos contribuintes de menor renda um peso relativo muito superior ao
suportado pelos mais ricos, resultando em regressividade constitucionalmente
inadmissivel.

O principio da isonomia tributéria, derivado da igualdade geral (art. 5°, caput) e
da capacidade contributiva (art. 145, § 1°), veda discriminagdes arbitrarias e exige
tratamento diferenciado quando as situagdes faticas o justificam. Paulsen (2024, p. 63)
esclarece que a capacidade contributiva constitui "positivacdo" do principio da
igualdade no campo tributario, impondo graduagdo conforme a aptiddo econdmica de
cada contribuinte.

O IS viola frontalmente essa isonomia ao tratar igualmente situagdes
materialmente desiguais. Consumidores com rendas drasticamente diversas sio
tributados identicamente, ignorando-se que o impacto do tributo sobre suas vidas ¢é
radicalmente diferente. Para o rico, o aumento de preco do refrigerante ¢ irrelevante;
para o pobre, pode significar renuncia ao produto ou comprometimento de outra
despesa essencial.

Becker (2013) ja alertava sobre o perigo da "constitucionalizagdo do
equivoco", quando expressdOes constitucionais ambiguas ou excepcionais sao
manipuladas para legitimar praticas inconstitucionais. A expressdo '"sempre que

possivel" do § 1° do art. 145 tem sido historicamente utilizada para afastar a



capacidade contributiva dos tributos indiretos, mas esse afastamento ndo pode ser
absoluto, para ndo esvaziar o proprio principio.

Folloni, Floriani Neto e Maiolli (2019) sustentam que, mesmo nos tributos
extrafiscais, a capacidade contributiva mantém importancia, pois a intervengao estatal
deve afetar igualmente a liberdade de todos. Dessa forma, quando a carga recai de
modo mais oneroso sobre os hipervulneraveis, ha violagdo do principio.

A Lei Complementar n® 214/2025 estabeleceu sistema de cashback para
devolugdo parcial do IBS e da CBS a familias de baixa renda inscritas no CadUnico. O
percentual minimo de devolugdo varia: 100% para itens da cesta basica com aliquota
zero, 20% para operacdes com aliquota reduzida e 20% para gas de cozinha (Brasil,
2025, art. 158).

Esse mecanismo, embora insuficiente, representa o reconhecimento de que
tributos sobre consumo produzem efeitos regressivos que devem ser mitigados. O que
salta aos olhos ¢ a auséncia de qualquer previsdo de devolug¢dao do IS. Justamente o
tributo adicional, incidente sobre produtos de consumo popular, fica excluido do
cashback. Essa lacuna nao parece casual e revela contradi¢dao profunda no desenho da
Reforma.

A exclusdo do IS do cashback sugere que a fungdo arrecadatoria, embora
oficialmente secundaria, ¢ na pratica relevante. O governo projeta arrecadacao
significativa com o IS, o que s6 se viabiliza mantendo a tributagdo sobre todos os
consumidores, inclusive os de baixa renda. Essa contradicdo entre discurso
(extrafiscalidade) e pratica (arrecada¢dao) compromete a legitimidade constitucional do
tributo.

Tipke (2012) ensina que o Estado ndo pode, simultaneamente, reconhecer a
insuficiéncia de renda (através de programas sociais e faixas de isen¢do no IR) e
tributar pesadamente essa mesma renda insuficiente através de impostos indiretos. E
precisamente isso que o IS, sem cashback, promove: onera o consumo de quem vive
com um ou dois salarios minimos, renda reconhecidamente insuficiente para vida

digna, mas isenta de IR justamente por estar no patamar do minimo existencial.

3. CONSIDERACOES FINAIS
A anélise desenvolvida permite concluir, com elevado grau de certeza juridica,

que o Imposto Seletivo, na configuracdo estabelecida pela Reforma Tributéria, ¢é



materialmente inconstitucional por violar o principio da capacidade contributiva em sua
dimensao protetora do minimo existencial e do principio da isonomia tributaria.

A extrafiscalidade, reiteradamente invocada para defender o IS, ndo funciona
como salvo-conduto constitucional. O IS, ao onerar desproporcionalmente os mais
economicamente vulnerdveis para desestimular consumos nocivos, demonstra que o
meio empregado (tributacdo regressiva) ¢ inadequado, pois produz efeito colateral
significativo.

Responde-se a problematica inicial de forma contundente: ndo, o Estado nao
pode, sob pretexto de desestimular consumos nocivos, impor tributagdo que
comprometa o minimo existencial de popula¢des vulneraveis.

A constitucionalidade material do IS depende de reformulacdo que incorpore a
extensao do cashback ao IS, com percentuais de devolugdo compativeis com a protecao
do minimo existencial culminado com estudos de impacto distributivo prévios a fixacao
das aliquotas definitivas e, revisdes periddicas para ajustar a tributacdo conforme efeitos
concretos sobre populagdes vulneraveis.

A reforma tributaria ndo pode, no afa de simplificar o sistema e promover
extrafiscalidade ambiental e sanitaria, sacrificar conquistas constitucionais basicas
como a prote¢ao dos mais vulneraveis e a distribuicdo justa dos encargos tributarios. O
desenvolvimento econdmico prometido pela reforma serd sustentdvel apenas se
acompanhado de justica fiscal; do contrario, construiremos prosperidade sobre os

escombros da dignidade dos mais vulneraveis.
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RESUMO

A presente pesquisa pretendeu propor o Novo Constitucionalismo Latino-Americano
como um possivel contraponto aos recentes movimentos nacional-populistas
ultraidentitarios e rejeicionistas que tém ganhado forca globalmente, incompativeis
com democracias pluralistas e multiculturais. Para tanto, desenvolveu-se pesquisa
qualitativa e descritiva, através de método dedutivo de carater exploratorio e de cunho
bibliografico. Através do presente estudo, pode-se compreender que o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano ascende como importante ferramenta para
combater a ascensdo de lideres e movimentos que supervalorizam uma identidade
nacional criada a partir da exclusio e higienizacdo. Conclui-se que
nacional-populismos em governos de extrema direita ao redor do mundo, inclusive no
Brasil, mobilizam nog¢des de uma identidade nacional universal e homogeneizada para
reforcar uma perigosa dicotomia entre os “verdadeiros nacionais” e os “inimigos da
nacdo”, de forma que o Novo Constitucionalismo Latino-Americano surge como um
instrumento essencial para frear a ascensdo desses movimentos rejeicionistas e
excludentes do “outro”.

Palavras-chave: nacional-populismo; novo constitucionalismo latino-americano;
estado plurinacional; identidade nacional.

1. INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX, discussdes sobre o ressurgimento
de um nacionalismo com contornos populistas e autoritdrios em diversos paises,
incluindo o Brasil, chegaram ao centro da agenda de pesquisas sociais (Schwarcz,
2019; Eatwell; Goodwin, 2020). Ha uma percepcdo generalizada de que iniimeras
regioes do globo enfrentam, atualmente, a ascensao de lideres, partidos e organizagdes

politicas que asseguram sua legitimidade e mobilizam seus eleitorados através de
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retdricas autoritarias, populistas, nacionalistas e protecionistas (Santos, 2021).

A International Political Science Association (IPSA) aponta que, ainda que
exista alguma heterogeneidade no atual pantedao de lideres nacional-populistas ao redor
do mundo, a significativa similaridade em seus discursos politicos aponta para a
configuracdo de um novo fendmeno nacionalista global, unindo lideres como Vladimir
Putin, na Russia, Donald Trump, nos Estados Unidos, Viktor Orban, na Hungria,
Recep Tayyip Erdogan, na Turquia, e Jair Bolsonaro, no Brasil, em torno do uso
extensivo de referéncias a simbolos nacionais em discursos politicos, do
antiglobalismo e da rejeicdo a presenca de "ndo-nacionais” (International Political
Science Association, 2020; Santos, 2021).

E o que corrobora Lowy (2020), ao afirmar que o avango da extrema direita
reaciondria e autoritdria em escala global traz, como principais caracteristicas, a
oposi¢do a “inimigos” construidos para servir de bodes expiatorios e a predominancia
de um nacionalismo rejeicionista que contrapde o grupo nacional contra os
“ndo-nacionais”. Ao criar uma dicotomia entre “cidaddos de bem”, aqueles
verdadeiramente dignos da nagdo, e “inimigos da patria”, ameagas a sua seguranga ¢
prosperidade, o nacional-populismo contribui, inegavelmente, para a auterizagdo e até
violentacao do “outro".

Nesse contexto, a presente pesquisa, através de método dedutivo de carater
exploratorio e de cunho bibliografico, pretende propor o Novo Constitucionalismo
Latino-Americano como um possivel contraponto a esses movimentos ultraidentitarios
e rejeicionistas, podendo servir como uma “ancora” para democracias pluralistas e

multiculturais frente a ascensao e consolidagdo do nacional-populismo globalmente.

2. O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO COMO
CONTRAPONTO AO NACIONAL-POPULISMO ULTRAIDENTITARIO
Os atuais movimentos nacional-populistas ascendem em governos de
extrema-direita como estratégias politico-ideoldgicas instrumentalizadas a fim de
conferir ao governo a legitimidade que o garante como representante institucional,
retratar a populagdo nacional como unificada e homogénea e mobilizar o povo em prol
das aspiracdes “da patria”, condigdo necessaria para a propria manuten¢ao da

estabilidade e da reprodugao social dos Estados-nagao (Calhoun, 2008; Schwarcz, 2019)



O nacional-populismo, como formagdo discursiva, atua como marcador
identitario social com alto potencial de categorizacdo e mobilizagdo popular a partir de
critérios internos de unificagdo e hegemonizagdo e critérios externos de diferenciagao
(Calhoun, 1997; Santos, 2021), estabelecendo o contraste entre aquilo que seria
nacional e o "ndo nacional", norteando o sentido cultural, subjetivo e afetivo de uma
nacdo, mesmo que através da construg¢ao de antagonismos (Gellner, 1964).

Segundo Schwarcz (2019, p. 225), o atual movimento nacional-populista tem,
como base, o ultranacionalismo religioso, cultural e étnico, a necessidade de um lider
messidnico carismatico, um verdadeiro "representante do povo”, e a naturaliza¢do da
supervaloriza¢ao de certos grupos nacionais acima de minorias, que acabam se tornando
estrangeiros em seu proprio pais (Schwarcz, 2019; Santos, 2021). Destaca-se, ainda, o
sentimento antiglobalizagdo comum aos movimentos nacionalistas contemporaneos,
visto que esse seria enxergado como responsavel pelo apagamento de identidades locais,
regionais e, especialmente, nacionais (Eatwell; Goodwin, 2020). Como pontua Castells
(2018, p. 37), “o temor da globalizagdo incita a buscar refigio na nacgdo. [...] O
multiculturalismo e a imigragdo, dimensdes essenciais da globalizagcdo induzem o
chamamento a comunidade identitaria”.

Nacional-populismos de extrema direita sdo particularmente ultraidentitérios,
elegendo um determinado conjunto de caracteristicas e demandas como marcadores da
verdadeira identidade nacional, definindo os objetivos pelos quais os reais filhos da
patria devem lutar e excluindo, em graus variados de violéncia e opressdo, aqueles que
ndo se enquadram, os cidadaos dissidentes (Barros, 2024). A constru¢do de uma
identidade politica nacional-populista baseia-se, necessariamente, em antagonismos
dicotdémicos (Santos, 2021).

Nesse contexto, o Novo Constitucionalismo Latino-Americano faz-se
extremamente relevante. Trata-se de um movimento social, juridico e politico que surge
na América Latina em um contexto de reestruturacao e consolidacdo democratica apds
periodos de instabilidade institucional e autoritarismo, buscando moldar as constitui¢cdes
latino-americanas para que garantam nao apenas direitos e liberdades individuais, mas,
também, o reconhecimento da pluralidade social e juridica da nagdo, respeitando e
assegurando os direitos de todos os distintos povos e culturas (Alves; Oliveira, 2019;

Zouein, 2019).



Fundamenta-se na compreensdo de que os Estados nacionais modernos foram
criados a partir de uma ldgica colonial e eurocéntrica de homogeneizagdo e
uniformizagdo, visando, desde sua origem, negar a diversidade e a multiculturalidade
latente em seus territorios (Zouein, 2019). Com isso, sdo mecanismos de normalizagdo e
construcdo de uma suposta “identidade nacional” homogénea e excludente, "[...] com
um direito nacional (monismo juridico), uma moeda nacional, um exército nacional,
uma lingua nacional, entre outros tipos de anulacdo da diferenga.” (Zouein, 2019, s.p).
Esse padrao homogéneo e uniformizador de identidade nacional ¢ questionado pelo
Novo Constitucionalismo Latino-Americano, em uma perspectiva plural de
reconhecimento e inclusdo do “outro” nos processos de formacdo da vontade politica e
distribuicao do poder (Zouein, 2019).

De acordo com Raquel Farjado (2011), o processo do constitucionalismo
pluralista desenvolve-se em trés ciclos. O primeiro ciclo (1982-1988) ¢ o
constitucionalismo multicultural, caracterizado pela recep¢do da diversidade cultural
nas constituicdes, havendo o reconhecimento, valorizacdo e integracdo das diversas
culturas. Dessa forma, o primeiro ciclo € marcado pela ideia do multiculturalismo e pelo
reconhecimento da diversidade cultural, sem que haja um pluralismo juridico
propriamente dito (Farjado, 2011). Sao exemplos deste ciclo as Constituigdes do Canada
de 1982, a da Guatemala de 1985, e a atual Constituicao do Brasil, de 1988 (Alves;
Oliveira, 2019).

O segundo ciclo ¢ denominado constitucionalismo pluricultural (1988-2005),
trazendo a ado¢do do conceito de “na¢do multiétnica” e a introdugdo do pluralismo
juridico, indo além do mero reconhecimento inicial das culturas dissidentes,
caminhando para sua integragdo e buscando assegurar-lhes maior participagdo nas
decisdes politicas do pais (Farjado, 2011). Sao exemplos deste periodo as Constitui¢des
da Colombia de 1991, as da Bolivia de 1994 e 2004, a do Equador de 1998 ¢ a da
Venezuela de 1999 (Alves; Oliveira, 2019).

O terceiro ciclo, por fim, ¢ chamado de constitucionalismo plurinacional
(2006-2009), marcado pela criagdo de um Estado Plurinacional em que se verifica o
reconhecimento da multiplicidade de efetivas nacionalidades dentro de um unico pais,
de forma que a integragdo ¢ elevada ao ponto de que as culturas dissidentes sdo
compreendidas como nacionalidades que juntas compdem um unico pais (Farjado,

2011). O estado plurinacional possui um carater revolucionario, pois o Estado moderno



carrega uma necessidade de formar uma nacionalidade tnica e homogénea, que deve ser
integrada e assimilada pelas diversas culturas presentes em um mesmo Estado. Nesse
sentido, a plurinacionalidade ascende como a total integracdo das culturas, diversas
nacdes unindo-se em uma nagao maior, trazendo, em seu intimo, o pluralismo juridico e
o preceito descolonizador, possibilitando a igualdade entre culturas antes ndo ouvidas.
Denota-se, portanto, que o Novo Constitucionalismo Latino-Americano ascende
como importante ferramenta para combater a ascensdo de lideres ¢ movimentos que
supervalorizam uma identidade nacional criada a partir da exclusdo e higienizacio e que
colocam em risco democracias multiculturais e plurais. Com o Constitucionalismo
Plurinacional, assegura-se que sejam reconhecidas e devidamente protegidas todas as
multiplas culturas e identidades que compdem um Estado moderno pos-globalizagao,
consolidando o movimento como um excelente meio de frear e impedir a consolidagao

de movimentos nacional-populistas ultraidentitarios.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Como pode ser observado, o nacional-populismo em governos de extrema
direita promove uma perigosa dicotomia entre “cidaddos de bem” e “inimigos da
patria”, norteando o sentido cultural, subjetivo e afetivo de uma nagdo através da
construgdo de antagonismos. O extensivo uso de referéncias a particularidades
nacionais, culturais e étnicas em suas retoricas politicas, o posicionamento reticente e,
muitas vezes, negativo quanto aos efeitos da globalizacdo e a hostilidade com a
presenca de ndo-nacionais sdo elementos que unem lideres nacional-populistas ao
redor do mundo.

Ao elencar um determinado conjunto de caracteristicas e posicionamentos
como marcadores da verdadeira identidade nacional e definir os objetivos pelos quais
os reais filhos da nacdo devem lutar, os nacional-populismos excluem, em graus
variados de violéncia e opressdo, os cidadaos dissidentes. Trata-se de uma estratégia
extremamente perniciosa as nagdes do mundo pds-globalizado, dotadas de particular
diversidade e multiculturalismo, podendo levar a auterizacdo e, frequentemente, a
violentagdo daqueles considerados “nado-nacionais”.

Por isso o Novo Constitucionalismo Latino-Americano surge como uma
ferramenta tdo relevante para frear a ascensao desses movimentos rejeicionistas e

excludentes do “outro”. Os Estados nacionais modernos foram criados a partir de uma



logica colonial e eurocéntrica de homogeneizagao e uniformizagao, visando, desde sua
origem, negar a diversidade e a multiculturalidade latente em seus territorios - algo
apenas intensificado com a ascensao de movimentos nacional-populistas globalmente.

Ciente disso, o Constitucionalismo Plurinacional questiona esse padrio
homogéneo e uniformizador da identidade nacional, propondo uma perspectiva plural
de reconhecimento e inclusdo do “outro” nos processos de formacdo da vontade
politica e buscando adequar as constituicdes latino-americanas para que reconhegam a
pluralidade social e juridica da nacdo, respeitando e assegurando os direitos de todos
os distintos povos e culturas nela presentes.

Conclui-se, portanto, que o Novo Constitucionalismo Latino-Americano ascende
como importante ferramenta para combater a ascensdo de lideres ¢ movimentos que
supervalorizam identidades nacionais criadas a partir da exclusdo e higienizagdo do
outro. O Constitucionalismo Plurinacional, ao assegurar que sejam reconhecidas e
devidamente protegidas todas as culturas e identidades que compdem um Estado
moderno pods-globalizado, consolida o0 movimento como um excelente meio de frear e

impedir a consolidagao de movimentos nacional-populistas ultraidentitarios.
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RESUMO

O objeto de estudo da presente pesquisa reside na andlise da tatica empregada pelo
ex-Presidente Jair Bolsonaro de, durante sua gestao, entre 2019 e 2022, editar decretos e
outras medidas administrativas que, sob um manto de legalidade, fugiam ao controle do
sistema de freios e contrapesos, desvirtuavam leis e politicas publicas e avangavam sua
agenda iliberal. Objetiva-se, portanto, investigar a adog¢do do infralegalismo autoritario
na estratégia politica bolsonarista, enfocando-se a investigagdo nas mudangas
promovidas na politica ambiental brasileira, que ilustraram a progressiva
descaracterizacdo de leis e politicas publicas pelo emprego incremental de decretos que,
sob o pretexto de dar mera execucdo a legislagcdo, subvertiam aquilo que ¢ determinado
por elas, frustrando sua finalidade até esvazid-las. Para tanto, desenvolveu-se pesquisa
qualitativa e descritiva, através de método dedutivo de carater exploratério e
bibliografico. Denotou-se que o governo Bolsonaro promoveu retrocessos ambientais se
utilizando do infralegalismo autoritario e que essa estratégia resultou em deterioragdao
silenciosa da politica ambiental, evidenciando a necessidade de promover mecanismos
que fortalecem o controle e participacdo democratica em institui¢des que salvaguardam
0 Meio Ambiente.

Palavras-chave: infralegalismo autoritario; erosdo constitucional; autoritarismo,
politica ambiental; antiambientalismo.
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A chegada de Jair Bolsonaro a presidéncia deve-se, em grande parte, a
insatisfacdo de consideravel parcela da populacdo brasileira ap6s a crise politica e
econdmica enfrentada em 2013 e a revelagdo dos esquemas de corrupgao do Partido dos
Trabalhadores (PT) através da Operacdo Lava Jato (Hunter; Thimoty, 2019 apud
Ferreira, 2023), de forma que a tematica da corrupcdo tornou-se a pe¢a central na
desmoralizacdo da esquerda e das elites intelectuais (Silva; Rodrigues, 2021). Com isso,
Bolsonaro ascendeu enquanto um “mito” capaz de “restabelecer a ordem” e “limpar o
pais” contra instituicdes e politicos corruptos, um “Salvador da Patria” para as classes
média e alta, crentes de que sua qualidade de vida e seus valores estavam em risco
(Lowy, 2020; Casardes; Farias, 2021; Ferreira, 2023). Como afirma Maringoni (2019,
s.p.), “[...] a crise de representagao abriu espaco para o lider providencial, o salvador da
patria que se oferece para unir a nagao, defender nossas tradigdes e acabar com supostas
ideologias que nos dividem.”

Para Vieira, Glezer e Barbosa (2023), Bolsonaro se mostrou, desde o inicio, um
lider populista e autoritario, apresentando-se como representante exclusivo e auténtico
da vontade popular, atacando e tentando capturar as institui¢des da democracia liberal,
"[...] lancando uma batalha incessante contra aqueles por ele estigmatizados como
inimigos do povo” (Vieira; Glezer; Barbosa, 2023). Teve a fragilizagdo e captura das
institui¢des como parte fundamental da sua estratégia politica, adotando um discurso
hostil ao pluralismo social e as institucionalidades que evoluiu para agdes concretas
voltadas a burlar o sistema de freios e contrapesos (Ibidem, 2023).

Os autores indicam que o ex-Presidente, em vez de perseguir seus objetivos
autocraticos através da modificagdo de leis ou da aprovacao de emendas a Constituicao,
tendo em vista sua falta de apoio no Congresso Nacional, ampliou o repertorio de
estratégias empregadas por lideres autoritarios ao implementar a tatica do infralegalismo
autoritario, ou seja, a subversdo das instituigdes e o abuso das prerrogativas da
presidéncia para promover uma agenda iliberal sob o pretexto de legalidade, sem alterar
plano normativo de forma significativa (Glezer; Vieira apud Galf, 2022).

A presente pesquisa pretende, portanto, analisar nas mudangas promovidas na
politica ambiental brasileira, que ilustraram a progressiva descaracterizacdo de leis e
politicas publicas pelo emprego incremental de decretos que, sob o pretexto de dar mera
execugao a legislacdo, subvertiam aquilo que ¢ determinado por elas, frustrando sua

finalidade até esvazia-las e provocando graves danos a prote¢do ambiental no Brasil.



2. DESENVOLVIMENTO

A préatica brasileira de erosdo constitucional difere daquilo que vem sendo
mapeado pela literatura global, que demonstra que a via legal tem sido cada vez mais
instrumentalizada como meio de estabelecimento de regimes autocraticos (Scheppele,
2018). No Brasil, porém, a academia destaca que vias infralegais tém sido
preferencialmente empregadas para atingir objetivos autoritarios no pais (Vieira; Glezer;
Barbosa, 2023).

No caso brasileiro, Bolsonaro ndo conseguiu o apoio do Congresso Nacional
para modificar o texto constitucional ou leis federais de formas que avangassem suas
aspiragoes iliberais. “Contudo, a dificuldade do presidente em obter apoio do
parlamento nao o impediu de circundar o sistema de freios e contrapesos e avangar
inameros objetivos de sua agenda iliberal [...]” (Vieira; Glezer, Barbosa, 2023, p. 34).
Por isso, recorreu a outras taticas para driblar a necessidade de negociar com o
Legislativo, abusando de prerrogativas e atribui¢des privativas da presidéncia para
avangar seus objetivos autocraticos sem, contudo, modificar o quadro normativo mais
amplo (Vieira; Glezer, Barbosa, 2023; Pedro, 2024). Como afirmou o proprio
ex-Presidente ao entdo Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, “[...] com a
caneta eu tenho muito mais poder do que voc€. Apesar de vocé€, na verdade, fazer as leis
[...] Eu tenho o poder de fazer decretos.” (Bolsonaro apud Vieira; Glezer; Barbosa,
2023, p. 33).

Entre as principais taticas do infralegalismo autoritario, destaca-se a edig@o e
publicacdo de atos infralegais, como decretos e portarias, a modificacdo de estruturas
burocraticas através de acdes ou omissoes administrativas, € o estabelecimento de
diretrizes por meios parainstitucionais, a partir, por exemplo, de ordens informais e
ameacas feitas em entrevistas ¢ redes sociais (Vieira; Glezer, Barbosa, 2023; Pedro,
2024).

A estratégia, mais dificilmente detectada que o constitucionalismo abusivo'® ou
o legalismo autocratico®, burlou parte do controle parlamentar e viabilizou a captura,
fragilizagdo e subversdo das instituicdes, colocando em risco a democracia

constitucional brasileira. Como afirmam Vieira, Glezer e Barbosa (2023), foi através do

1 LANDAU, David. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review, [S. 1.], v. 47, n. 1,2013.
? SCHEPPELE, Kim Lane. Autocratic Legalism. Illinois: University of Chicago, 2018.



infralegalismo autoritdrio que Bolsonaro minou a participagdo da sociedade civil em
conselhos da administragdo publica e implementou mudangas administrativas que, sob o
pretexto de regulamentar leis, desvirtuaram politicas publicas ou violaram direitos
fundamentais, levando a uma ruptura institucional ¢ a erosao da qualidade democratica.

Os ataques de Bolsonaro concentraram-se em trés grandes areas: meio ambiente,
armamentismo ¢ cultura (Vieira; Glezer; Barbosa, 2023). Nos trés casos, o
ex-Presidente, ao ndo obter sucesso em alterar substancialmente o texto constitucional e
a legislacdo, adotou vias infralegais para subverter as determinacdes da Constituicao e
das leis sem, porém, modifica-las (Pedro, 2024).

A progressiva descaracterizacao de politicas publicas pelo emprego de decretos
no governo Bolsonaro ¢ especialmente evidenciada nas mudangas promovidas na
politica ambiental da época. Com a ascensdo de Bolsonaro ao Poder Executivo, a esfera
ambiental tornou-se uma seara privilegiada para a aplicacdo dessa tatica de subversao
institucional pela via infralegal. Ainda que o artigo 225 Constitui¢do (1988) tenha
proposto um amplo sistema de protecdo ambiental, estruturado nos principios da
prevengao, participagao social e atuagdao coordenada dos orgdos do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA), as agdes do ex-presidente buscaram diminuir a
capacidade estatal de implementar esses comandos. Ao invés de revogar ou alterar uma
legislagdo ambiental, cujo ato enfrentaria resisténcia parlamentar e social, optou-se por
esvaziar, distorcer e reconfigurar, através de decretos, portarias e atos administrativos,
0s mecanismos concretos que garantam sua eficacia

A desestruturagdo do campo ambiental se deu por meio de decisdes infralegais
que organizaram estruturas internas na medida em que limitaram a atuagao fiscalizatoria
de servidores, fragilizaram canais de participagdo social e criaram entraves
administrativos para a manutenc¢do das politicas vigentes (Kreszow, 2022). Dessa forma,
o ordenamento juridico ambiental permaneceu preservado, mas sua realizagdo pratica
foi impedida.

O maior exemplo dessa dinamica foi a reconfiguragdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), 6rgado colegiado central do SISNAMA, responsavel pela
definicdo das normas ambientais gerais e pela participacdo da sociedade civil, de forma
ampla, na governanga ambiental. Ao editar decretos, valendo-se de sua prerrogativa de
de organizar a administracdo publica, que alteraram a composicao, a representatividade

e a capacidade deliberativa do oOrgdo, Bolsonaro o transformou em um 6rgdo



concentrado sob controle direto do governo federal. Esse caso elucida o emprego do
infra legalismo autoritario (Glezer; Barbosa, 2021) para esvaziar instituigdes sem a
necessidade de qualquer alteragdo legislativa, sob aparente processo legal e regular.

O processo de esvaziamento institucional foi concretizado pelo Decreto n® 9.806
de 2019, além de ampliar a influéncia direta do governo federal, reduziu drasticamente
os assentos do CONAMA (Brasil, 2019), ato que ensejou a diminui¢do da presenca das
organizacdes da sociedade civil, entidades cientificas, movimentos sociais, estados e
municipios. Essa nova estrutura rompeu com o modelo participativo previsto pela
Constituicdo e resultou na eliminacdo de contrapesos internos que tradicionalmente
impediam retrocessos normativos.

Através do “novo CONAMA” que passou a deliberar de forma acelerada sobre a
revogacdo ou flexibilizagdo de normas histdricas de prote¢do ambiental, o projeto anti
ambiental do governo Bolsonaro comecou a operar. Decisdes dessa natureza sobre, por
exemplo, as Resolugdes 302 e 303, que tratavam da protecdo de areas de preservacao
permanente em restingas, manguezais € entornos de reservatorios, mostram que o
desmonte institucional ndo tinha finalidade meramente administrativa, pelo contrario:
ele transformou um instrumento de produgdo de retrocessos substanciais, com impactos
diretos sobre ecossistemas sensiveis e sobre a seguranca juridica do regime de prote¢ao
ambiental (Conama, 2002a; Conama, 2002,b).

A reacdo ao desmonte do CONAMA evidenciou o embate entre as instituigdes
de controle e o infralegalismo autoritdrio. Muitas entidades recorreram ao Poder
Judiciario a fim de ver suspensas parte das revogacdes realizadas pelo Conselho por
considera-las incompativeis com o dever constitucional de protecio ambiental. Mas,
infelizmente, mesmo apos essas decisdes, o estrago constitucional ja se consolidara
(Kreszow, 2022). O ¢6rgdo permaneceu enfraquecido durante praticamente todo o
governo de Bolsonaro. Com a demora da resposta judicial, os retrocessos foram

consumados no plano fatico e burocratico.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, o presente trabalho demonstrou como o caso do CONAMA elucidou
como o governo Bolsonaro empregou instrumentos infralegais para alterar
profundamente o funcionamento de politicas publicas sem modificar formalmente a

legislagdo vigente. Para isso, foram empregados decretos, portarias e resolugdes para



reconfigurar estruturas participativas essenciais, reduzindo a pluralidade de vozes e
enfraquecendo a presenca da sociedade civil nos espagos de decisdes. Essa estratégia,
além de distorcer a finalidade constitucional desses oOrgdos, criou um ambiente
institucional favoravel a desregulacdo e a flexibilizagdo de controles ambientais.

Ainda, foi possivel concluir que o infralegalismo autoritdrio empregado entre
2019 e 2022, atuou de maneira sistémica a fim de centralizar o poder decisério no Poder
Executivo federal e minimizar mecanismos de freios e contrapesos. A supressao de
participacdo social junto a reinterpretacdo estratégica de normas e o esvaziamento de
orgdos colegiados ensejaram mudancas estruturais com alta eficicia pratica e sem
desafios politicos. No caso ambiental, isso se deu por revogacdo de normas protetivas,
na paralisia de processos deliberativos e na legitimagao de uma agenda de retrocessos

disfarcada de legalidade formal.
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RESUMO: A presente pesquisa propde uma analise sobre a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4.277 julgada pelo Supremo Tribunal Federal no ano de
2011, com tema reconhecimento de entidade familiar e unido estavel entre pessoas do
mesmo sexo, com o reconhecimento de direitos e deveres das unides estaveis
heterossexuais. Para tanto problematiza-se a seguinte questao: Em que medida a decisao
do STF na ADI 4.277 representa um marco para a consolidacao dos direitos das pessoas
LGBTQIAPN+ no contexto juridico brasileiro? A pesquisa objetiva considerar os
fundamentos constitucionais da decisdo, repercussoes sociais € impactos na efetivacao
da igualdade e da dignidade humana. A metodologia utilizada ¢ a revisao bibliografica
tendo como base as andlises qualitativas de dados e conteudos, a partir de portais
eletronicos leitura analitica de artigos cientificos, revistas juridicas e documentos
relacionados ao tema. Por fim, constatou-se que o entendimento do Supremo Tribunal
Federal contribuiu para a visibilidade e o reconhecimento das familias homoafetivas,
refletindo-se em avangos estatisticos e culturais. Contudo, resultados também
evidenciam a persisténcia de resisténcias sociais, culturais e religiosas, que ainda
dificultam a efetivacdo plena dos direitos garantidos.

Palavras-chave: Entidade familiar; unido estavel; LGBTQIAPN+; igualdade;
reconhecimento.

1. INTRODUCAO
No ano de 2011 a Procuradoria-Geral da Republica propds a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade 4.277 para tratar a respeito da interpretagdo do artigo

1.723 do Coédigo Civil:

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o
homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura
e estabelecida com o objetivo de constitui¢ao de familia.
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Conforme se depreende, o texto apresenta o reconhecimento de entidade
familiar como sendo a unido estavel entre homem e a mulher apenas. Ou seja: todos
aqueles contextos que nao se amoldavam a esta realidade, como as relagdes entre
pessoas do mesmo sexo, em uma interpretacdo gramatical do dispositivo, estavam
impossibilitados de serem reconhecidos como familia e dos efeitos decorrentes deste
instituto civil.

A ADI buscava garantir que as unides entre pessoas do mesmo sexo
fossem tidas como entidades familiares, com os mesmos direitos das unides
heterossexuais. Por conseguinte, dar efetividade ao caput do artigo 5° de nossa
Constituicao republicana, que proclama: “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”. Caso assim ndo o fosse, a exclusdo dos casais homoafetivos no
reconhecimento de entidade familiar poderia ser considerada inconstitucional.

E assim ocorreu. Haja vista o exposto, a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal pode ser assim consignada no seguinte acordao:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal em conhecer da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental 132 como agdo direta de inconstitucionalidade, e julga-la em
conjunto com a ADI 4277, por votagdo undnime. Prejudicado o primeiro
pedido originariamente formulado na ADPF, por votagao unanime. Rejeitadas
todas as preliminares, por votagdo unanime. Os ministros desta Casa de
Justiga, ainda por votagdo unanime, acordam em julgar procedentes as agdes,
com eficacia erga omnes e efeito vinculante, com as mesmas regras e
consequéncias da unido estdvel heteroafetiva, autorizados os Ministros a
decidirem monocraticamente sobre a mesma questdo, independentemente da
publicagdo do acordao. Tudo em sessdo presidida pelo Ministro Cezar Peluso,

na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas. Votou o
Presidente.

MINISTRO AYRES BRITTO — RELATOR*

A questdo principal, inicialmente, questionava a negativa de
reconhecimento juridico com relacdo a direitos recorrentes das unides estaveis
homoafetivas, como licencas por motivo de doenca de familiar, acompanhamento de

conjuge, entre outros, com base no argumento de que essas negativas violam diversos

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢iio Direta de Inconstitucionalidade no 4.277 e Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental no 132. Relator: Min. Ayres Britto. Brasilia, 5 maio 2011.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635. Acesso
em: 7 ago. 2025.



direitos estabelecidos pela Constitui¢do, tais como direito a igualdade (art. 5°, caput), a
liberdade (art. 5°, inciso II) e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III), bastides
de nosso Estado democratico de direito.

Também foram apontados argumentos como a homossexualidade ser um
fato da vida, ndo violando normas ou afetando terceiros. A despeito das preferéncias de
cada pessoa, o Estado deve garantir a personalidade e os projetos individuais de maneira
igualitaria, como apontado pelo Ministro Luiz Fux em seu voto:

A homossexualidade é um fato da vida. Ha individuos que sdo homossexuais
e, na formulac@o e na realizacdo de seus modos e projetos de vida, constituem
relagdes afetivas e de assisténcia reciproca, em convivio continuo e
duradouro — mas, por questdes de foro pessoal ou para evitar a discriminacao,

nem sempre publico — com pessoas do mesmo sexo, vivendo, pois, em
orienta¢do sexual diversa daquela em que vive a maioria da popula¢do.?

Em suma, a judicializagdo da temadtica se deu em razdo da busca de
direitos garantidos pela Constituicdio de modo geral. Atribuir uma interpretacido
restritiva ao art. 1723 do Coédigo Civil negligencia todos aqueles que constituem a
comunidade LGBTQIAPN+. A pesquisa objetiva analisar em que medida a decisdo do
STF constitui um marco para a consolidacdo dos direitos das pessoas LGBTQIAPN+ no
contexto juridico brasileiro, considerando seus fundamentos constitucionais,
repercussoes sociais € impactos na efetivagao da igualdade e da dignidade humana.

Para tanto, ao analisar a decisdo proferida problematiza-se a seguinte
questdo: em que medida a decisdo do STF na ADI 4.277 representa um marco para a
consolida¢ao dos direitos das pessoas LGBTQIAPN+ no contexto juridico brasileiro? O
tema sera desenvolvido por meio da revisdo bibliografica tendo como base as analises
qualitativas de dados e contetidos, a partir de portais eletronicos, como SciELO, CNPq,
Dominio Publico, bem como a leitura analitica de artigos cientificos, revistas juridicas e

documentos relacionados ao tema.

2. DESENVOLVIMENTO
De acordo com pesquisas do IBGE, desde 2013, o numero de
casamentos entre pessoas do mesmo sexo praticamente se multiplicou por trés, sendo

que em 2013 foi de 3,7 mil e em 2023 foi de 11,2 mil. No ano de 2011, em que a

2* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢iio Direta de Inconstitucionalidade no 4.277 e Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental no 132. Relator: Min. Ayres Britto. Brasilia, 5 maio 2011.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635. Acesso
em: 7 ago. 2025.



decisdo do STF foi proferida, o IBGE apontou a convivéncia de mais de sessenta mil
casais formados entre pessoas do mesmo sexo. Ou seja, a realidade fatica ndo podia
mais ser ignorada. Para tanto, ndo apenas relevante, como também necessaria a
matéria tratada pela ADI em comento.

E possivel afirmar que a decisio do Supremo Tribunal Federal
representou um marco historico e legal no reconhecimento juridico das unides
homoafetivas no Brasil. Fomentando esperanga para reconhecimento e conquistas de
direitos por parte da comunidade LGBTQIAPN+. Por meio dela, ocorreu um
rompimento social de anos de invisibilidade juridica para com uma parcela
consideravel de pessoas, tendo em vista que nossa historia, ndo raro, tende para o
silenciamento de historias e vozes de “minorias”, tais como as pessoas homoafetivas.

A este respeito, faz-se necessario lembrar que, do ponto de vista
historico, a comunidade LGBTQIAPN+ foi e € perseguida de diversas maneiras, desde
o silenciamento, a invisibilidade social, a marginalizacdo até a violéncia contra as
pessoas que constituem ou apoiam a causa, € possivel visualizar essa perseguicao com
os dados levantados pelo Grupo Gay da Bahia (GGB), onde o Brasil aparece como
sendo o lider de paises que mais matam pessoas LGBTQIAPN+ do mundo. Logo,
trata-se de marco significativo a aten¢do conferida para esta comunidade, que também
deve ser resguardada pelos direitos e garantias fundamentais, tais como vida,
igualdade, dignidade da pessoa humana, liberdade e nao discriminagao.

Na decisdo também foi apontado que a Constituicdo ndo apresenta
nenhum tipo de vedacdo em relacdo ao reconhecimento de diferentes entidades
familiares, inclusive aquelas ndo assimiladas as heteroafetivas. Foi também disposto
que a interpretacao da redacao deveria ser realizada a luz dos principios fundamentais
da Republica, o que negaria qualquer tipo de exclusdo ou preconceito com aqueles que
sao LGBTQIAPN+.

Para tanto, o Supremo se utilizou da técnica da “interpretagcdo
conforme”, de modo que o artigo 1.723 do Codigo Civil deve ser lido consoante o art.
226, § 3° da Constituicdo, para dele excluir "qualquer significado que impeca o
reconhecimento da unido continua, publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo
como ‘entidade familiar’, entendida esta como sinénimo perfeito de ‘familia’”.

No entanto, ¢ importante salientar que o texto do Coédigo Civil

permanece o mesmo, ndo existindo alteracdo do legislativo apds a interpretagdo do



STF, reconhecendo que a norma trata da unido estavel entre quaisquer partes, ndo so
entre homem e mulher. O Ministro Ayres Britto, por sua vez apontou que o artigo 1723
do Cdodigo Civil deve ser interpretado conforme a Constituicao, para excluir qualquer
significado que impeca o reconhecimento da unido entre pessoas do mesmo sexo como
entidade familiar.

A luta da comunidade de pessoas homoafetivas quanto ao
reconhecimento da entidade familiar composta por estas ainda ¢ atual e necessaria.
Além do enfrentamento de todas as violéncias que sdo silenciadas diariamente, o
direito de realizar projetos pessoais e construir uma familia com a pessoa que ama ¢
até mesmo instintivo, natural, ¢ deve ser protegido e¢ assegurado a todos. Logo a
manifestagdo do Supremo Tribunal Federal tem grande impacto juridico e social,
trazendo visibilidade a comunidade que muitas vezes ¢ silenciada e marginalizada,

sendo privada de direitos que lhes sdo pertencentes por lei.

3. CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, foi analisada a decisdao da ADI 4.277 DF, que
tratava a respeito do reconhecimento de entidade familiar e unido estavel entre pessoas
do mesmo sexo. A a¢do concluida com sua decisdo em 2011, se faz um tema polémico
e ainda atual, sendo discutida diversas questdes juridicas, legislativas, sociais e
constitucionais.

A interpretacdo do Supremo Tribunal Federal com relagdo a aplicacdo
do artigo 1.723 do Cddigo Civil, acarretou uma série de consequéncias que ainda sao
visiveis na atualidade, como: maior visibilidade a comunidade LGBTQIAPN+;
davidas com relagdo aos limites da atuacao do Poder Judiciario e do Poder Legislativo;
efetivacdo de principios constitucionais e garantia de direitos fundamentais.

A pesquisa objetivou analisar em que medida a decisdo do STF na ADI
4.277 constitui um marco para a consolidagdo dos direitos das pessoas LGBTQIAPN+
no contexto juridico brasileiro, considerando seus fundamentos constitucionais,
repercussdes sociais e impactos na efetivacdo da igualdade e da dignidade humana. A
metodologia utilizada ¢ a bibliografica tendo como base as andlises qualitativas de
dados e conteudos, a partir de portais eletronicos leitura analitica de artigos cientificos,
revistas juridicas e documentos relacionados ao tema.

Por fim, constatou-se que a decisdo contribuiu para a visibilidade e o



reconhecimento das familias homoafetivas, refletindo-se em avangos estatisticos e
culturais. Contudo, resultados também evidenciam resisténcias sociais, culturais e
religiosas, que ainda dificultam a efetivagdo plena dos direitos garantidos. Ainda com
o voto do Ministro Luiz Fux, “E esse exemplo de outrora me faz, efetivamente,
repensar sobre essa questdo de uma equiparagdo de uma unido homoafetiva a uma
familia, porque, naquele caso especifico, o nicleo central era o amor, a identidade e,

sem duvida alguma, alguns projetos de vida que eles conseguiram realizar”.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Cédigo Civil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo
Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 7
ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4.277 e
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 132. Relator: Min. Ayres
Britto. Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 5 maio 2011. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=628635. Acesso
em: 7 ago. 2025.

BRASIL. Unido entre pessoas do mesmo sexo cresce mais de 8 vezes em 12 anos.
Agéncia Brasil, 05 nov. 2025. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-11/uniao-entre-pessoas-do-mesmo-s

exo-cresce-mais-de-8-vezes-em-12-anos. Acesso em: 07 nov. 2025.

CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES. Brasil lidera ranking de paises que
mais matam LGBTQIA+. Maioria é de pessoas trans. Sao Paulo: CUT, 26 jan. 2024.
Disponivel em:

a-maioria-e-de-pessoas-tra-6f58. Acesso em: 11 nov. 2025.

COITINHO FILHO, Ricardo Andrade; RINALDI, Alessandra de Andrade. O Supremo
Tribunal Federal ¢ a “unido homoafetiva”: onde os direitos e as moralidades se cruzam.
Civitas — Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v. 18, n. 1, p. 26-42, 2018. Dossié:
Género e Sexualidade. Recebido em 30 ago. 2017; aprovado em 4 mar. 2018. DOI:
10.15448/1984-7289.2018.1.28419. Disponivel em:

https://doi.org/10.15448/1984-7289.2018.1.28419. Acesso em: 8 ago. 2025.

FERNANDES, Almir Garcia; CARNEIRO, Mario Anténio. A unido homoafetiva e sua
repercussao no direito das sucessoes. Revista Juridica do UniaraXa, v. 22, n. 21, p.
1-10, 2018. Disponivel em:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-11/uniao-entre-pessoas-do-mesmo-sexo-cresce-mais-de-8-vezes-em-12-anos?utm_source=chatgpt.com
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-11/uniao-entre-pessoas-do-mesmo-sexo-cresce-mais-de-8-vezes-em-12-anos?utm_source=chatgpt.com
https://www.cut.org.br/noticias/brasil-lidera-ranking-de-paises-que-mais-matam-lgbqtqia-maioria-e-de-pessoas-tra-6f58?utm_source=chatgpt.com
https://www.cut.org.br/noticias/brasil-lidera-ranking-de-paises-que-mais-matam-lgbqtqia-maioria-e-de-pessoas-tra-6f58?utm_source=chatgpt.com
https://doi.org/10.15448/1984-7289.2018.1.28419

n.21.02.pdf. Acesso em: 7 ago. 2025.

MENEZES, Joyceane Bezerra de. Uma velha questdo nova: a unido estavel e o
matrimonio entre pessoas do mesmo sexo. In: Congresso Brasileiro de Direito de
Familia, 9., 2013, Fortaleza. Anais... Fortaleza: IBDFAM, 2013. p. 263-264.
Disponivel em: https://ibdfam.org.br/assets/upload/anais/303.pdf. Acesso em: 7 ago.
2025.

MOURA, Bruno de Freitas. Casamento entre mulheres cresce 5,9% e € recorde em
2023, mostra IBGE. Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 16 maio 2025. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-05/casamento-entre-mulheres-cresce
-59-e-e-recorde-em-2023-mostra-ibge. Acesso em: 8 ago. 2025.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Relator vota pela equiparacao da unido
homoafetiva estavel a entidade familiar. Brasilia: STF, 4 mai. 2011. Disponivel em:

https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/relator-vota-pela-equiparacao-da-uniao-homoafeti

va-estavel-a-entidade-familiar/. Acesso em: 11 nov. 2025.

VIEIRA, Nathalia Mariah Mazzeo Issa; VIEIRA, André Issa Gandara. Unido estavel
entre casais homoafetivos: uma analise tedrica da decisdao do Supremo Tribunal Federal.
Revista JurisFIB, Bauru, v. 6, n. 2, p. 375-400, dez. 2015. Disponivel em:

https://revistas.fibbauru.br/jurisfib/article/view/235/215. Acesso em: 8 ago. 2025.


https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/Rev-Juridica-UNIARAXA_v.22_n.21.02.pdf
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/Rev-Juridica-UNIARAXA_v.22_n.21.02.pdf
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/Rev-Juridica-UNIARAXA_v.22_n.21.02.pdf
https://ibdfam.org.br/assets/upload/anais/303.pdf
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-05/casamento-entre-mulheres-cresce-59-e-e-recorde-em-2023-mostra-ibge
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-05/casamento-entre-mulheres-cresce-59-e-e-recorde-em-2023-mostra-ibge
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/relator-vota-pela-equiparacao-da-uniao-homoafetiva-estavel-a-entidade-familiar/?utm_source=chatgpt.com
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/relator-vota-pela-equiparacao-da-uniao-homoafetiva-estavel-a-entidade-familiar/?utm_source=chatgpt.com
https://revistas.fibbauru.br/jurisfib/article/view/235/215

Universidade Estadual de Londrina

I Forum de Debates em Direito Constitucional

IMPEACHMENT A BRASILEIRA: REFLEXOES SOBRE A DESTITUICAO
DE PRESIDENTES REELEITOS POR CRIMES DE RESPONSABILIDADE
DO PRIMEIRO MANDATO

Julia Callipo®

Juliana Carvalho Pavao?®®

RESUMO

Um presidente reeleito pode ser responsabilizado, em seu segundo mandato, por um
ato cometido em seu mandato original? Ainda que a Constituigdo ndo vede
explicitamente a inclusdo de acusagdes de um mandato anterior no julgamento de um
presidente reeleito, o posicionamento majoritdrio atual ¢ de que isso seria
inconstitucional. Objetiva-se, através da presente pesquisa, analisar a possibilidade de
responsabilizacdo de mandatarios reeleitos por atos do governo originario,
questionando se haveria uma espécie de absolvi¢ao tacita do Chefe de Estado reeleito
em ndo sendo possivel, ou, em o sendo, se estariam sendo ultrapassados os limites da
interpretagdo constitucional. Para tanto, desenvolveu-se pesquisa qualitativa e
exploratéria, através de andlise bibliografica e legislativa. Observou-se que
argumentos favordveis defendem, principalmente, que se a responsabilizagdo por atos
do mandato original ndo for possivel, estaria garantida impunidade ao presidente
reeleito por crimes praticados em seu primeiro mandato. Posicionamentos contrarios,
por sua vez, sustentam que ha limites a atividade de interpretacdo da lei, que ndo pode
se dar de forma irrestrita. Concluiu-se que, ainda que nao se possa realizar uma
interpretacdo constitucional extremamente ampliativa, deve-se considerar que a
Constitui¢ao sofreu mutagdes ao longo dos anos, tornando-se necessaria uma Emenda
Constitucional que atualize o instituto do impeachment, de 1988, conforme a
possibilidade posteriormente introduzida de reeleicdo, solucionando a lacuna
constitucional atual.

Palavras-chave: impeachment; reeleicdo; interpretagdo constitucional; crimes de
responsabilidade.

1. INTRODUCAO

A Lei n° 1.079 de 1950, também conhecida como Lei do Impeachment, traz a
defini¢ao de crimes de responsabilidade e estabelece os critérios para o julgamento e
cassagdo dos mandatos de altos funcionarios do governo (Brasil, 1950). A Constituicao

Federal de 1988, em seus artigos 85 e 86, acolhendo parcialmente a lei anterior,
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estabelece as condicdes para a instauracdo de um processo de impeachment contra um
chefe do Executivo, tratando-se de uma ferramenta politica e juridica essencial para
destituir governantes que tenham cometido crimes de responsabilidade no exercicio de
seus mandatos.

Ao longo dos anos, surgiu uma questdo extremamente controversa sobre o
impeachment do presidente no Direito Constitucional, relacionada a possibilidade de
responsabilizacdo por atos praticados em mandatos anteriores em caso de reeleigdo.
Ainda que o texto da Constitui¢do nao vede explicitamente a inclusdo de acusacdes de
um mandato anterior no julgamento, o posicionamento majoritario atual ¢ de que o
Presidente nao pode ser responsabilizado por atos cometidos em mandato anterior.

Por isso, o presente estudo, através pesquisa qualitativa e exploratoria, pretende
analisar o seguinte questionamento: como prosseguir, sob a dtica constitucional, quando
os crimes de responsabilidade de um Chefe de Estado, praticados em seu mandato

original, s3o descobertos apenas apds sua reelei¢ao?

2. A RESPONSABILIZACAO DE PRESIDENTES REELEITOS POR CRIMES
DO PRIMEIRO MANDATO

O §4° do art. 86 da Constituicdo da Republica prevé, especificamente, que o
Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por
atos estranhos ao exercicio de suas fungoes (Brasil, 1988). Estabelece, dessa forma, que
o processo de destituicdo deve se basear necessariamente em acusacgoes relativas a atos
cometidos durante o mandato sob julgamento.

A controvérsia surge do fato de que, a época da redagdao do dispositivo
supracitado, nao se contava com a possibilidade de reeleicdo do Presidente, nao
havendo, portanto, previsdo constitucional para o exercicio de mais de um mandato. O
instituto da reelei¢do surgiu através da Emenda Constitucional n® 16 de 1997, enquanto
a redagdo originaria do § 4° do art. 86 da Constitui¢ao Federal ¢ de 1988, momento em
que nao se pensava em uma continuidade de mandatos pelo mesmo chefe do Executivo.

Argumentos favoraveis a responsabilizacdo de presidentes por atos de mandatos
anteriores em caso de reeleicdo baseiam-se em uma interpretacdo ampliativa da
Constituicdo de 1988, considerando que ela sofreu mutagdes ao longo dos anos,
notadamente a possibilidade de reelei¢do, tornando-se necessaria uma atividade

interpretativa que preencha e “corrija” essas lacunas constitucionais.



Primeiramente, defendem que, ainda que a Constituicdo Federal e a Lei
1079/1950 nao prevejam expressamente a possibilidade de impeachment por ato do
mandato anterior, também nao trazem sua vedacgdo explicita (Serrano, 2017). Ademais,
destacam que a Constituicdo de 1988, em sua redacdo origindria, e, antes, a Lei
1079/50, ndo foram elaboradas para uma sistematica eleitoral que previa a reelei¢do do
presidente da Republica, o que foi alterado com a Emenda Constitucional 16/1997.
Arguem, por fim, que, em nao sendo uma possibilidade, estaria garantida a impunidade
do Chefe de Estado reeleito, desde que seus crimes tenham sido cometidos antes do
segundo mandato.

De acordo com Dallari (2015), o presidente reeleito poderia responder por atos
praticados no exercicio de sua funcdo durante seu mandato anterior, pois quem ¢
reconduzido ao comando do governo federal por mais quatro anos continua no exercicio
das suas fungdes, sem qualquer barreira entre as duas gestdes. Para o jurista, quando ha
a reeleicdo, tem-se a continuidade de um mandato, de forma que o mandato original tem
seu tempo duplicado pela vontade popular (Dallari apud Rodas, 2015). Portanto,
permitir a responsabilizacdo do Chefe de Estado por atos cometidos previamente a
reeleicdo partiria de uma interpretagdo in dubio pro populo, ou seja, na diivida prevalece
a vontade popular.

Caso contrario, de acordo com Sarmento (2015), ao final do mandato, ¢ no
periodo em que concorresse a reelei¢ao, o ocupante do cargo estaria no poder, mas sem
responsabilidade, pois qualquer crime que tivesse cometido ndo seria passivel de
processo de impedimento, de forma que a reeleicdo tornaria-se uma espécie de
absolvicdo tacita ao mandatario, ou melhor, um atestado de que o sistema e o direito lhe
garantiriam impunidade absoluta.

Dessa forma, argumentam que o art. 86, pardgrafo 4°, que ndo previa a
possibilidade de reelei¢do, deve ser interpretado de forma a considerar o presidente
reconduzido como se estivesse em um mandato continuado, evitando conferir anistia em
relagdo ao primeiro mandato a presidentes reeleitos. Dever-se-ia, assim, “[...] proceder a
uma interpretacdo conforme a Constitui¢do, uma interpretagdo sistematica que nao crie
uma lacuna cognitiva irreparavel.” (Sarmento, 2015).

Argumentos contrarios, por sua vez, baselam-se em uma interpretacdo mais
restritiva da Constituicdo de 1988. Argumentam, principalmente, que a Constituicdo

vigente ndo prevé expressamente a possibilidade de impeachment por ato de mandato



anterior, citando, apenas, a responsabiliza¢do por atos cometidos "[...] na vigéncia do
seu mandato" (Brasil, 1988). Ainda, ressaltam que ha limites na atividade de
interpretagdo da lei, que ndo pode ser um livre atribuir de sentido do intérprete. O termo
"mandato" possui definicdo constitucional extremamente clara, ndo podendo, portanto,
o segundo mandato ser entendido como uma mera continua¢do do primeiro. Por fim,
destacam que se a penalidade aplicada ¢ a perda do mandato, ndo faz sentido que a
conduta sob julgamento tenha ocorrido em outro mandato ja finalizado, que nao se pode
mais perder.

Para Serrano (2017), a temporariedade ¢ uma das principais dimensdes do
principio republicano, e se traduz justamente na realizagdo de elei¢des periodicas. A
Constitui¢ao estabelece que o mandato tem quatro anos, a iniciar-se, in verbis, “[...] em
primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua elei¢do” (Serrano, 2017). Dessa forma,
ndo se pode confundir o instituto da reeleicdo com o estabelecimento de um longo
periodo tUnico e subsequente de gestdo, sob o risco de afastar o principio de
periodicidade do mandato. Portanto, o crime de responsabilidade deveria ser
compreendido a luz do principio republicano, o qual é caracterizado, essencialmente,
pela periodicidade, de forma que, para que o Presidente da Republica sofra
impedimento, a conduta em questdo deve necessariamente estar vinculada ao mandato
vigente, € nao ao anterior.

Serrano (2017) acrescenta que, se a san¢do ¢ a perda do mandato, € 16gico que a
conduta deve ocorrer neste mesmo mandato, respeitando a periodicidade do cargo de
Presidente da Republica. Ainda, de acordo com o jurista, apesar de a reelei¢do ndo
viabilizar a responsabilizag¢do politico-administrativa do Presidente da Republica por ato
praticado no primeiro mandato, isso nao significa que ele seja absolutamente
irresponsabilizdvel por atos pretéritos. Denota, apenas, que sua responsabilizagao deve
ocorrer em outros ambientes do Direito, estranhos ao campo da infracdo
politico-administrativa de impeachment, situagdes em que podem ser aplicadas a ele
sancoes até mais graves que a perda do mandato.

Como afirma Carlos Ayres Britto, ministro aposentado do Supremo Tribunal
Federal (STF): “E preciso ver como a Constitui¢io fala do impeachment. A luz da
Constitui¢do, os mandatos ndo se intercalam.” (Britto apud Platonow, 2015, s.p).

Segundo Ayres Britto (apud Platonow, 2015), para o crime de responsabilidade, cada



mandato novo ¢ uma nova historia, de forma que o mandato velho seria uma pagina
virada, sem qualquer serventia para o impeachment.

Dessa maneira, entendem que, para que o mandatario sofra impedimento, a
conduta em questdo necessariamente deve estar vinculada ao mandato vigente, e ndo ao
anterior, visando a interpreta¢do fiel do texto constitucional e ao respeito ao carater
republicano das representacdes populares, marcadas, essencialmente, pela periodicidade
dos mandatos.

Considerados os argumentos acima mencionados, depreende-se que, ainda que
ndo se possa defender uma interpretacdo ampliativa irrestrita do texto constitucional,
deve-se atentar ao fato de que a Constituicdo sofreu mutacdes ao longo dos anos, de
forma que o cenario juridico-politico a época da redagdo do texto normativo do instituto
do impeachment ndo ¢ mais o mesmo. A reelei¢do de um mandatario confere-lhe a
continuidade no poder por novo periodo pelo fato de que, naquele momento, os
cidaddos o consideraram competente para tanto, tendo seu mandato duplicado pela
vontade popular expressa (Dallari apud Rodas, 2015, s.p).

Dessa forma, a possibilidade de responsabilizagdo do mandatario reeleito por
atos cometidos previamente a reelei¢cdo partiria de uma iniciativa in dubio pro populo -
na duvida prevalece a vontade popular, que, tendo reeleito o mandatario quando ndo
conhecia os crimes que ele cometeu aquela altura, teve sua vontade viciada. Por isso,
faz-se necessaria uma Emenda Constitucional que atualize o instituto do impeachment,
de 1988, conforme a possibilidade posteriormente introduzida de reelei¢dao, de 1996,

solucionando a lacuna constitucional atual.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se que argumentos favoraveis defendem, principalmente, que se a
responsabilizacdo por atos do mandado original ndo for possivel, estaria garantida
impunidade ao Chefe do Estado por crimes praticados em seu primeiro mandato.
Posicionamentos contrarios, por sua vez, sustentam que ha limites a atividade de
interpretacdo da lei, que ndo pode ser um livre atribuir de sentido do intérprete.
Concluiu-se que, conquanto prevaleca a maxima gadameriana de que, se quisermos
afirmar algo sobre um texto, devemos, primeiro, deixa-lo que nos diga alguma coisa, ¢
necessario considerar que a Constituigdo sofreu mutagdes ao longo dos anos,

tornando-se necessaria uma Emenda Constitucional que atualize o instituto do



impeachment, de 1988, conforme a possibilidade posteriormente introduzida de

reelei¢do, de 1996, solucionando a lacuna constitucional atual.
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RESUMO

O ativismo judicial, fendmeno de crescente proatividade do Supremo Tribunal Federal
(STF) na concretiza¢do de direitos fundamentais, especialmente os sociais, constitui o
foco central desta pesquisa. O objetivo principal do estudo ¢ analisar as tensdes entre
as bases tedricas do ativismo e da autoconten¢do judicial, buscando responder a
problematica de como conciliar a necessidade de efetividade da Constitui¢do, que
exige a superacdo da omissdo inconstitucional, com a preserva¢do da legitimidade
democratica e do principio da separagdo de Poderes. O método utilizado ¢é a analise
critica e comparativa, amparada em pesquisa bibliografica e documental sobre a
jurisprudéncia e a doutrina constitucional brasileira. Os principais resultados apontam
que, embora o ativismo seja uma resposta inevitdvel e por vezes necessdria para
garantir direitos em face da inércia governamental, ele deve ser exercido dentro de
limites estritos, diferenciando-se da mera criatividade judicial que invade o mérito da
politica. Conclui-se que o desafio reside em qualificar a intervencdo judicial,
restringindo-a a remocdo de obstidculos e a imposicdo de deveres constitucionais
essenciais, evitando o desequilibrio institucional.

Palavras-chave: Ativismo Judicial. Direitos Sociais. Autoconten¢ao Judicial.

1. INTRODUCAO

O cenario constitucional brasileiro, notadamente a partir da promulgagdo da
Constituigdo Federal de 1988, é marcado pela ascensdo do ativismo judicial, um fendmeno de
crescente proatividade do Supremo Tribunal Federal (STF) na concretizagdo de direitos
fundamentais e, especificamente, de direitos sociais por meio de decisdes que frequentemente
substituem a inércia dos Poderes Executivo e Legislativo. Essa postura, que busca garantir a
efetividade da Lei Maior diante de omissoes estruturais, transforma o Judiciario em um ator
fundamental na formulagdo de politicas publicas e na regulacdo de temas de alta sensibilidade
social e politica. A delimitagdo do tema do presente trabalho, portanto, reside na analise critica

e reflexiva do papel do STF na concretizagao de direitos sociais por via ativista.
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A atuacdo proeminente do Poder Judicidrio gera, contudo, uma tensdo
intrinseca e complexa, que se estabelece como a principal problematica desta pesquisa:
Como conciliar a necessidade de efetividade da Constitui¢ao, por meio do ativismo
judicial, com a preservagdo da legitimidade democratica e do principio da separacao
de Poderes? A critica central ao ativismo reside no chamado "déficit de legitimidade"
dos juizes, que, por serem atores nao eleitos, poderiam usurpar o espago de
discricionariedade politica reservado aos representantes do povo, gerando uma
indesejada judicializacdo da politica.

Diante deste cenario, os objetivos do presente trabalho consistem em
explicitar as bases teoricas do ativismo e da autoconten¢do judicial (self-restraint),
contrapondo as correntes que defendem a intervengao corretiva da Corte e aquelas que
pregam a deferéncia as escolhas majoritarias. Em seguida, o trabalho visa analisar as
consequéncias de cada postura para o equilibrio institucional do Estado Democratico
de Direito e, por fim, propor critérios que possam balizar uma atua¢ao judicial legitima
e necessaria, distinguindo o ativismo construtivo da mera invasdo arbitraria de
competéncia.

Para o desenvolvimento da analise, o trabalho utiliza o método de analise
critica e comparativa, amparado em pesquisa bibliografica e documental. O referencial
tedrico € construido a partir de autores que abordam o fendmeno do ativismo e sua
contraposi¢do, a autocontencao judicial, analisando as justificativas em face da
omissdo inconstitucional e os riscos institucionais do excesso judicial. Os fundamentos
conceituais do trabalho sdo extraidos de obras que discutem a jurisdi¢do constitucional
brasileira, englobando a doutrina favoravel e critica ao papel protagonista do STF,

conforme os materiais de referéncia utilizados.

2.0 ATIVISMO JUDICIAL E A AUTOCONTENCAO: NUANCES
CONCEITUAIS

A anélise do papel do Supremo Tribunal Federal (STF) na concretizagao de

direitos sociais exige, preliminarmente, a clara delimitagdo conceitual da postura

ativista, contrastando-a com a autocontencdo judicial (self-restraint). O ativismo

judicial ¢ amplamente definido como a ado¢do de uma postura proativa e expansiva

pelo Poder Judiciario que, ao interpretar e aplicar a Constitui¢ao, expande o alcance

das normas ou intervém em esferas de competéncia tradicionalmente reservadas ao



Legislativo ou Executivo. Essa postura ndo se limita a mera interpretacao das leis, mas
envolve uma forte dose de voluntarismo judicial, buscando suprir lacunas, combater a
inércia e conferir maxima eficacia aos preceitos constitucionais, especialmente aqueles

relativos a direitos fundamentais. Nesta toada, Luis Roberto Barroso disserta:

A idéia de ativismo judicial esta associada a uma participagdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais,
com maior interferéncia no espago de atuacdo dos outros dois Poderes. A
postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem:
(1) a aplicagdo direta da Constituicdo a situagdes ndao expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestagdo do
legislador ordinario; (ii) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos
que os de patente e ostensiva violagdo da Constitui¢do; (iii) a imposi¢ao de
condutas ou de absten¢des ao Poder Publico, notadamente em matéria de
politicas publicas (BARROSO, 2009).

Em contraposi¢do, a autocontencao judicial prega a deferéncia do Judicidrio
as escolhas politicas majoritarias feitas pelos Poderes Executivo e Legislativo, que
possuem legitimidade democratica direta. A autocontencdo opera sob a premissa de
que a Corte deve intervir minimamente, limitando-se a declarar a inconstitucionalidade
apenas nos casos de evidente e incontestavel violagao da Carta Magna. Tal fenomeno
j& fora anteriormente criticado pelo ministro do Supremo Tribunal Federal, André
Mendonga, o qual reconheceu o ativismo judicial brasileiro como medida que interfere
na separagdo dos poderes, caracterizando espécie de sobreposicao do judiciario sobre
os demais entes por meio de decisdes que atravessam o medo e a inseguranga juridica.
(GUALBERTO, 2025)

A distingdo entre as duas posturas reside, portanto, no grau de ingeréncia do
Judiciario na esfera politica: o ativismo assume a fun¢io de agente de transformagao
social e politica, enquanto a autocontencdo restringe o papel da Corte a funcao
primordial de garantidora da legalidade constitucional. As fronteiras conceituais,
contudo, sdo ténues, pois a propria tarefa de interpretar a Constitui¢do, notadamente
em questdes complexas e abertas (como os direitos sociais), demanda sempre uma

medida de escolha e juizo de valor.

3. A OMISSAO INCONSTITUCIONAL COMO JUSTIFICATIVA PARA O
ATIVISMO



A principal justificagdo tedrica e pratica para o ativismo judicial reside na
necessidade de combater a omissdo inconstitucional dos Poderes Publicos. A
Constitui¢ao de 1988, ao consagrar inumeros direitos fundamentais sociais (como
saude, educacdo e moradia), estabeleceu normas programaticas ou de eficdcia limitada
que dependem de regulamentacdo ou de politicas publicas para sua plena efetividade.
Quando o Legislativo ou o Executivo se omitem de forma prolongada, deixando de
editar as leis necessarias ou de prover os meios or¢gamentarios € administrativos para a
concretizagao desses direitos, cria-se um vacuo de protegao.

Neste cendrio de inércia, o ativismo judicial surge como um mecanismo de
ultima ratio para garantir a supremacia e a efetividade da Constitui¢do. Por meio de
instrumentos como o Mandado de Injuncdo (MI) e a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO), o Judiciario ¢ provocado a remover o
obstaculo criado pela omissdo, transformando a promessa constitucional em comando
juridico-politico em decisdes importantes, como por exemplo a ADPF 54, que
reconheceu a inconstitucionalidade presente na tipificacido do aborto de feto
anencéfalo.

Assim, a Corte atua para reparar o déficit de implementac¢do da Constituigao,
forcando os demais Poderes a agirem ou, em casos mais extremos, proferindo decisdes
que diretamente concretizam o direito (decisdes aditivas ou de carater mandamental),
como na imposic¢ao de fornecimento de medicamentos ou na determinacao de medidas
para a protecdo de minorias. O ativismo, nesse sentido, € visto por seus defensores
como uma resposta legitima a patologia da inércia governamental, assegurando a forga

normativa da Constituigao.

4. 0 DEFICIT DEMOCRATICO E O RISCO A SEPARACAO DE PODERES
Apesar das justificativas ligadas a efetividade constitucional, o ativismo
judicial € alvo de severas criticas, sendo a principal delas o déficit de legitimidade
democratica. Juizes e Ministros do STF, por ndo serem eleitos, carecem do respaldo do
voto popular para tomar decisdes que envolvam escolhas politicas de alta
complexidade. Nesta seara, importa frisar a inteligéncia de Manoel Gongalves Ferreira

Filho ao aduzir que:

O ativismo, além disto, se importa necessariamente na politizagdo da
atividade jurisdicional, pode degenerar na partidarizacdo dessa atividade.



Este ativismo — acaba-se de ver — faculta a ideologizagdo da justica. Ora, as
ideologias sdo assumidas pelos partidos. Assim, a passagem do plano
ideolégico para o plano partidario ¢ quase insensivel. Pois bem, se durante
muito tempo, a luta pelo aprimoramento do Judiciario teve em mira
libertd-lo dos condicionamentos partidarios — o ativismo apresenta-se,
portanto, como um regresso. (FERREIRA FILHO, 2001, p. 70)

O risco institucional mais grave reside no potencial violagdo do principio da
separacdo de Poderes, o qual, relembra-se, fora apontado pelo ministro André
Mendonga. Quando o STF ultrapassa a linha da interpretacdo para legislar
positivamente ou para gerir politicas publicas, ele compromete o equilibrio entre as
instituicdes. O ativismo, portanto, pode levar a judicializagdo da politica em excesso,
transformando o Judicidrio em um arbitro permanente das disputas sociais e politicas,
com o risco de comprometer a sua propria imparcialidade e credibilidade, uma vez
que, a constante tendéncia da comunidade juridica de recorrer aos tribunais superiores
para tratar tardiamente de omissoes legislativas deve passar pela andlise de que, por
vezes, a omissdo do constituinte em certos assuntos ndo constitui uma mera falha do
legislativo, mas sim uma escolha politica proposital (STRECK, BARRETO,
OLIVEIRA, 2011, p. 80).

Portanto, a critica ¢ que, embora o ativismo possa buscar a efetividade e a
satisfacdo de direitos sociais fundamentais, ele o faz ao custo da legitimidade, correndo
o risco de enfraquecer a esfera da representacdo popular e a estruturacdo das fungdes

democraticas delineadas na Constituicdo Federal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente resumo expandido analisou a complexa e indispensavel discussao
sobre o ativismo judicial no Supremo Tribunal Federal (STF), confrontando-o com a
postura da autocontencdao. A problematica central da pesquisa, focada em conciliar a
necessidade de efetividade da Constitui¢do — sobretudo na concretizagao dos direitos
sociais — com a preservacao da legitimidade democratica e da separagdo de Poderes,
demonstrou que a resposta reside em uma balanca delicada. De um lado, o ativismo se
revela uma postura inevitdvel e necessaria em face da omissao inconstitucional crassa
por parte dos demais Poderes, funcionando como o ultimo recurso para garantir que os
direitos fundamentais ndo se tornem meras promessas programaticas. Contudo, do
outro lado, as criticas relativas ao déficit de legitimidade democratica e a invasdo de

competéncias politicas nao podem ser ignoradas, sob pena de minar o equilibrio



institucional e a propria credibilidade da mais alta Corte.

Neste sentido, a conclusdo do trabalho aponta que o ativismo judicial &,
inegavelmente, um fendmeno complexo que exige critérios rigorosos para a sua
aplicagdo. A chave para a conciliagdo entre efetividade e legitimidade reside na clara
diferenciag¢@o entre a interveng¢do judicial indispensédvel e a mera criatividade judicial
arbitraria. O STF deve restringir sua atuacdo proativa aos casos em que a omissao
representa uma violagdo manifesta e essencial da Constitui¢do. Ao ir além, entrando
no mérito da escolha politica e na gestdo discriciondria de politicas publicas, o
Judicidrio ultrapassa seus limites, comprometendo o principio da separacdo de
Poderes. O desafio final, portanto, ¢ normatizar esta fronteira, assegurando que o
ativismo sirva como guardido da Constitui¢do e ndo como um usurpador da fungao

politica majoritaria.
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RESUMO

O presente estudo analisa o abandono afetivo como um ilicito civil, notadamente apos a
sancao da Lei n°® 15.240/2025, que alterou o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sob
a otica do Direito Constitucional e utilizando o método dedutivo, a pesquisa explora
como a omissao do dever de cuidado viola a dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. O objetivo é demonstrar que tal
violacdo, materializada pela negligéncia parental, transcende a esfera moral e configura
um dano passivel de reparacao civil. A analise parte da premissa de que o cuidado ¢ um
dever juridico, e ndo uma mera faculdade derivada do afeto. Nesse sentido, a tese fixada
pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial n° 1.159.242/SP
— "amar ¢ faculdade, cuidar é dever" — é um marco fundamental. O dever de cuidado
abrange a convivéncia, o suporte emocional e a participa¢do ativa na formagdo do
individuo, sendo sua auséncia um ato ilicito, conforme os artigos 186 ¢ 927 do Codigo
Civil. A Lei n°® 15.240/2025 reforga essa perspectiva ao positivar a "assisténcia afetiva"
como um direito fundamental, consolidando a protecdo integral aos filhos, em
conformidade com o artigo 227 da Constituigdo Federal.

Palavras-chave: 1. Abandono afetivo; 2. Ilicito Civil; 3. Dignidade da pessoa humana;
4. Indenizagao; 5. Dano moral.

1. INTRODUCAO

O Abandono afetivo surge no cendrio familiar em que predomina o descaso dos
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genitores, com a negligéncia dos pais para com seus filhos, em relacdo a atengdo,
cuidado, zelo e carinho (JUNIOR, 2023). Para tanto, sabe-se que, muitos pensam que a
assisténcia familiar consiste no auxilio financeiro e em contrapartida ha aqueles que
prezam pela presenca aos filhos, ato este que o dinheiro nao compra.

O abandono afetivo esta atrelado a parte emocional, subjetiva, em que, com a
auséncia dos pais, os filhos acabam sofrendo e desencadeando atritos familiares e até
mesmo impacto no desenvolvimento socio- emocional dos envolvidos (JUNIOR, 2023).
De antemao, ¢ de senso comum que a familia ¢ construida pelo amor e atencao, pilares
essenciais de uma boa relagdo familiar, que quando faltam, acabam prejudicando aquele
nucleo, que ¢ protegido constitucionalmente.

Para um filho a aten¢do dos pais ¢ algo essencial, que muda tudo na vida deles,
ajudando a estruturar uma relacdo so6lida e saudavel. Outrossim, ¢ de suma importancia
os deveres parentais, tais como a prestagdo de cuidados emocionais, que possui respaldo
juridico, com a possibilidade de agdo de indenizagdo por danos morais pelo abandono
afetivo, visto que, caracteriza ofensa a dignidade dos filhos (JUNIOR, 2023), um
fundamento consolidado pela Constitui¢ao Brasileira.

Em 2025, foi sancionada a Lei 15.240, que reconheceu o abandono afetivo como
ilicito civil, alterando assim o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, estabelecendo
legalmente que para a auséncia dos pais ha consequéncias legais. Conforme abordou o
Instituto Brasileiro de Direito de Familia (2025), a presente lei dispde que, a assisténcia
afetiva envolve o contato e a visitagdo regular para acompanhar o desenvolvimento dos
filhos.

Ainda, como afirma Ricardo Calderén, o dispositivo legal surgiu como um
refor¢o ao principio da afetividade (2025). Destarte, a nova lei regulamenta o que seria a
"assisténcia afetiva", como: orientacdo quanto a responsabilidade e escolhas,
solidariedade e apoio, presenca fisica e emocional, vide art.4 do ECA.

A alteragdo no ECA, trouxe a tipificacdo legal do ilicito, no artigo 5,
fundamentando o abandono afetivo como ofensa a direito fundamental da crianca e do
adolescente, o que contraria as garantias constitucionais deste nucleo.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais. Paragrafo tnico. Considera-se conduta ilicita, sujeita a

reparacdo de danos, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, a acdo ou a
omissdo que ofenda direito fundamental de crianca ou de adolescente



previsto nesta Lei, incluidos os casos de abandono afetivo. (Incluido pela
Lei n°® 15.240, de 2025)

Concomitantemente, a acdo de indenizacdo por danos morais mencionada
encontra sua fundamentacdo legal tanto no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), como na Constituicdo Federal, entre outros. De modo que, a familia ¢
constitucionalmente protegida, vide art.226 da CF, e ¢ um dever dos pais zelar por seus

filhos, garantindo a eles a dignidade.

CF, Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagdo, a educag@o, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Deste modo, ¢ dentro do nucleo familiar que a pessoa se desenvolve, razdo pela

qual qualquer prejuizo a sua integridade psiquica deve ser passivel de repara¢ao moral.

2. DESENVOLVIMENTO

O tema objeto desta pesquisa ¢ de extrema relevancia para o contexto juridico
atual, principalmente com o espago conquistado pela tese do “amar ¢ faculdade mas
cuidar ¢ dever”. O ponto de inflexdo na matéria ocorreu em 2012, com o julgamento do
Recurso Especial n® 1.159.242/SP, sob a relatoria da Ministra Nancy Andrighi. Neste
caso emblematico, o STJ fixou um entendimento que viria a nortear todas as discussoes
futuras sobre o tema, a Corte Superior estabeleceu uma distingdo fundamental: embora
o Judiciario ndo possa impor o amor ou o afeto, ele pode e deve exigir o cumprimento
das obrigacdes legais decorrentes da paternidade e da maternidade.

A tese central, resumida na frase 'amar ¢ faculdade, cuidar ¢ dever', sustenta que
o 'cuidado' ¢ uma manifestacdo objetiva do dever parental. Conforme leciona Maria
Berenice Dias, o afeto adquiriu status de principio juridico, de modo que o dever de
cuidado, que dele emana, ndo ¢ uma mera recomendagcdo moral, mas uma obrigacao
impositiva (DIAS, 2021). Esse cuidado se materializa em acgdes concretas, como a
convivéncia, o acompanhamento educacional, a orientacdio moral e o suporte
psicologico. A omissdo deliberada e injustificada em relag@o a esses deveres, portanto,
ndo ¢ uma mera falha moral, mas sim um ato ilicito civil, conforme o artigo 186 do
Codigo Civil, que gera a obrigacdo de reparar o dano causado (art. 927 do mesmo

codigo).



Ap6s o julgamento paradigma, o STJ e os tribunais estaduais passaram a aplicar
consistentemente esse entendimento, solidificando a possibilidade de indenizagdo por
abandono afetivo. A analise dos julgados demonstra que a condena¢do ndo visa
"precificar o amor", mas sim compensar o dano a personalidade e a satde psiquica do
filho, que foi privado de um direito fundamental para seu desenvolvimento, garantido
constitucionalmente.

A funcdo primdria da indeniza¢do ¢ compensar a vitima pelo dano sofrido. No
abandono afetivo, o dano indenizavel ndo é a auséncia de amor — um sentimento
imensuravel —, mas sim a violagdo de direitos da personalidade, garantidos
constitucionalmente, A conduta omissiva do genitor atinge a dignidade, a honra e,
principalmente, a integridade psicoldgica do filho. Conforme ensina Flavio Tartuce, o
que se busca reparar ¢ a "lesao a um interesse existencial concretamente merecedor de
tutela" (TARTUCE, 2023), que neste caso ¢ o direito ao cuidado e a convivéncia
familiar.

O valor pecunidrio nao tem o poder de apagar as memorias ou curar as feridas
emocionais, mas serve como uma satisfagdo ou um lenitivo. Ele proporciona a vitima
meios para buscar recursos que possam mitigar seu sofrimento — como tratamento
psicologico, investimentos em educagdo ou a realizagdo de projetos pessoais —,
oferecendo um contraponto material ao mal injusto que lhe foi imposto.

Além de compensar a vitima, a indenizacdo cumpre um papel fundamental de
sangdo ao ofensor e de desestimulo a condutas semelhantes. Trata-se da aplica¢do da
teoria do desestimulo, ou, como a define a melhor doutrina, da funcdo
punitivo-pedagogica do dano moral.

Carater Punitivo (Sancionatorio): A condenacdo representa uma resposta do
ordenamento juridico ao ato ilicito. Nas palavras de Sérgio Cavalieri Filho, a
indenizacdo deve ser "suficiente para desestimular a reiteragdo da conduta pelo ofensor
e, a0 mesmo tempo, servir de exemplo para a sociedade" (CAVALIERI FILHO, 2022).
A sancdo reafirma que o dever de cuidado ndo ¢ uma mera recomendagdo moral, mas
uma obrigac¢ao juridica cujo descumprimento acarreta consequéncias patrimoniais.

Carater Pedagogico (Dissuasorio): Talvez a fun¢do mais importante em termos
sociais seja a pedagogica. A decisdo judicial envia uma mensagem clara ndo apenas ao
genitor condenado, mas a toda a sociedade, sobre a seriedade da paternidade e da

maternidade responsaveis. Para Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, essa



fungdo preventiva ¢ crucial, pois visa "inibir a pratica de novos atentados" contra os
direitos da personalidade no seio familiar ( 2022). A indeniza¢do serve, assim, para
reforgcar a norma de que filhos ndo sdo descartdveis e que o cuidado ¢ um pilar

fundamental da familia.

3. CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel que o abandono afetivo, & luz do Direito Constitucional, decorre da
ofensa a dignidade da pessoa humana, fundamento constitucional previsto no Art. 5° da
Constituicdo Federal. A familia, que possui protecdo constitucional, tem o dever de
zelar e assistir afetivamente pelo seus filhos, de modo que, a negligéncia deste cuidado
gera o abandono afetivo.

Com o sancionamento da Lei n°15.240/2025, tipificando o abandono afetivo
como ilicito civil, alterando o art 5. do ECA, traz a seguranca juridica que faltava no
ordenamento em relagdo aos deveres parentais, evidenciando assim que todos os filhos

tém o direito de serem cuidados e todos os pais possuem o dever de cuidar.
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RESUMO

O estudo dos Direitos Fundamentais exige a analise de sua concretizagdo diante da crise
da seguranca publica brasileira, marcada pela letalidade e questionamento da
legitimidade da forca estatal. Neste contexto, o trabalho tem como objetivo demonstrar
que a falha na seguranga ¢ sintomdtica de um colapso que viola os principios
constitucionais e que a solucdo reside na efetivacdo dos direitos sociais. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica e a documental, com a analise critica do
ordenamento juridico e do estudo de caso da Operagdo 'Contencdo' (Complexos do
Alemao e da Penha) a luz da doutrina especializada. Os principais resultados apontam
que a atuacdo estatal desrespeitou os limites da dignidade da pessoa humana e da
proporcionalidade, revelando uma faléncia tripla do Estado. Conclui-se que o
verdadeiro antidoto contra a criminalidade ndo ¢ a repressdo pontual e violenta, mas sim
o cumprimento integral do Art. 6° da Constituicdo Federal, sendo a desigualdade social
a verdadeira "metastase" a ser tratada pela justiga social.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Seguranca Publica. Dignidade da Pessoa
Humana. Justi¢a Social.

1. INTRODUCAO

O estudo dos Direitos Fundamentais ¢ o pilar do Estado Democratico de Direito,
exigindo do Poder Publico ndo apenas o reconhecimento formal, mas a concretizacao
desses direitos para assegurar a dignidade humana. A Constituicdo Federal de 1988
inova ao colocar esses direitos em destaque, estabelecendo limites intransponiveis a
atuacdo estatal. Contudo, essa premissa ¢ constantemente desafiada pela persistente
crise na Seguranca Publica brasileira, marcada pela violéncia estrutural e pelo

questionamento da legitimidade e da proporcionalidade da forga policial.

32Académico do curso de Direito (2° periodo) na Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUC-PR).
E-mail: .

3Doutora em Direito pela PUCPR, Mestre em Direito Negocial (UEL). Docente de Direito Constitucional
e Direito Administrativo na PUC-PR Campus Londrina e na Escola da Magistratura do Parana (EMAP).
E-mail: katia.terrin@pucpr.br.


mailto:katia.terrin@pucpr.br
mailto:nobre.lucas@pucpr.edu.br

A problematica central deste trabalho reside em analisar como a atuagao policial
em grandes operagdes urbanas, ao gerar letalidade e impacto social desproporcional,
viola o nucleo essencial dos Direitos Fundamentais e revela um colapso no modelo de
seguranga. O objetivo geral ¢ demonstrar que o combate eficaz a criminalidade esta
intrinsecamente ligado ao cumprimento dos direitos sociais, conforme consagrado no
artigo. 6° da CF/88, e a estrita observancia dos limites constitucionais.

O referencial tedrico ¢ ancorado na Teoria Constitucional dos Direitos
Fundamentais, enfatizando a Dignidade da Pessoa Humana e o Principio da
Proporcionalidade. Acrescenta-se que, para demonstrar a solugdo proposta, utilizar-se-a
o método dedutivo a partir das premissas tedricas estabelecidas. Utiliza-se a tragica
Operacao 'Contengdo' (nos Complexos do Alemao e da Penha) como estudo de caso
emblematico para ilustrar a faléncia sistémica. A metodologia adotada ¢ a pesquisa
bibliografica e documental, pautada na andlise critica do ordenamento juridico e da
doutrina especializada em Direito Constitucional e Seguranca Publica, buscando
demonstrar que a solugdo para a crise exige um pacto federativo de Justica Social que

trate a omissdo estatal como a verdadeira "metastase" a ser combatida.

2. DESENVOLVIMENTO

Direitos fundamentais sdo os considerados indispensaveis a pessoa humana,
necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual. Nao basta ao
Estado reconhecer direitos formalmente; deve buscar concretiza-los, incorpora-los no
dia a dia dos cidadaos e de seus agentes (PINHO, 2024, p.53).

E crucial, contudo, observar que os Direitos Fundamentais ndo sao absolutos.
Essa relativizagdo se justifica pela necessidade de conciliacdo e ponderagdo entre os
diversos direitos e interesses constitucionalmente protegidos, tanto individuais quanto
coletivos. Conforme postulado por Jos¢ Afonso da Silva (2005), embora os direitos
fundamentais sejam indispensaveis para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e
igual, a sua fruicdo e exercicio encontram limites no proprio ordenamento juridico e na
coexisténcia social.

A Constitui¢do de 1988 inova ao dispor sobre os direitos fundamentais antes de
tratar da organizagdo do proprio Estado, bem como ao incorporar junto a protecao dos

direitos individuais e sociais a tutela dos direitos difusos e coletivos. (PINHO, 2024,



p.56).

Observa-se que a atuagdo estatal deve sempre se pautar pelos principios da
proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana. No caso da operacao ‘Contencao’,
questiona-se se tais limites foram respeitados diante do nimero expressivo de mortes e
do impacto sobre a populagao civil.

Segundo Renato Ferraz (2025)*, a operagdo nos complexos do Alemio e da
Penha revelou o completo colapso do modelo de seguranga publica no Rio de Janeiro.

A cidade do Rio de Janeiro testemunhou, nos dias 28 e 29 de outubro, a
operacdo policial mais letal da historia do Brasil. Realizada nos Complexos do Alemao
e da Penha, a agdo mobilizou cerca de 2.500 agentes, resultou em 121 mortes, dezenas
de feridos e a apreensao de 91 fuzis - além da tragica morte de quatro policiais.

Conforme analisa (FERRAZ, 2025), a crise de seguranca em operagdes urbanas,
pode ser vista como um momento de faléncia tripla do Estado, que se mostra incapaz de
proteger sua propria autoridade, seus agentes e a populagdo. A causa dessa incapacidade
reside no erro estratégico apontado pelo especialista em seguranca publica Ricardo

Brisolla Balestreri:*

...se perdeu tanto tempo em agdes invasivas espetaculosas em favelas, com
policias entrando e saindo, “pedalando” portas, tiroteando, eventualmente
matando inocentes e ndo alterando em nada o quadro da triste realidade. o
crime organizado, obviamente, continua incoélume, porque ndo é 1a que ele
esta. terminado o espetaculo, aciona seus “exércitos industriais de reserva” e
tudo continua como dantes (BALESTRERI, 2010, p. 63).

O resultado mais cruel e o alto custo humano dessa ineficdcia estratégica sdo
vividos diretamente pela populagdo civil. O depoimento da moradora do Complexo da

Penha, Taiane de Oliveira, registrada pelo Ponte Jornalismo, transforma a critica do
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especialista em uma tragédia do cotidiano:

Eu estava saindo para trabalhar na hora. Nao consegui chegar no trabalho.
Foi o dia inteiro de tiros. E as mensagens nos grupos falando quem eles
mataram. Estamos sem animo para nada, porque nunca vimos isso acontecer
aqui na Penha. A gente s6 quer paz (PONTE JORNALISMO, 2025).%¢

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, pautado na andlise critica da Operacgao 'Contencao' a luz dos
Direitos Fundamentais, conclui de forma veemente que o Estado falhou em seu dever
constitucional de garantir a incolumidade e a dignidade da pessoa humana. O elevado
numero de mortes € o impacto devastador sobre a populagdo civil demonstram que a
atuacdo estatal desrespeitou flagrantemente o Principio da Proporcionalidade.

A operagdo mostrou-se inadequada, por ndo atingir o crime organizado em sua
esséncia; desnecessaria, por ndo ser o meio menos gravoso; € desproporcional em
sentido estrito, pois os prejuizos superaram imensamente os beneficios. O caso revelou
o colapso do modelo de seguranca publica, comprovando a critica doutrindria: agdes
invasivas e centradas na polvora sdo ineficazes e configuram uma "faléncia tripla do
Estado".

A crise no Rio de Janeiro ¢, em ultima analise, o espelho da omissdo estatal
nacional, sendo a verdadeira causa da inseguranca a corrosdo do tecido social pela
desigualdade e pela falta de investimentos. Dessa forma, o antidoto constitucional
contra o crime ndo reside no uso da forca e do chumbo, mas sim no cumprimento
integral da Constitui¢ao Federal, especialmente do artigo. 6° (Direitos Sociais).

A seguranga publica sera alcangada pela Justica Social em movimento, com
prioridade para a educagdo, a saude e a reducdo das desigualdades, sendo estd a inica
via para curar a "metastase social" brasileira. Para trabalhos futuros, sugere-se a
investigacdo de mecanismos juridicos de responsabilizacao objetiva do Estado em casos

de comprovada violagdo do Principio da Proporcionalidade em operacdes de alto risco.
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RESUMO

O presente projeto tem como objetivo analisar os conflitos entre a protecdo da vidae a
autonomia reprodutiva da mulher, sob a dtica bioética e constitucional, a partir da
Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 54, julgada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Diante do desafio de conciliar a tutela constitucional
da vida e a liberdade materna em casos de anencefalia fetal, a luz dos principios da
dignidade da pessoa humana e da autonomia individual, evidencia-se como a decisdo do
STF na ADPF 54 constituiu um marco hermenéutico na consolidacao dos direitos
fundamentais, ao ponderar valores éticos, cientificos e juridicos. A justificativa do
estudo reside na relevancia social e constitucional do tema, por envolver valores
essenciais ao Estado Democratico de Direito e demandar uma interpretagdo sensivel a
complexidade da condigdo humana. O projeto ¢ desenvolvido por meio de pesquisa
bibliografica e documental, com base em doutrinas e legislacdes pertinentes, utilizando
o método dedutivo. A estrutura do trabalho compreende uma introducao teorica sobre
bioética e constitucionalismo, a andlise do julgamento da ADPF 54 e, por fim, as
constatagdes obtidas, demonstra-se que a ponderacao realizada pelo STF promove a
harmonizagdo entre a protecao da vida e a autonomia reprodutiva da mulher.

Palavras-chave: protecdo da vida; autonomia reprodutiva; bioética; dignidade da
pessoa humana; ADPF 54.

1. INTRODUCAO
O presente estudo tem como tema o conflito entre a prote¢cdo da vida e a

autonomia reprodutiva da mulher, sob a 6tica da bioética e da Constituicdo Federal,
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limitando-se a andlise da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 54,
julgada pelo Supremo Tribunal Federal. O caso trata da possibilidade de interrup¢ao da
gestacdo de fetos anencéfalos e revela os desafios de equilibrar a tutela constitucional da
vida com o direito a dignidade e liberdade da mulher diante da inviabilidade fetal.

O problema de pesquisa consiste em responder a seguinte indagagdo: de que
modo o STF ponderou o direito a vida e a autonomia reprodutiva da mulher com base
nos principios da dignidade da pessoa humana e da liberdade individual? Ademais, a
justificativa da pesquisa estd na relevancia social e juridica do tema, pois envolve a
efetivacdo de direitos fundamentais e a atuacdo do poder judiciario diante de dilemas

morais que além do campo juridico, engloba questdes éticas e de saude.

2. A AUTONOMIA REPRODUTIVA DA MULHER COMO DIREITO
FUNDAMENTAL SOB A OTICA BIOETICA

A autonomia reprodutiva da mulher constituiu novos ideais e maneiras de
enxergar seu papel social, sobretudo ao reconhecer que decisdes sobre seu proprio corpo
integram o nucleo essencial dos direitos humanos. Nesse contexto, o Decreto n°
4.377/2002, ao internalizar a Convengao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), reforga esse entendimento ao determinar, em
seu art. 3° que os Estados Partes adotem medidas em todas as esferas, sejam elas
politica, social, econdmica e cultural, para assegurar o pleno desenvolvimento e
progresso da mulher. O objetivo ¢ garantir condi¢cdes efetivas para que ela exerca e
desfrute de seus direitos e liberdades fundamentais em igualdade com o homem. Assim,
a autonomia reprodutiva nao se limita a uma dimensao privada, mas se expressa como
dever estatal de remover barreiras estruturais, assegurar acesso a servicos de saude e
promover politicas publicas que viabilizem escolhas livres e informadas, conectando-se
diretamente aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil de protecao e
promocao da igualdade de género.

No debate bioético acerca da interrupgao da gestacao de fetos anencefalicos, um
dos pontos centrais refere-se a autonomia da mulher para decidir diante de uma
condicdo médica absolutamente incompativel com a vida extrauterina. A bioética
contemporanea, especialmente em sua vertente feminista, enfatiza que impor a gestante
a manutencdo de uma gravidez inviavel constitui violacdo de sua dignidade, de sua

saude fisica e mental e de seu direito de autodeterminagdo. Nesse contexto, parte da



doutrina juridica passou a sustentar fundamentos normativos para afastar a tipicidade
penal do aborto nesses casos, articulando argumentos cientificos, éticos e legais para
justificar a prote¢do prioritiria da mulher. E nesse cenario que surgem correntes
interpretativas baseadas na legislagdo brasileira que tratam da definicdo de morte. Dessa
maneira, ¢ de entendimento do Dr. Elcio (2023, p 137) :
De outro, havia os que afirmavam a inexisténcia de crime, considerando a
inexisténcia de vida, observados os critérios da Lei 9.434, de 4 de fevereiro
de 1997 (BRASIL, 1997), que dispde acerca da possibilidade de transplantes
de o6rgdos. O artigo 3° da referida lei dispde que “[...] a retirada post mortem

de tecidos, o6rgdos ou partes do corpo humano destinados a transplante ou
tratamento devera ser precedida de diagndstico de morte encefalica.”

A partir desse panorama, entende-se que a autonomia reprodutiva da mulher nos
casos de gestacdo invidvel como a anencefalia, revela-se ndo apenas um direito
individual, mas um imperativo ético e juridico que exige do Estado medidas efetivas
para assegurar escolhas dignas, livres e informadas. Ao reconhecer a centralidade da
autodeterminacao feminina e da protecdo a sua saude fisica e mental, a visao bioética
sobre o tema reforca que a preservacdo da dignidade da mulher deve prevalecer quando
a continuidade da gestacdo ndo encontra respaldo na propria nocdo de vida

biologicamente viavel.

3. A ADPF N° 54 E A PONDERACAO DE PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS
No julgamento da ADPF n° 54, o Supremo Tribunal Federal (STF) aplicou a
técnica de ponderagdo de principios constitucionais para harmonizar a prote¢ao
constitucional da vida e a autonomia reprodutiva da gestante. Sob a 6tica de Daniel
Sarmento (2016, p. 77), a dignidade da pessoa humana ¢ o critério orientador para
solucionar conflitos entre direitos fundamentais, servindo como eixo hermenéutico que
orienta a escolha do bem juridico cuja supressao se revela menos gravosa. Essa logica
se manifesta de modo evidente no voto proferido pela ministra Carmen Lucia (2012, p.
197), pois ela sustentou que diante da inviabilidade absoluta de vida extrauterina no
caso de anencefalia, ndo se pode impor a mulher a obrigagdo de prolongar uma gestagao
que lhe acarretara sofrimento fisico e psiquico, devendo prevalecer a tutela da “certeza
da vida adulta” sobre a prote¢do de um feto sem possibilidade de sobrevivéncia. Assim,
o STF reconheceu que a dignidade da gestante, enquanto valor maximo da ordem
constitucional, orienta a solucdo do conflito e legitima a antecipagdo terapéutica do

parto como medida constitucionalmente adequada.



4. IMPACTOS E REFLEXOES SOBRE OS DIREITOS REPRODUTIVOS E A
ATUACAO ESTATAL

Ainda no contexto da ADPF n°54, o voto do relator reforga a necessidade de que
o Estado trate a interrupcdo da gestacdo de fetos anencéfalos sob uma perspectiva
centrada na dignidade e na autonomia da mulher. A argumentacdo de Marco Aurélio
Mello (2012, p 2) evidencia que decisdes juridicas ndo podem desconsiderar a realidade
médica da inviabilidade fetal, nem impor a gestante encargos fisicos e psicologicos que
ultrapassem qualquer parametro de razoabilidade constitucional. Ao afirmar que a
antecipagdo terapéutica do parto ndo configura aborto punivel, o ministro fortalece a
compreensdo de que a protecdo estatal deve priorizar a saude, a integridade e a
autodeterminacao da mulher, garantindo que o Direito penal ndo atue como instrumento
de opressao, mas de efetivagcdo de direitos fundamentais.

Os direitos reprodutivos representam garantias fundamentais que asseguram a
mulher a liberdade de decidir sobre seu corpo e sua vida reprodutiva. A atuagdo estatal
nesse campo produz efeitos significativos, seja ao ampliar o acesso a saude e a
informacao, seja ao impor restricdes que limitam a autonomia feminina. Por isso, o
Estado deve pautar sua atuacgdo pelos principios da dignidade humana, da igualdade de
género e da protecdo integral da saude.

Casos como a interrupcao da gestacao de fetos anencefalicos evidenciam esses
impactos. Ao reconhecer, na ADPF n°54, que obrigar a mulher a manter uma gestagcao
inviavel viola sua dignidade e seu projeto de vida, o STF reafirmou o papel do Estado
como garantidor dos direitos reprodutivos. A decisdo dialoga com tratados
internacionais como a CEDAW, que atribuem aos Estados o dever de eliminar
discriminacdes e assegurar as mulheres controle sobre sua reproducdo. Apesar dos
avancos, persistem desafios na efetivacdo desses direitos, como barreiras institucionais,
negativas de atendimento e desigualdades regionais. Assim, refletir sobre a atuacdo
estatal implica reconhecer que a garantia dos direitos reprodutivos requer politicas

publicas eficazes, atendimento humanizado e respeito absoluto a autonomia da mulher.

5. CONSIDERACOES FINAIS
A discussdo sobre a autonomia reprodutiva da mulher evidencia que decisdes
sobre o proprio corpo constituem direito fundamental diretamente ligado a dignidade

humana. O debate em torno da interrupcdo da gestagdo de fetos anencefalicos,



especialmente apds o julgamento da ADPF n°54, demonstrou que a prote¢do da
autonomia e da saude da gestante deve prevalecer diante da inviabilidade absoluta de
vida extrauterina. Ainda que avangos importantes tenham sido alcangados, a efetividade
dos direitos reprodutivos depende de politicas publicas consistentes ¢ da remogao de
barreiras sociais e institucionais, reafirmando que a autonomia feminina ¢ elemento

essencial para uma sociedade verdadeiramente igualitéria.
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RESUMO

O envelhecimento acelerado da populagdo brasileira, projetado pelo IBGE para atingir
37,8% de pessoas com mais de 60 anos em 2070, impde novos desafios ao Sistema
Unico de Saude (SUS) e a efetivagio do direito fundamental a satide da pessoa idosa. O
presente resumo analisa como o Estado ¢ o SUS respondem as demandas decorrentes
desse processo, avaliando a aplicagdo dos principios do minimo existencial e da reserva
do possivel na formulagdo de politicas publicas e no fornecimento de servigos e
medicamentos. A pesquisa utiliza revisdo bibliografica, método dedutivo e dados
oficiais para examinar a preparacao estrutural do SUS, a escassez de profissionais
especializados e os impactos das limitagdes orgamentarias na implementagdo de acgdes
voltadas a populacao idosa. Os resultados indicam que o sistema de satide ndo estd
preparado para lidar com as consequéncias derivadas do envelhecimento populacional, e
que a judicializagdo, especialmente a luz dos Temas 6 e 106 do STF, tem assumido
papel central na garantia do acesso a medicamentos e tratamentos de alto custo.
Conclui-se que para o equilibrio entre a dignidade humana e o limite financeiro do
Estado, ¢ necessario que haja uma atuacdo judicial equilibrada, garantindo o acesso
universal e efetivo do direito a saude.

PALAVRAS-CHAVE: envelhecimento populacional; minimo existencial; reserva do
possivel; direito a saude; Sistema Unico de Saude.
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1. INTRODUCAO

De acordo com projecdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2070, a populagdo de brasileiros com mais de 60 anos devera corresponder
a cerca de 37,8% do total. Esse envelhecimento progressivo impde novos desafios as
politicas publicas e a atuagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), responsavel pela
efetivacdo do direito fundamental a saude previsto no art. 6° da Constituicdo Federal.

Nessa perspectiva, torna se relevante o debate sobre a prestacdo estatal de
servicos essenciais € a ponderagao entre dois conceitos constitucionais, intitulados
como, o minimo existencial e a reserva do possivel. Analisa-se a influéncia desses
principios na efetividade do direito a saude da pessoa idosa diante das limitacdes
estruturais do SUS e da crescente judicializagdo, sobretudo quanto ao fornecimento de
medicamentos e tratamentos de alto custo.

A presente investigacdo desenvolve-se por meio de pesquisa qualitativa,
bibliografica e documental, fundamentada em doutrina constitucional (Sarmento;
Martins), dados institucionais (BioFAO; IEPS), método dedutivo e jurisprudéncia do
STF (Temas 6 e 106), a fim de compreender os desafios e possibilidades da atuagao

estatal na efetivacdo do direito a saude da pessoa idosa.

2. A APLICACAO DOS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS NA EFETIVACAO
DO DIREITO A SAUDE DO IDOSO

O conceito de minimo existencial ndo estd textualmente explicito no
ordenamento juridico brasileiro, mas trata-se de um principio basilar que visa a garantia
do fundamento méaximo da CF/88: a dignidade da pessoa humana. A doutrina de Daniel
Sarmento define o minimo existencial como “condi¢des materiais basicas para uma vida
digna” (Sarmento, 2016, p. 212).

Ja a reserva do possivel esta relacionada a limitagdo de recursos publicos
destinados a efetivagdo dos direitos sociais, representando a necessidade do equilibrio
entre o dever de garantia e a viabilidade financeira do estado para sua efetivacao. Flavio
Martins (2024, p. 283) correlaciona a concepcdo alemd da reserva do possivel a
interpretacdao dos direitos sociais, destacando o dever de uma aplicagdo juridicamente
equilibrada que evite excessos e assegure a efetividade dentro dos limites da capacidade

estatal.



Outrossim, ¢ correto afirmar que o acelerado envelhecimento populacional na
sociedade brasileiro, reforga a necessidade de politicas publicas, que efetivamente
garantam o equilibrio entre tais principios. Nesse contexto, o Sistema Unico de Satde
(SUS) assume um papel central no trabalho para a garantia do direito a satde da pessoa

idosa, mesmo ao enfrentar dificuldades estruturais e restri¢des financeiras.

2.1. A FALTA DE PREPARO NA SAUDE PUBLICA DIANTE DO
ENVELHECIMENTO POPULACIONAL

De acordo o instituto de pesquisa BioFAO (s.d.), um dos maiores desafios
resultantes da inversdo da piramide etdria no contexto brasileiro ¢ o aumento da
incidéncia de doengas cronicas e neurodegenerativas. Pois, € cristalino, que tais
doengas, mais comuns na populagdo idosa, demandam cuidados e acompanhamentos
continuos.

Porém, o Sistema Unico de Saude (SUS), responsavel pela efetivagio do direito
a saude no Brasil, enfrenta diversas dificuldades estruturais e organizacionais para a
disponibilizagao do apoio médico e especializado a pessoa idosa. Devido, a falta de
investimento e de politicas publicas, além da escassez de profissionais especializados na
area de saude de pessoas na terceira idade.

Segundo o Instituto de Estudos para Politicas de Saude (IEPS, 2023), o sistema
de saude ndo esta preparado para essa nova realidade demografica, pois ainda carece de
politicas publicas voltadas a satide da pessoa idosa. Ademais, o IEPS também ressalta
como a escassez de profissionais de saude especializados na geriatria impacta
diretamente nessa problematica. Pois, de acordo com estimativa, em 2020 apenas cerca
de 0,7% dos médicos brasileiros possuiam tal qualificacao.

Essa falta de planejamento e capacitagdo impacta diretamente na capacidade do
sistema de saude publico de responder eficientemente as demandas crescentes por
cuidados prolongados e acompanhamento médico continuo da populagdo idosa, pois
compromete a efetivagdo do direito constitucional a saude e a garantia de um

envelhecimento digno e amparado pelo Estado.

2.2. A CONCILIACAO ENTRE O DIREITO A SAUDE DO IDOSO E OS
LIMITES DA RESERVA DO POSSIiVEL



Diante das limitagdes estruturais e da auséncia de politicas adequadas para
atender as demandas decorrentes do envelhecimento populacional, busca-se conciliar o
direito a saude com os limites impostos pela reserva do possivel. Tal circunstancia
suscita debates sobre a responsabilidade estatal e a viabilidade or¢amentaria de politicas
publicas, além de desencadear discussdes juridicas e administrativas relacionadas ao
fornecimento de medicamentos e tratamentos destinados a enfermidades, especialmente
as de elevado custo.

A acessibilidade dos servigos de satde para idosos, além de garantido no ambito
constitucional, ¢ assegurado na Lei n° 10.741/2003, conhecida como Estatuto da Pessoa
Idosa. Nesse sentido, alguns medicamentos s3o fornecidos pelo SUS, conforme consta
no Rename (Relagdao Nacional de Medicamentos Essenciais), elaborada para atender as
necessidades de satde prioritaria, seguindo o conceito de medicamentos essenciais da
Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS).

Por se tratar de politica publica onde o agente ¢ o Estado, ¢ necessario um estudo
detalhado sobre sua eficacia, seguranca, efetividade e custo-efetividade. Sendo assim,
nem todos os custos de medicamentos eficazes sdo viaveis se comparado ao impacto

social e econdmico, conflitando com os principios ora apresentados.

2.3. A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NA GARANTIA DO DIREITO A
SAUDE

Conforme j& exposto, o conflito apresentado ¢ reiteradamente submetido a
apreciacdo do Poder Judicidrio, com o propésito de se obter a tutela jurisdicional
necessaria a efetivacao do exercicio do direito constitucional assegurado. Sendo assim,
a jurisprudéncia possui carater fundamental na resolug¢ao desses conflitos.

Os Temas 6 e 106 do Superior Tribunal de Justica (STF) apresentam a tese
firmada que estabelece o dever do Estado em fornecer medicamento de alto custo ao
paciente que nao possui condi¢des de adquiri-lo. Contudo, a tese do Tema 106 apresenta
0os requisitos para tal, como a comprovagcdo por laudo médico, que ateste a
imprescindibilidade do medicamento; a incapacidade financeira; e a existéncia de
registro na ANVISA.

Diante desse cendrio, manifesta-se a complexidade do equilibrio entre o direito
individual ¢ a limitagdo orcamentaria do Estado. A interven¢dao do Poder Judiciario,

embora necessdria para garantir a efetividade dos direitos sociais e a protecdo da



dignidade da pessoa humana, ndo pode se desconsiderar o funcionamento das politicas
publicas de satde e o impacto sist€émico de suas decisoes.

O ponto central, portanto, consiste em conciliar a efetividade do direito a saude
sem comprometer a coeréncia e a organizacdo do sistema, harmonizando o minimo

existencial com a reserva do possivel de forma responsével e juridicamente adequada.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A presente analise evidencia que para a efetivagdo do direito a saude publica,
especificamente no quesito da pessoa idosa, ¢ necessario que o Estado articule e
equilibre os principios do minimo existencial e da reserva do possivel. Tal percepgao, é
devida as limitagdes estruturais do SUS, que agravadas pela restricdo orcamentaria
publica, demonstra que a garantia do direito a saude ndo se cumpre apenas pela
existéncia de uma previsdo normativa, mas sim pela implementagdo de politicas
publicas que assegurem acesso adequado e continuo aos servigos essenciais.

Além disso, embora a judicializacdo tenha plena relevancia diante de omissoes
estatais, ela demanda decisdes que preservem a coeréncia do sistema de satde e evitem
dispersdes na divisdo de recursos. Sendo assim, a protecdo da pessoa idosa depende
principalmente da harmonizagdo entre planejamento publico, gestdo racional e respeito

a dignidade humana.
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RESUMO

O presente trabalho contextualiza o constitucionalismo abusivo como a erosdo sutil da
democracia, ndo pela forga, mas pelo uso pérfido das proprias instituicdes e dispositivos
constitucionais. O objetivo da pesquisa ¢ analisar as manifestagdes desse fenomeno no
ordenamento brasileiro, identificando seus principais agentes e avaliando a eficacia dos
mecanismos de controle existentes. A metodologia empregada consiste na revisao
doutrinaria, com base em autores como Landau, Barboza e Robl Filho, € na analise de
casos emblematicos (e.g., PEC da blindagem, ADI n°® 5.127). Os resultados apontam
que o Executivo e o Legislativo sdo os poderes mais suscetiveis a tais praticas, visando
a perpetuacdo no poder e a redugdo da responsabilizacdo (accountability). Conclui-se
que, embora os controles formais, como as clausulas pétreas e a fiscalizagdo judicial,
sejam indispensaveis, eles se mostram insuficientes isoladamente. A participacio
popular direta emerge, portanto, como o instrumento de controle mais resiliente e
efetivo na defesa do Estado de Direito contra a corrosdo autocratica.

Palavras-chave: Constitucionalismo Abusivo. Democracia. Emenda Constitucional.
Autoritarismo. Legislativo.

1. DESAFIOS MODERNOS A DEMOCRACIA

A democracia ¢ um sistema de governo essencial para o convivio da sociedade,
onde todos podem participar das decisdes relativas ao poder, seja pelo voto,
sindicalizagdo ou controle das autoridades, sempre em conformidade com a
Constituido. E inerente que os valores e normas estipulados pelo constituinte sejam
desafiados e, com base nessa previsibilidade, consagraram-se no texto constitucional

diversos instrumentos de controle a repressao antidemocratica.
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Na contemporaneidade, no entanto, a tomada de poder for¢ada demonstra-se
ineficiente, dando lugar a praticas mais sutis de descaracterizagdo das institui¢des
democraticas, sendo uma das mais perigosas o constitucionalismo abusivo, este se
configura pelo uso dos dispositivos, estruturas e instituigdes constitucionais, porém com
intuito pérfido. O mero uso inadequado dessas categorias, ainda que prejudicial, ndo
constitui o constitucionalismo abusivo, pois para sua configuragdo € necessario que haja

um grau de lesividade substancial e de dificil reversibilidade a democracia.

2. O CONSTITUCIONALISMO ABUSIVO E O BRASIL

A abusividade pode emanar por parte dos trés poderes. No entanto, dois deles
prevalecem como mais tendentes ao constitucionalismo abusivo: o Legislativo e o
Executivo. O Judiciario, devido a sua natureza técnica e imparcial, revela-se ser menos
tendente a abusividades, sobretudo devido a sua estrutura vertical de controle de
irregularidades, ou seja, pelos recursos. Isso, no entanto, ndo se aplica ao STF, sendo a
corte mais propensa a esse tipo de atos em razao de suas competéncias.

Ja o Executivo e o Legislativo, por estarem sujeitos ao processo eleitoral que,
como resultado, traz circularidade aos governantes, estimulam os interesses autocraticos
de perpetuagdo, ensejam o uso da maquina publica em suas campanhas eleitorais e
consigo surge a dificuldade de equilibrar o processo eleitoral. O ponto nevralgico das
eleicdes esta nas reeleicdes. Segundo Landau (2020, p.10), em sua anélise das elei¢des
em que Uribe almejava uma segunda reeleicao, as consequéncias disso seriam que, com
o tempo no cargo de presidente, os controles horizontais, como o judiciario, ficariam
prejudicados, pois Uribe conseguiria alterar substancialmente a composi¢ao da Suprema
Corte.

O Legislativo, porém, ¢ quem deve ser observado com maior cautela enquanto
constituinte derivado. Sua fungdo no arranjo constitucional de alterador da Constituicao
exige exacerbada cautela. As emendas constitucionais que surgem como forma de
expansionismo de prerrogativas, a exemplo da PEC da blindagem, trazem em seu bojo
grande perigo a democracia por tornar os representantes do povo infiscalizaveis, uma
plena descaracterizagdo, promovendo uma redugao significativa da responsabilidade do
manejo da maquina publica, assim como da conduta exigida por qualquer cidadao,

sendo, portanto, um retrocesso esse tipo de medida.



A PEC apresenta um caso emblematico de constitucionalismo abusivo. De fato,
a emenda tem por escopo salvaguardar os parlamentares do controle jurisdicional,
perpassando até mesmo as ocasides em que a conduta ¢ estranha ao mandato. Tal
emenda ¢ notadamente inconstitucional por afetar profundamente os pesos e
contrapesos naturalmente necessarios para que nao haja abuso institucional do Poder e a
tentativa do rompimento do controle do judiciario.

Na Constituicdo Federal de 88, tem-se um forte instrumento no controle do
constitucionalismo abusivo: as clausulas pétreas, insculpidas no art. 60, §4° da
Constituicdo Federal, que estabelecem a impossibilidade de proposi¢do de emendas
tendentes a abolir a democracia. Sendo um valioso instrumento juridico capaz de
prevenir e atacar emendas que tendam a reduzir a responsabilidade dos representantes,
cada clausula ¢ propria para defender a Constituicdo em seus valores basilares, a

exemplo do que foi elencado por Estefania Barboza e Ilton Robl Filho (2018, p. 14).

a) com a desconsideragdo da forma federativa de Estado por meio da
centralizagdo inconstitucional das competéncias no governo central e na
Presidéncia da Republica; b) com o ataque ao nucleo essencial do processo
eleitoral competitivo e periddico; e ¢) com a afronta aos elementos estruturais
da separacdo dos poderes e ao nucleo essencial dos direitos fundamentais.

Na democracia brasileira, mesmo com suas fragilidades, em periodos de
normalidade institucional as institui¢des sdo capazes de se controlar com o0s pesos e
contrapesos. Ja em periodos de crise, as emendas constitucionalmente inconstitucionais
podem aparecer furtivamente ou mesmo a destituicdo de um presidente. A recorréncia
de impeachments no Brasil ¢ um fator a se alertar, além da capilaridade do instituto na
sociedade, sdo marcas da erosao da legitimidade do presidente, ainda insuficientes para
apontar maiores prejuizos devido a significancia do presidente para todos os cidadaos.

O protagonismo da figura do presidente no Brasil, ou o que autores como
Barboza e Robl Filho (2018, p.10) chamam de hiperpresidencialismo (referente a
concentragdo de competéncias no Presidente da Republica), ¢ o elemento responsavel
por manté-lo em seu cargo mesmo em periodos de crise. Contudo, ha crises que
socialmente se tornam indissociaveis do presidente e, com a queda da popularidade, ele
fica exposto a ataques, tanto legitimos quanto ilegitimos, a sua posicdo, carregando
consigo grande instabilidade politica (Gargarella, p.153 apud Barboza, Robl Filho,
2018, p. 5).

O Presidencialismo tem a caracteristica da fragilidade nos momentos de crise

(Linz, 1991 apud Barboza, Robl Filho, 2018, p. 7), em razdo de sua estruturacio



unipessoal, e por isso os paises presidencialistas sdo mais suscetiveis ao
constitucionalismo abusivo. Outro fator relevante ¢ que ja& contabilizamos dois
impeachments apds a redemocratizacdo do Brasil, superando diversos paises do mundo
que nunca recorreram a esse instrumento.

Outra pratica do Legislativo constitutiva dessa abusividade, ja declarada

inconstitucional pela ADI n°® 5.127, era:

Constantemente, o Congresso Nacional abusava da sua competéncia
constitucional no processo legislativo especial, incluindo no Projeto de Lei de
Conversdo a regulamentacdao de assuntos sem qualquer pertinéncia tematica
com o texto original da Medida Provisoria. Essa estratégia da coalizdo
majoritaria buscava utilizar-se de um processo legislativo urgente ¢ célere
para obstar uma discussdo publica e plural. (Barboza, Robl Filho, 2018, p.13)

O judiciario, como remetido no inicio deste texto, enquanto poder
eminentemente técnico e imparcial, sendo o poder mais habil a controlar os outros
poderes pela via incidental ou direta, o ingresso via concurso traz uma estabilidade em
face dos outros poderes constituidos. Contudo, mesmo que mais competente em relagao
aos outros para repelir as inconstitucionalidades, ele, por si, ¢ insuficiente devido a sua
propria natureza. A jurisdicdo torna o juiz adstrito a lei. Logo, por obra da lenta
corrosdo feita ao ordenamento, este deixa de cumprir o interesse social e passa a
contemplar interesses especificos, tornando ineficiente a atuacao judicial.

O constitucionalismo abusivo apresenta diversas dificuldades. Uma delas ¢
quanto as solucdes ainda ndo pacificadas pela doutrina. Algumas delas, apresentadas
por Landau, sdo a Democracia Militante, conceituada pelos alemaes e consistindo na
proibi¢ao de sujeitos que demonstrem ser antidemocraticos de participar efetivamente
de partidos, bem como gozar plenamente de seus "direitos" devido a lesividade dos
discursos antidemocraticos. No entanto, ndo sdo tdo eficientes para o caso em questao,
visto que “ao contrario de movimentos como os nazistas, partidos e atores que lideram
movimentos constitucionais abusivos t€ém plataformas ambiguas, cujas naturezas nao
sdo claramente antidemocraticas." (Landau, 2020, p.24).

Outra ¢ a doutrina das emendas constitucionais inconstitucionais, que preconiza
que as emendas constitucionais podem ser declaradas inconstitucionais, trazendo o
controle de constitucionalidade para o processo legislativo (Landau, 2020, p. 34). O
ponto fraco dessa doutrina é o potencial impedimento imposto ao legislativo, que
legitimamente busca trazer emendas para reavivar determinado trecho da Constituicdo

e, consequentemente, sofrendo do abuso do Judiciario, que restringiria sua func¢do



constitucional caracterizante de seu proprio ser, além de estar em descompasso com o0s

anseios populares.

3. UMA BREVE ANALISE DAS SOLUCOES

Os controles juridicos tipicos apresentam, em geral, dificuldade em conter o
constitucionalismo abusivo devido a sua propria natureza de adaptar-se a regras
vigentes para distorcer. Havendo, entdo, uma dificuldade de conter os abusos por meio
constitucionais, de controle horizontal por estarem vinculados a essas normas que nio
sdo flagrantemente inconstitucionais o que ndo invalida estes instrumentos. A variedade
também ¢ necessaria dadas as possibilidades diversas de manifestacao desses abusos.

Por um lado, nada dispensa a participacdo popular. A exemplo, a recente PEC da
blindagem foi rechagada pela populagdo e, felizmente, arquivada. Por isso, ndo
podemos deixar de lado que a PEC ndo era muito discreta quanto a inidoneidade do
objeto, por isso a movimentacgdo foi tanta, o que nao elimina o fato de que a sociedade,
enquanto detentora do poder, pode e consegue controlar o constitucionalismo abusivo
com carater menos vinculativo que uma decisdo judicial, mas igualmente, se ndo mais,
eficiente.

Destaca-se a relevancia da honestidade do discurso. E evidente que os
demagogos podem se arvorar em factoides para dissimular a populagdo, reduzindo a
substancial participagdo do cidaddo na democracia. Ainda com esse contraponto, ¢
fundamental observar o seguinte: pressionar por meio de historietas ou corrupgdo a
Presidéncia da Republica ¢ relativamente simples, dado que apenas uma pessoa ¢ o
presidente. O STF ja se faz mais dificultoso por serem 11 ministros; os parlamentares,
entdo, damos um salto, ¢ impressionantemente maior dificuldade, mesmo que ainda
possivel, pois sdo atualmente 594. E, por ultimo e menos controlavel, temos uma
populagdo de milhdes. Conclui-se que se fazem necessarios esforgos herctileos para

pressionar a populacdo consciente e politizada a seguir com uma autocracia.
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RESUMO

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6.317, ajuizada pela CNSaude,
questionou a constitucionalidade da Lei Paulista 17.234/2020, que instituiu salas de
descompressdo para profissionais de enfermagem. O cerne da discussdo concentrou-se
na identificagdo da matéria predominante, se saude, em competéncia concorrente (art.
24, XII, CF), ou se direito do trabalho, de competéncia privativa da Unido (art. 22, I).
O objetivo da pesquisa consistiu em analisar, sob perspectiva hermenéutica, a
fundamentagdao adotada pelos ministros, especialmente diante do contraste entre o
federalismo cooperativo observado nas ADIs julgadas durante a pandemia e a
orientacdo majoritaria no caso em estudo. Metodologicamente, de cunho qualitativo e
bibliografico, a investigagdo combinou revisdo bibliografica e analise documental dos
votos proferidos no plenario. Os resultados indicam que, embora Fachin tenha
defendido a incidéncia da técnica da interpretagdo conforme a Constituicdo e a
prevaléncia da protecdo da satide do trabalhador, a Corte retomou uma postura
centralizadora, declarando a lei inconstitucional por vicio formal de competéncia.
Evidencia-se, assim, uma inflexdo interpretativa em comparacdo ao periodo
pandémico, revelando a persisténcia de tensdes entre os principios federalistas e
republicanos e a dificuldade de consolidagdo do federalismo cooperativo no
pos-COVID-19.

Palavras-chave: 1. Federalismo cooperativo. 2. Interpretagdo conforme. 3. Supremo
Tribunal Federal. 4. Competéncia. 5 ADI 6.317.

1. INTRODUCAO
A controvérsia que orienta este trabalho emerge da tensdo entre a retdrica

constitucional do federalismo cooperativo e a pratica decisoria do Supremo Tribunal
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Federal (STF) ao interpretar a reparticdo de competéncias estabelecida nos arts. 21, 22,
23 e 24 da Constituicao Federal (CF). A ADI n.° 6.317 ¢ o caso paradigmatico dessa
friccdo, entre federativo cooperativo consagrado em 1988 e a recorrente
recentralizacgdo legislativa promovida pela jurisprudéncia constitucional.

A controvérsia que orienta este trabalho emerge na Lei Paulista n.°
17.234/2020, que determinava a criagdo de salas de descompressao para enfermeiros e
técnicos de enfermagem em hospitais publicos e privados. A Confederagao Nacional
de Satde (CNSaude) alegou violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito do Trabalho, enquanto o legislador estadual defendeu a medida como
politica sanitéria voltada a prote¢ao da satide dos profissionais da enfermagem. Assim,
o problema consiste, portanto, na qualificacdo da matéria: se se trata de disciplina das
condigdes de trabalho — campo de competéncia privativa— ou de promocgao de saude
publica — hipdtese de competéncia concorrente. Essa discussdo adquire uma
complexidade adicional quando contextualizada pelas decisdes proferidas pelo STF
durante a pandemia da COVID-19. Nesse periodo, observou-se uma mudanca nos
dados quantitativos, com um aumento no percentual de vitdrias em agdes de conflito
de competéncia entre a Unido e outros entes, 0 que sugere uma interpretacdo mais
robusta do federalismo cooperativo (GODOY; TRANJAN, 2022).

A luz desse cenario, o objetivo do trabalho foi examinar a hermenéutica
constitucional empregada pelos ministros, com especial atencao a utilizagcdo (ou a
recusa) da técnica da interpretagdo conforme a Constitui¢ao (ICC), e analisar como a
Corte estruturou a distingdo entre competéncias no caso concreto. O problema de
pesquisa organiza-se em duas frentes: (i) identificar o sentido hermenéutico
predominante nos votos ministeriais relativamente a ICC; e (ii) verificar em que
medida a solugdo final reafirma uma légica centralizadora em detrimento do modelo
cooperativo. A relevancia do estudo decorre dos efeitos diretos desses entendimentos
sobre a protecdo de direitos fundamentais. Resultado de projeto de pesquisa
desenvolvido junto ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao Cientifica
(PIBIC) da PUC/PR, seu desenvolvimento combinou revisao bibliografica, com base
em autores classicos e contemporaneos da teoria constitucional (Hesse, Streck, Alexy,
Dworkin, Abboud, Barroso, Coelho, entre outros), e andlise documental dos votos

proferidos nas sessoes plenarias.



2. DESENVOLVIMENTO

A hermenéutica, de origem grega, tradicionalmente vinculada a interpretacao
de textos teologicos, expande-se com Schleiermacher e o circulo hermenéutico,
permitindo abordagens historico-literarias e filosoficas. No campo juridico, a
hermenéutica divide-se em uma vertente classica, fundada em distingdo rigida entre
sujeito e objeto, e uma vertente moderna, que reconhece a inseparabilidade entre
intérprete, texto e contexto. (PRATES; KESKE, 2024). A evolugdao metodoldgica
passa pelas classificagdes de Goes e desdgua no poOs-positivismo, especialmente nas
contribui¢des de Dworkin, Alexy e Streck, em dire¢do a uma interpretacio vinculada a
principios, valores e for¢a normativa da Constituicdo (ABBOUD; CARNIO;
OLIVEIRA, 2022).

Com a Constituicdo de 1988, sob o influxo do neoconstitucionalismo, a
hermenéutica constitucional torna-se eixo de concretizagdo normativa, superando a
leitura meramente literal. Nesse ambiente se insere a técnica da Interpretacdo
Conforme a Constituigdo (ICC), oriunda da verfassungskonforme Auslegung alema,
destinada a afastar leituras inconstitucionais sem anular o texto normativo (SICCA,
1999). Trata-se de mecanismo assentado na supremacia e unidade da ordem
constitucional. Para Hesse (1991), essa técnica deve observar o principio da 6tima
concretizagdo (Gebot optimaler Verwirklichung der Norm), de modo que a
interpretagdo constitucionalmente adequada ¢ aquela que realiza o sentido normativo a
luz das condigdes faticas vigentes. Streck (2023) assevera que a ICC evita a morte da
lei ao ajustar-lhe o sentido (Sinngebung) compativel com a Constituicao,
distinguindo-se da nulidade parcial sem reducao de texto.

O uso da ICC, entretanto, suscita dividas metodologicas e criticas quanto ao
risco de ampliagdes interpretativas desligadas dos canones tradicionais. Coelho (2010)
alerta que a abertura semantica dos enunciados normativos poderia legitimar novas
leituras a revelia de critérios seguros. Ainda assim, reconhece-se que determinados
contextos politico-sociais demandam maior flexibilidade deciséria das cortes —
especialmente quando a ponderacdo entre principios revela valores constitucionais em
tensdo, como federalismo e republica.

Caracteriza-se a forma federativa, clausula pétrea (art. 60, § 4°, CF), pela
distribuicao de poderes entre unidades autonomas e interdependentes. A CF/88 adota

um federalismo cooperativo, marcado pela superagdo do federalismo dual e pela



ampliacdo das competéncias concorrentes € comuns, vinculadas ao paradigma do
Welfare State (CHAMBO, 2020). As competéncias constitucionais distribuem-se em:
privativas delegéveis da Unido (art. 22), exclusivas indelegéveis (art. 21), comuns (art.
23) e concorrentes (art. 24). A ADI 6.317 coloca em conflito a competéncia privativa
da Unido , trabalhista (art. 22, I) e a competéncia concorrente para legislar sobre satde
(art. 24, XII). Aponta-se uma tendéncia histérica de centralizacdo jurisdicional e
normativa em favor da Unido, sustentada por argumentos republicanos de unidade e
preponderancia do interesse nacional. Pereira (2021) observa que, desde 1988, ha um
movimento estrutural de recentralizagdo, em tensdo com a promessa cooperativa da
CFE.

Nesse sentido, a pandemia de COVID-19, contudo, inaugurou um periodo
atipico em que o STF adotou posturas mais descentralizadoras. Estudos de Godoy e
Tranjan (2022) indicam aumento expressivo das vitorias de Estados e Municipios em
conflitos federativos, com papel destacado do Ministro Edson Fachin. Pereira (2021)
sustenta que tal movimento fortaleceu o federalismo cooperativo e a seguranga
juridica.

Ressalta-se que a posi¢do do ministro antecede os anos pandémicos, como no
RE n.° 194.704/2017, em que Fachin argui a presumption against preemption, segundo
a qual, diante de normas com temas sobrepostos, deve-se privilegiar a competéncia
dos entes menores, salvo manifestagdo clara em sentido contrario (clear statement
rule). Na auséncia de lei federal, prevalece a competéncia normativa plena dos entes
subnacionais. Nao obstante tal inflex@o, tudo indica que nao se consolidou mudanca
estrutural. Demais decisdes posteriores, como a n.° ADI 6.484, sobre descontos em
mensalidades privadas, reafirmaram a légica da preponderancia do interesse € o €ixo
centralizador.

Assim, a propria ADI n.° 6.317 revela a reafirmacdo dessa tendéncia ao
conferir primazia a competéncia normativa da Unido em detrimento das competéncias
sanitarias de carater cooperativo. Sumarizam-se os dois votos mais importantes na
parte final desse trabalho. O voto do relator, ministro Edson Fachin, inaugura o
julgamento com a defesa da constitucionalidade da lei estadual, sustentando que a
controvérsia possui natureza estritamente formal. Argumenta que o contexto
pandémico refor¢ca a necessidade de tutela ampliada da saude publica e legitima a

deferéncia ao legislador local. Invoca a clear statement rule e as diretrizes



estruturantes do Sistema Unico de Satde (Lei n.° 8.080/1990), para afirmar que a
norma impugnada ndo regula relagdes trabalhistas, mas densifica o nucleo essencial do
direito fundamental a satide. Distingue o caso da ADI n.° 6.149, observando que nao se
trata de disciplinar pausas laborais, mas de assegurar ambiente de descompressdo no
local de trabalho, razdo pela qual vota pela improcedéncia da agdo. Em sentido oposto,
o ministro Alexandre de Moraes destaca que o art. 155 da CLT reserva a Unido a
competéncia para regulamentar seguranga ¢ medicina do trabalho, de modo que a lei
estadual, ainda que orientada por finalidades sanitdrias legitimas, incide diretamente
sobre relagdes laborais e, por isso, compromete a esfera de competéncia privativa da

Unido.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Assim, a andlise conclui que a ADI n.° 6.317 evidencia a persistente
ambivaléncia do federalismo brasileiro. Embora o discurso constitucional
contemporaneo e as decisdes em periodo pandémico tenham apontado para um
federalismo cooperativo apto a ampliar a tutela de direitos fundamentais mediante
acdo normativa descentralizada, a decisdo majoritaria do STF no caso em aprego
restabeleceu, em larga medida, vetores centralizadores, ancorados em leituras formais.
Tal resultado sublinha a vulnerabilidade da técnica da interpretagdo conforme a
Constitui¢ao quando confrontada com regras de reparticao de competéncias e com a
inclina¢do institucional de preservar a uniformidade normativa federal. Ademais,
assinala-se o risco para a seguranga juridica decorrente de flutuacdes jurisprudenciais.
Em perspectiva prospectiva, impde-se o estudo de critérios de aplicagdo da ICC
(limites, condicdes de viabilidade interpretativa e critérios de proporcionalidade entre
principios federativos e republicanos) e demais investigagdes sobre os efeitos de

decisoes similares na coesdo federativa e na efetividade dos direitos sociais.
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RESUMO

A presente pesquisa expde o conceito, as caracteristicas e os efeitos da pds-verdade no
ambiente digital, bem como aponta como este fendmeno intensifica a vulnerabilidade
dos direitos humanos nas redes sociais. O artigo aborda defini¢des doutrinarias sobre o
direito a liberdade de expressao - consagrado como direito humano e fundamental - a
fim de discutir as suas tensdes com os demais direitos humanos na era digital e tem o
objetivo de fomentar discussoes e reflexdes sociais sobre os desafios da era digital. Por
meio do método indutivo, de pesquisa qualitativa, revisdo bibliografica e analise de
caso, pontua-se que o mundo poés-moderno carece de politicas publicas digitais para
proteger o sistema democratico em qualquer lugar em que esteja vigente, sobretudo em
relagdo aos direitos humanos por ele pretensamente protegidos, uma vez que sdo
constantemente ameagados e, por vezes, observe-se insucesso nos seus mecanismos de
protecao atualmente existentes. Ainda, este artigo analisa a nova politica de moderagao
de contetido da empresa META, e como o ambiente digital se tornou mais nocivo ao
ordenamento juridico constitucional brasileiro com repercussdes em varias areas.

Palavras-chave: pos-verdade. direitos humanos. direitos fundamentais. era digital.

1. INTRODUCAO

Diante dos novos avangos tecnologicos e do novo modelo de interagdo humana
dentro das redes sociais, que preza pela hiperconectividade, nomear esse momento da
historia antropoldgica como “Era Digital” parece ser razodvel. Mesmo que existam
pessoas que ndo tenham acesso a internet, elas se enquadram em uma minoria de uma
conjuntura global. Essa ¢ a era em que, frequentemente, ¢ mais comum que as relagoes
humanas acontegam mais no mundo virtual do que na vida real. De fato, os beneficios

sdo muitos: diminuicdo do tempo e do espago, praticidade e rapidez no mundo dos
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negocios, entretenimento, estudos, com acesso facil a informagao, entre outros motivos.
Ignorar, porém, todos os perigos e maleficios que as midias eletronicas trazem ao ser
humano, principalmente aos mais vulneraveis, a exemplo das criangas envolvidas em
pornografia infantil ou pessoas que sdo vitimas de golpes cibernéticos, além dos
impactos negativos a saide (mental e e psicomotora), sdo alguns dos exemplos, dentre
outros, que bem demonstram ndo ser o mais prudente a se fazer.

O que se pretende analisar na presente pesquisa € como os direitos humanos
estdo posicionados na era digital. Em especial, pretende-se, fazer um recorte ao direito a
liberdade de expressao, explicitar sua dialética com a democracia e delinear seus limites
numa sociedade cercada pelo fendomeno da poés-verdade que, cada vez mais, intensifica a
tensdo entre o direito fundamental supracitado e os demais existentes, bem como
fragiliza os sistemas democraticos no mundo. Essa andlise serd desenvolvida por meio
do referencial tedrico que inclui doutrinadores do direito constitucional brasileiro como
Ingo Sarlet e Alexandre de Morais, bem como documentos juridicos essenciais como a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos e demais instrumentos normativos.

Ao conceituar o fenomeno da pos-verdade, este artigo apresenta definigdes e
discussodes doutrinarias sobre o direito a liberdade de expressdo, bem como aponta seus
limites e sua relacdo com o direito a informagdo - de qualidade - no ambiente digital.
Ap0s, analisa-se o discurso de Mark Zuckerberg e suas novas politicas de moderagao de
contetdo das suas redes sociais, demonstrando como os topicos de democracia,
pos-verdade, direitos humanos e auséncia de politicas publicas digitais estdo
interligados. Para alcangar os objetivos propostos, foi utilizada a metodologia de carater

qualitativo, baseada em pesquisa bibliografica e documental e analise de discurso.

2. A ERA DA POS-VERDADE E SEUS IMPACTOS NO AMBIENTE DIGITAL

O fenomeno da poés-verdade, embora frequentemente confundido com “fake
news”, nao se reduz a isso (Aratijo, 2020). Ele ¢ caracterizado por um contexto em que
emocgdes e crencas pessoais passam a orientar a formagdo da opinido publica mais do
que fatos verificaveis (Vieira, 2024). Esse cenario ¢ resultado da convergéncia de
diversos fatores como o negacionismo cientifico, a relativizagdo pos-moderna da
verdade, a desintermediacdo da desinformacao, a crenga naquilo que se quer que seja

verdade e o funcionamento algoritmico das redes sociais.



O negacionismo cientifico ganhou forca nos Estados Unidos, na década de 1950,
quando a industria do tabaco financiou cientistas para que eles dissessem que o
tabaco/fumo ndo esta relacionado ao cancer a fim de gerar davidas sobre os efeitos
nocivos do cigarro, descredibilizando a confianga social na ciéncia (Nizer, 2022). Ja o
pés-modernismo, ao rejeitar verdades absolutas, forneceu grande aparato argumentativo
para o discurso politico que ndo acredita em um verdade absoluta e defende que toda
constatacdo factual seria apenas “ideoldgica" (Araujo, 2020).

Com a desintermediagdao da informagdo, a imprensa tradicional, considerada a
principal fonte de noticias, foi substituida pelas redes sociais. Esse fato ampliou o
“efeito bolha” ou a “camara de eco", mediados por algoritmos que reforgam crengas
pré-existentes. Nesse contexto, a pos-verdade se operacionaliza por mecanismos como o
clickbait, parddias, contetidos patrocinados, pseudociéncia, teorias conspiratorias,
desinformacdo e fake news. S@o mecanismos circunstanciais na medida em que se
aproveitam da vontade de individuos em sua expressdo mais intima, mediante um
querer quase sempre nao expresso claramente quando solitdrio, mas escancarado
quando protegido pelo sentimento coletivo de pertencer a um grupo que tem a mesma
opinido expressa em redes sociais.

As consequéncias desse fendmeno sdo significativas para a democracia.
Santaella (2019) destaca que a disseminacdo massiva de desinformagdo favorece o
avango de liderangas autoritarias, que se beneficiam da confusdo informacional e da
erosdao da confianca publica. Dessa forma, os direitos humanos — como o direito a
informagdo confidvel — e as instituicdes democraticas sdo diretamente afetados pela

pos-verdade.

3. LIBERDADE DE EXPRESSAO E DEMOCRACIA: UMA DIALETICA
TENSIONADA

A liberdade de expressdo, assegurada pela legislacdo internacional como a
Declaracao Universal de 1948 e a Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, além de
abarcada como um direito fundamental pela Constituicdo Federal, ¢ pilar indispensavel
da ordem democratica (Moraes; Sarlet, 2023). Ela garante a pluralidade de pensamento
politico, a circulagdo de ideias e o debate publico e constitui-se como base das
sociedades abertas.

Contudo, trata-se de um direito que ndo ¢ absoluto. Sarlet (2023) ensina que seus



limites estdo na protecdo da dignidade humana, na vedagdo ao discurso de 6dio, na
tutela da honra e na preservagdo do proprio regime democratico. No ordenamento
juridico brasileiro, a censura prévia e o abuso da liberdade em praticas antidemocraticas
ou que violem direitos fundamentais sdo vedados gragas ao consagrado bindmio
“liberdade e responsabilidade” pela Constitui¢do de 1988. Alids, ¢ uma logica que
protege a todos, mesmo aos que a desprezam e tentam, até obstinadamente, desconstruir
o raciocinio constitucional que se norteia pelos importantes mandamentos mencionados
e por um conjunto principiolodgico que garante o estado democratico de direito.

No ambiente digital, o equilibrio entre a liberdade de expressdo e os demais
direitos fundamentais ¢ dificultado pela auséncia de regulagdo efetiva e pela
dependéncia das politicas privadas de moderagdao de conteudo das grandes plataformas
digitais. O que ocorre com frequéncia, no ambiente digital, ¢ a violagdo do direito a
informagdo, local em que a acdo estatal encontra ¢bice na politica de moderagdo de
conteudo das redes sociais, em decorréncia da section 230 do Communications Decency

Act (CDA):

[...] a liberdade de expressdo no seio social fica @ mercé das determinacdes
exaradas pelos responsaveis pela gestdo das grandes plataformas digitais
(redes sociais, mecanismos de busca e de acesso a internet), em uma situagao
de continua possibilidade de ofensa a um direito fundamental e de suma
importancia ao Estado Democratico de Direito. Assim, se o direito a
expressdo e a informacdo (informar e ser informado) passa a ser controlado
por empresas em um ambiente ainda ndo regulado, e cujas regras sdo
determinadas a partir de um viés empresarial variavel de acordo com a
finalidade de cada uma delas, tem-se uma intervengdo privada na scara
publica da difusdo da palavra e das informagdes.” (Freitas; Lunardi, p. 8,
2024).

As politicas da META ilustram essa tensdo quando, inicialmente, restrigdes a
desinformacao, discurso de 6dio e contetdos ilegais foram implementadas de forma
rigorosa. Posteriormente, com a mudanca da postura anunciada por Marck Zuckerberg
em janeiro de 2025, houve uma flexibilizacdo geral que incluiu a substituicdo de
verificadores profissionais por “notas comunitarias”, a reducdo de filtros automaticos e
o retorno de contetidos civicos que, historicamente, implicam a polarizagdo politica
(Zuckerberg, 2025). Essas novas agdes foram justificadas no “retorno as raizes da
liberdade de expressao", mas sob a Otica constitucional brasileira, a medida ampliou
riscos democraticos ao ignorar os limites que protegem outros direitos fundamentais.

A inexisténcia da regulacdo estatal, mediante politicas publicas, quase sempre



clara em sua existéncia e objetivos que buscam atender e proteger a sociedade de um
modo geral, coloca todos a mercé da atuagdo e dos interesses privados, nem sempre
claros e quase sempre em desfavor da maioria € em beneficio de uma minoria. Mesmo
assim, muitos enxergam armadilhas nas politicas de Estado e defendem desregulacdo e
ndo interferéncia, como se houvesse equilibrio entre os atores envolvidos nas redes
sociais. Ao Estado, portanto, cabe conduzir as demandas da sociedade reconhecendo os
fatos sociais e compreendendo a importancia de atuar em favor da protecao do direito e

da democracia.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A liberdade de expressao mantém relagdo intrinseca com a democracia, pois a
preservacdo de um ambiente democratico exige que aos individuos seja possibilitada a
manifestagdo de ideias. O ponto sensivel, porém, reside nos limites desse direito, ja que
a liberdade de expressdo ndo ¢ absoluta. Quando seu exercicio viola outros direitos
fundamentais, o Estado deve agir a fim de restabelecer o equilibrio constitucional,
observando o bindmio “liberdade e responsabilidade".

Ainda, percebe-se que o fendomeno da pos-verdade atua como o principal vetor
da violagcdo de direitos humanos no ambiente digital e apropria-se do discurso da
“liberdade de expressdo” para justificar excessos que comprometem outros direitos
fundamentais e a propria ordem democratica. Ao instaurar medo, duvidas e inseguranca
a respeito de um dado comprovado de forma cientifica ou empirica, a pds-verdade
enfraquece a confianga social em fatos e evidéncias, e conduz a sociedade a tomar
decisdes — sobretudo politicas — delineadas por manipulagao informacional.

Por fim, diante da flexibilizagdo das politicas de moderacdo das principais
plataformas digitais, que ignoram a centralidade da pds-verdade e minimizam violagdes
de direitos humanos, evidencia-se a urgéncia de politicas publicas que regulamentem o
ambiente digital a fim de proteger a democracia e demais direitos fundamentais. Em
consonancia com a teoria tridimensional do Direito, ¢ necessario que a sociedade,
através de seus representantes, reconhe¢a o fato social, identifique o valor ameagado e
produza normas aptas a assegurar um ambiente digital mais seguro, justo e compativel

com o direito e com a ordem democratica.
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POR QUE A TAXA DE GREVE E MAIS ALTA NO SETOR PUBLICO?
DO VIES DO DIREITO CONSTITUCIONAL.
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RESUMO

E notavel a diferenga na taxa de greve entre o setor publico e privado, porém, visto as
normas brasileiras, qual serd o motivo? A presente pesquisa tem o objetivo de
compreender melhor esta questdo, através do método quantitativo, analisando dados.
Através desta, chega-se ao resultado de que o principal motivo ¢ a auséncia de uma
regulamentacao clara e concisa na Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: setor publico; setor privado; método quantitativo; regulamentacao.

1. INTRODUCAO

De acordo com o DIEESE, no ano de 2024, de 1132 (mil cento e trinta e duas)
greves, 51% ¢ do setor publico, ou seja, da esfera publica e estatais, totalizando 65% das
horas. Dessa forma, faz-se necessario o foco neste ambito, pois resta a davida, o que
constitucionalmente, motiva essa diferenga na taxa entre os setores. Com o objetivo de
respondé-la, serdo usados artigos cientificos, dados do DIEESE e referéncias concisas
acerca do assunto.

A titulo de ilustracio, evidencia-se a escrita de Cardoso:

O cenario grevista brasileiro passou por uma inversdo a partir da
década de 1990, quando a conflitividade no setor publico suplantou a do setor
privado em termos de nimero de mobilizagdes, duracao e impacto. Este
fendmeno estabeleceu uma nova dindmica de lutas no pais (CARDOSO,

2010).
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Porém, o foco da pesquisa serd no numero de mobilizagdes, vista a
regulamentacdo com falta de clareza, e levando em conta todo o contexto histérico em
que a CF/88 foi escrita, ate o contexto atual. A priori, a CF/88 em seu artigo 37, inciso
VII, estabelece que : "o direito de greve sera exercido nos termos e limites definidos em
lei especifica.". A posteriori, hd a auséncia dessa “lei especifica”, a qual deveria ser
editada pelo Congresso Nacional, gerando um vacuo juridico que inviabiliza o pleno
exercicio do direito de greve.

Esse ¢ mais um fator que demonstra a omissao do Estado em relacao ao Setor
Publico, o que também ocorre dentro da saide publica, com a falta de estrutura
hospitalar e a auséncia de politicas preventivas. Ou na seguranga publica, com a falta de
policiamento em dreas criticas, evidente atualmente na “megaoperacao” do Rio de
Janeiro, em lugares periféricos que precisam de seguranca, ao invés de mortes inocentes
como a policia estd fazendo. Nesses casos, essa omissdo do Estado pode ser classificada
como genérica, ele falhar em prestar um servigo publico essencial.

Por fim, a partir deste vacuo, o exercicio do direito de greve do servidor foi
transformado em Direito Constitucional e Administrativo-Judicial, em contra partida do

tema de Direito Coletivo do Trabalho e Negociagao.

2. DESENVOLVIMENTO

Nesse parametro, o Setor Publico, apdés STF, a greve ¢ um movimento
frequentemente levado ao Judicidrio, dentro da Justica Comum, que decide sobre a
legalidade e a abusividade da greve. J4 o tratamento salarial desses trabalhadores, a
Administragdo Publica pode descontar os dias parados, exceto em casos como na qual a
motivacao da greve foi motivada por conduta ilegal ou abusiva do proprio poder, por
exemplo: atrasos de salarios. Por fim, os limites sdo impostos judicialmente, o Judiciério
tem o papel de “parametrizar” o exercicio do direito, balanceando-o com o principio da
continuidade dos servigos publicos. Todas essas caracteristicas, geram uma instabilidade
nas greves do setor publico. De forma que, como ja explicitado, as greves sdo mais
frequentes e totalizando um maior nimero de horas em comparagdo ao Setor Privado.
Além disso, visto a falta de direitos grevistas garantidos na CF/88 resulta em uma maior
incerteza juridica, mais intervencdo judicial e, consequentemente, restrigdes mais
severas, em comparagdo com o Setor Privado, que possui uma lei propria e uma

dindmica de negociacdo mais consolidada. Assim, os trabalhadores realizam greves com



o intuito de melhores condigdes trabalhistas, como o aumento salarial, ¢ melhores
estruturas dentro das escolas ou universidades, € com o contexto brasileiro no qual o
Estado estd quase que totalmente omisso a questdo de que a regularizagdo nao esta
concisa.

Em contrapartida, em 2025 (dois mil e vinte e cinco), o governo Lula propds a
regulamentagdo ao direito a greve e a negociagao coletiva no servigo publico, entretanto
esse projeto de lei continua em tramitacdo e visto o andamento e a velocidade do
legislativo brasileiro, continuard por muito tempo. Sendo assim, esse fator pode ser
desconsiderado, a insatisfagdo com o ritmo das negociagdes e a auséncia de uma
regulamentacdo clara sobre o direito de greve seguird intacta. Essas negociacdes
coletivas sdo fragilizadas sem uma estrutura legal robusta, ocorrendo de forma
esporadica, muitas vezes sem mediacdo ou instancia formal de dialogo. Além da falta de
previsibilidade devido a auséncia de um calendério regular de negociacdes e de regras
para a composicdo de mesas setoriais, dificulta o planejamento e a resolugdo de
conflitos. Com isso, as greves se tornam uma “bola de neve” sem fim e sem conclusao
exata.

Ou seja, no lugar do Estado resolver o problema, ele se omite, existem varios
motivos para isso. Porém o principal deles ¢ que ele ndo quer resolver e dar aos
servidores publicos direitos melhores, tanto econdmicos como sociais, € melhor
estrutura no ambiente de trabalho. A titulo de ilustragdo, tem-se as greves em escolas
publicas, os trabalhadores as realizam, seguindo todas as caracteristicas do ambito legal,
da mesma forma ndo recebem o que eles reivindicam. Visto que parte para as
negociagdes, elas ndo sdo efetivadas ou ndo possuem eficacia, e assim mais greves sao
necessarias. Para melhor entendimento tem-se a Greve da Satde no Rio Grande do Sul
(2022), na qual os profissionais da enfermagem iniciaram greve por piso salarial e
melhores condi¢des, com a auséncia de negociacdo do governo estadual, houve uma
reagdo em cadeia, através de médicos, técnicos administrativo e até motorista de
ambulancia, os quais aderiram o movimento. Gerando diversas consequéncias, como a
paralisacdo de servicos em centros de satde, UPAs e hospitais, mesmo que nos dois
ultimos a adesdo foi parcial, mas suficiente para sobrecarregar os servigos de urgéncia e
emergéncia. Entretanto, a mais complicada delas que partiram dessa falta de
regularizagdo, foram as demissdes e a inseguranca, através do corte de 700 profissionais,

gerando revolta e mobilizagdo social, além da retirada da Guarda Municipal,



substituindo por lideres comunitérios, resultando na preocupacdo com a seguranc¢a nas
unidades, especialmente em areas vulneraveis. Dessa forma, a mobilizag¢ao sindical e
politica, sindicatos como SINDIBEL e SINMED organizaram atos publicos exigindo

reposi¢do de pessoal, insumos e seguranga.

3. CONSIDERACOES FINAIS

E possivel concluir que, o setor piiblico apresenta maior frequéncia e duragio de
greves em compara¢do ao setor privado, evidenciado por dados do DIEESE e estudos
académicos. Além disso, a auséncia de regulamentagdo especifica do direito de greve
para servidores publicos, previsto no artigo 37, inciso VIII, da CF/88, gera inseguranga
juridica e instabilidade institucional. A falta de uma lei clara faz com que greves sejam
constantemente levadas ao judicidrio, que atua como regulador informal, impondo
limites e decisdes que deveriam ser legislativas.

Outros aspectos conclusivos necessarios sdo a omissdo do estado, o poder
publico falha em garantir direitos basicos aos servidores, como estrutura adequada,
seguranga e valorizagdo profissional-configurando omissao genérica. Ja as negociacdes
fragilizadas, sem instancias formais e previsiveis de didlogo, as negociagdes coletivas
sdo esporadicas, ineficazes e incapazes de evitar a escalada dos conflitos, gerando um
efeito cascata das greves, a partir da auséncia de respostas efetivas por parte do Estado,
gerando reacdes em cadeia, como vista na greve da saude no Rio Grande do Sul,
consequentemente, ha a ampliagdo do impacto social e administrativo. Apesar da
iniciativa do governo federal em 2025, para regulamentar o direito de greve, o ritmo
lento do legislativo comprometeu sua efetividade no curto prazo. Reitero a principal
causa da disparidade entre os setores ser a auséncia de regulamentagdo clara e eficaz,
que compromete o exercicio pleno do direito de greve e perpetua a instabilidade no setor

publico
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RESUMO

O presente texto visa compreender a seguranga publica como dever do Estado e direito
fundamental, com o fim ultimo de analisar o Projeto de Lei Antifac¢do e seu alcance
constitucional. O estudo foi realizado pelo método qualitativo exploratério,
fundamentado em referenciais tedricos selecionados e no texto da proposta.
Considera-se que o Projeto Antifaccdo, caso seja aprovado, representard uma
contribuicdo para o combate ao crime organizado no Brasil. Contudo, ainda apresenta
divergéncias e limitagdes que precisam ser discutidas, sobretudo a luz dos pressupostos
estipulados na Constitui¢do Federal, a fim de garantir sua eficacia juridica e a efetiva
diminui¢ao da criminalidade.

Palavras-chave: Projeto Antifac¢do; crime organizado; seguranca publica; Constituicao
Federal.

1. INTRODUCAO

O Estado brasileiro tem o dever de pleitear politicas que garantam a seguranca
publica da populagdo, haja vista sua qualificagdo como direito fundamental postulado
na Constitui¢ao Federal de 1988. Nesse intuito, o governo apresentou o Projeto de Lei
n® 5.582/2025, conhecido popularmente como Projeto Antifaccdo, elaborado pelo
Ministério da Justiga e Seguranca Publica. Caso aprovado, ele representara um marco
legal no combate ao crime organizado no Brasil. Vale ressaltar o marco temporal de
elaboracdo deste resumo expandido, que se encontra em um periodo no qual o texto ja
foi aprovado pela Camara dos Deputados, mas ainda seré analisado pelo Senado Federal

como prioridade.
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Sob esse viés, os objetivos gerais do presente trabalho sdo compreender a
seguranga publica como direito fundamental e dever do Estado, analisando os artigos
dispostos na Constituigdo Federal, bem como vincular o novo projeto de lei
supramencionado a esse propodsito. Ja os objetivos especificos consistem em analisar o
Projeto de Lei Antifac¢do, averiguar se o intuito fundamental da seguranca publica esta
sendo resguardado, verificar as divergéncias presentes no texto e, por fim, expor suas
limitagdes e contribui¢des. O estudo foi realizado por meio da metodologia qualitativa
exploratoria, embasado em artigos sobre seguranca publica, no texto do Projeto de Lei

n® 5.582/2025 e em matérias de cunho jornalistico.

2. DESENVOLVIMENTO

Diante da inseguranga dos cidaddos em relacdo a seguranga publica, haja vista a
dominagdo de grandes areas do pais por organizacdes criminosas, 0 governo brasileiro
viu a necessidade de elaborar uma lei para combaté-las. A fim de compreender a
atuacao do Estado nesse ambito, ¢ valido compreender os fundamentos constitucionais
que necessitam ser resguardados e garantidos nas novas demandas sociais.

Na Constitui¢do Federal de 1988, os artigos 1°, 3° e 5° evidenciam a seguranga
publica como direito fundamental. Primeiramente, o artigo 1°, inciso III, aborda a
dignidade da pessoa humana como direito fundamental, elencando-a como basilar para
o estabelecimento de politicas publicas, inclusive as de seguranga publica. O artigo 3°
trata do desenvolvimento nacional, o qual, por sua vez, exige a manuten¢do da ordem
como alicerce para sua plena realizagdo. Sobretudo, destaca-se o artigo 5°, que
estabelece o direito a seguranca como fundamental (BRITO et al., 2023). Por fim,
ressalta-se o artigo 144, que apresenta a seguranga publica como dever do Estado. Desse
modo, esses principios e disposi¢des devem fundamentar as atividades de seguranga
publica, tais como agdes policiais, persecug¢do criminal e, especialmente, reformas
legislativas.

Aprovado pela Camara dos Deputados em 18 de novembro, o Projeto de Lei n°
5.582/2025 dispde sobre o combate as organizagdes criminosas, paramilitares ou
milicias privadas no pais, criando a figura da “fac¢do criminosa” no direito penal. Ele
prevé penas mais severas; tipifica os crimes de dominio territorial, novo cangaco,
ataques a infraestrutura e uso de explosivos ou drones; bloqueia e restringe bens dos

investigados antes do transito em julgado; e intervém judicialmente na administragao de



empresas ligadas ao crime organizado (AGENCIA SENADO, 2025). Essas e outras
medidas sdo propostas pelo governo com o intuito de fortalecer a investigagdo penal e
combater os crimes advindos dessas organizagoes.

Assim, a defini¢do de facg¢do criminosa seria, “de acordo com o projeto, [...] a
organizagdo criminosa ou mesmo trés ou mais pessoas que empregam violéncia, grave
ameaga ou coagdo para controlar territorios, intimidar populagdes ou autoridades”
(AGENCIA SENADO, 2025). Além disso, o texto determina que o “dominio social
estruturado” e o “favorecimento do dominio social estruturado” sejam considerados
crimes hediondos.

Ademais, o projeto propde o aumento do tempo de cumprimento da pena em
regime fechado para crimes hediondos. A vista disso, os comandantes de organizagdes
criminosas cumprirdo, em tese, 75% (setenta e cinco por cento) da sentenga em
reclusdo, em vez dos atuais 55% (cinquenta e cinco por cento), incluindo a total
proibicao de liberdade condicional. Outro aspecto € a inclusdo do crime de feminicidio
nesses mesmos termos.

O crime de “dominio social estruturado” seria tipificado a partir de diversas
premissas, dentre elas, destacam-se: o uso de violéncia ou grave ameaga para controle
de territorio e de atividades econdmicas, comerciais, de servigo publico ou comunitario;
o impedimento da atuacao de forgas de seguranca por meio de ataques a infraestrutura,
como barricadas; a promog¢do de ataques contra instituicdes prisionais e financeiras; o
acesso a informagdes sigilosas para obtencdo de vantagens de qualquer natureza; e a
restri¢do da circulagdo de pessoas, bens e servigos sem autorizagdo legal (AGENCIA
SENADO, 2025).

Entre suas multiplas divergéncias, uma das polémicas do relatorio do Projeto
Antifaccdo, apresentado pelo deputado Guilherme Derrite, dizia respeito a alteragdo na
competéncia da Policia Federal. O trecho que condicionava a atuagdo da PF no combate
ao crime organizado a concordancia de governadores foi retirado da versdo final apos
criticas por enfraquecer a Policia Federal e a Receita Federal (RODRIGUES, 2025). A
PF também continua responsavel, junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica,
pela cooperagdo internacional nas esferas policial, judicidria ou de inteligéncia, quando
os crimes envolverem organizacdes estrangeiras. Acordos, tratados, convengdes e
principios de reciprocidade internacional serdo observados para extradicdo e

recuperacdo de ativos, por exemplo.



Outro ponto em discussdo ¢ a destinacdo de recursos a PF por meio de fundos
federais, como o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP). Ouvido pela CPI do
Crime Organizado do Senado, o diretor-geral da PF, Andrei Rodrigues, afirmou que,
pela ultima versao do texto de Derrite, haveria diminui¢ao dos recursos destinados a
Policia Federal em razdo da reparticdo dos fundos federais (RODRIGUES, 2025).
Apesar do acordo parcial para o texto, lideres governistas avaliam que a versdo atual
ainda pode “descapitalizar” a Unido e a Policia Federal, especialmente no trecho que
define o destino dos bens confiscados de facg¢des, além de provocar conflitos
normativos. Entretanto, o relator do projeto, senador Alessandro Vieira, afirmou que
nao haverd reducdo nos recursos da Policia Federal e que o texto precisara apenas de
ajustes para garantir a adequagao do projeto.

O presidente da Camara dos Deputados, Hugo Motta, posicionou-se contra a
tentativa da oposi¢do de equiparar fac¢des criminosas ao terrorismo, barrando o pedido.
A decisdo foi tomada com base no regimento interno da Camara, que proibe que o
projeto de lei atual realize alteragdes na Lei Antiterrorismo ja vigente. Importante
ressaltar que o governo brasileiro também se manifestou de forma contraria, pois tal
equipara¢do poderia acarretar maior intervengdo externa em politicas de seguranga
publica. Apesar da discordancia do Planalto, lideres do PL afirmaram que continuardo
defendendo a equiparagao.

ApoOs a apresentacdo da quinta versao do texto ao Planalto na terca-feira (18/11),
de acordo com auxiliares da ministra de Relagoes Institucionais, Gleisi Hoffmann,
persiste o impasse sobre a tentativa de equiparar fac¢des criminosas a organizagdes
terroristas (HOLANDA, 2025). A pressdo para incluir essa classificacdo tem sido
liderada pelo deputado Sostenes Cavalcante, chefe da bancada do PL na Camara.
Contudo, a equiparagdo pode abrir brechas juridicas, ampliar riscos de judicializagdo e
afetar outras esferas politicas.

Apesar da necessidade de maiores tratativas em relacdo as suas disposigdes, a
criacdo de uma lei autdbnoma para tratar do crime organizado pode mostrar-se crucial
para a defesa dos direitos fundamentais dispostos na Constitui¢do Federal de 1988. Ao
estabelecer penas mais duras, tanto em sua duracdo, variando de 20 a 40 anos de prisdo,
quanto em sua modalidade, evidencia-se a tentativa do governo de combater a
permanéncia de condutas e praticas recorrentes na sociedade brasileira, buscando

desestimular organizagdes criminosas.



O bloqueio de bens e recursos do crime organizado durante as investigacdes €
fundamental para garantir a veracidade dos fatos durante o julgamento, pois esses bens
podem “desaparecer” ao longo das apuragdes, reduzindo a comprovacio de
responsabilidade. Dessa forma, a manutengdo da divisdo de valores apreendidos entre
forcas estaduais e federais de seguranca pode contribuir para a eficacia das operacdes.

Ao criar a tipificagdo de “organizagdo criminosa ultraviolenta”, o projeto reune
em uma Unica lei condutas atualmente distribuidas em diferentes legislagdes, além de
aprofundar o tema. O projeto prevé a cooperagdo internacional, que permitird a atuagao
mais ampla da Policia Federal, fortalecendo o combate ao crime organizado. Logo,
percebe-se que o Projeto de Lei Antifac¢do busca fortalecer a seguranca juridica e o
combate ao crime organizado, protegendo a sociedade contra a violéncia e a
criminalidade.

J& ao proibir a graga, o indulto e a liberdade condicional, surge o
questionamento sobre a transgressdo aos direitos de personalidade da pessoa humana.
Isso porque, embora trate de criminosos muitas vezes envolvidos em delitos
gravissimos, a unica resposta possivel passa a ser a privacao da liberdade, com penas
que podem chegar a até 66 anos no caso de liderangas ou quando houver agravantes.
Ademais, a limitacdo inflexivel das penas pode ser prejudicial ao processo de
reintegragao social no corpo social contemporaneo.

O monitoramento das conversas entre advogados e presos de facgdes constitui
grave violacdo ao sigilo profissional, ainda que tal medida seja permitida apenas sob
ordem judicial. Trata-se de ponto sensivel, regulamentado em diversos dispositivos,
especialmente no Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n°
8.906/1994) e no Codigo de Etica e Disciplina da OAB. Esse aspecto suscita reflexdes
sobre como o projeto pode afetar a esfera da personalidade dos envolvidos e seu direito
a privacidade, enfraquecendo também a sua confianga no governo brasileiro.

Apesar de o projeto ter sido aprovado por maioria na Camara dos Deputados,
com 370 votos a favor e 110 contra, restando agora apenas a andlise do Senado Federal,
o ministro da Fazenda, Fernando Haddad, teceu duras criticas em entrevista ao Jornal
Hoje, na quarta-feira (19/11). Segundo o ministro, o projeto foi aprovado em um exiguo
periodo de tempo, sem analise por criminalistas e especialistas, tampouco a realizagao
de audiéncia publica, etapas essenciais ao processo legislativo brasileiro (LIMA, 2025).

No Senado, técnicos avaliaram o texto aprovado pela Camara e apontaram que



ele cria brechas juridicas que podem favorecer criminosos, embora o senador
Alessandro Vieira sustente que ndo existem grandes vicios constitucionais, sendo
necessarias apenas revisoes de mérito. Senadores governistas avaliam, ainda, que o
texto dificulta investigagdes ao ndo prever um procedimento agil para que policiais e o

Ministério Publico acessem dados.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, ¢ possivel analisar que o intuito fundamental da seguranca publica esta
sendo buscado no Projeto de Lei n° 5.582/2025, todavia ha necessidade de maiores
debates a fim de se alcancar uma Lei Antifac¢do que considere os dispositivos da
Constitui¢ao Federal, bem como pondere quais valores devem ser eleitos diante das
diversas contradi¢cdes em questdo. Ademais, algumas pontuagdes ainda necessitam de
maior adequagdo no projeto, a fim de nao abrir brechas juridicas e garantir sua eficécia.

Destaca-se, porém, que a integracdo do individuo a uma fac¢do criminosa ¢
predominantemente decorrente das condi¢des sociais. Desse modo, faz-se necessaria a
efetivacdo de programas estruturais no campo social, para que a infraestrutura nao
propicie o aumento da criminalidade e da violéncia. Assim, verifica-se a importancia de
uma lei mais rigida no combate direto as organizagdes criminosas; todavia, também se
mostra valido o estabelecimento de outras politicas publicas que auxiliem na melhoria
da qualidade de vida da populagdo marginalizada, evitando sua entrada no mundo do

crime.
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RESUMO

Ha controvérsia cerca a origem da separagdo dos poderes. Uns a encontram ja na
antiguidade, outros somente a veem na modernidade, mas entre os adeptos de uma ou
outra tese varias correntes se digladiam. A pesquisa aborda a tematica da separagdo dos
Poderes no cenario nacional, observando suas funcdes tipicas previstas na Constituigao,
como também suas funcdes atipicas. Como objetivo principal busca-se compreender a
teoria de Montesquieu e sua aplicagdo no ambito brasileiro, bem como a sobreposi¢do
entre os Poderes e as consequéncias da invasdo de competéncias. Em face dos
posicionamentos assumidos no curso deste trabalho, cabe esbocar uma sintese da
significacdo — essencial — da separacdo dos poderes. O primeiro ponto a salientar € o da
relatividade da separacdo dos poderes. Isto quer do angulo doutrinério, quer do angulo
da concretizacdo do principio na Constituicdo. Como método, utiliza-se a revisdo
bibliografica e documental, a partir de doutrinas, casos praticos e Constitui¢do Federal.
Sendo possivel concluir que apesar da legislagdo prever a harmonia, ha constantes
sobreposigoes entre os Poderes que fragilizam a confianga do povo nas instituigdes e
também o Estado Democratico de Direito.

Palavras-Chave: Constituicdo Federal. Separacdo dos poderes. Invasdo de
competéncias.

1. INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil, em nome de sua soberania, declara que o
poder no territorio nacional € uno e indivisivel. No entanto, a Constitui¢do Federal de
1988 (BRASIL, 1988) -norma fundamental que rege o ordenamento juridico brasileiro-
triparte em seu art. 2° o poder em Legislativo, Executivo e Judiciario. A separacdo dos
poderes no Brasil tem o objetivo de prevenir abusos e assegurar que nenhum deles haja

de maneira arbitraria. Esse mecanismo que busca inibir a atuagdo autoritaria ¢
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denominado “freios e contrapesos”, e foi introduzido por Montesquieu na obra “O
Espirito das leis” (MONTESQUIEU, 2000).

As teorias que decorrem sobre a divisdo dos poderes tém seu marco inicial em
Aristoteles. O filosofo grego ¢ o primeiro a repartir as fungdes fundamentais de um
Estado em trés esferas. Em seu livro “Politica” (ARISTOTELES, 2006), Aristoteles
identifica trés fungdes no Estado; a fun¢do Deliberativa, a Executiva e a Judiciaria,
entretanto, o autor acumula as trés atividades na figura de um tinico soberano.

Ao evoluir da sociedade, as antigas formas de aplicacdo do poder passaram a ser
questionadas, e o desejo por representatividade e descentralizagdo do poder fez com que
estudiosos apresentassem escapes para a tirania.

O objetivo da separacdo dos poderes ¢ o estabelecimento de um governo
limitado, moderado, respeitoso dos direitos fundamentais e apto a realizagdo do
interesse geral. A Constituicdo vigente, no que tange a separagdo dos poderes, pouco
difere dos textos anteriores. Num ponto, entretanto, ela se destaca das demais, em ponto
j& assinalado de inicio, na medida em que inclui a separagdo dos poderes entre as
matérias, cuja aboli¢do ndo pode sequer ser objeto de deliberagdo, mesmo em sede de
Emenda constitucional (art. 60, § 3°). A significagdo e o alcance dessa proibi¢do podem
provocar celeuma do angulo doutrinario. De fato, ¢ incerta a delimitagdo do que seja

separacao dos poderes na Constituicdo em vigor.

2. DESENVOLVIMENTO

Abrangendo a teoria de Montesquieu, a Constituicio Federal, no art. 2°,
estabelece a separacdo dos Poderes, atribuindo a cada um uma funcao tipica, propria e
predominante. Porém, o modelo brasileiro ¢ flexivel, permitindo que cada Poder exerga
funcdes atipicas de outros, garantindo equilibrio e eficiéncia ao sistema. (ARENDT,
1998)

O Poder Legislativo tem como fungdo tipica preeminente a de legislar, que
consiste na elaboragdo, modificagdo e revogacao das leis, previsto nos arts. 59 a 69 da
Constituicao, que abrange as espécies normativas (leis ordinarias, leis complementares,
emendas constitucionais, medidas provisorias, decretos legislativos: e resolugdes). A
fiscalizacdo, outra funcdo essencial, garante o uso legal, legitimo e econdmico dos
recursos publicos, protegendo o interesse coletivo e prevenindo abusos, conforme arts.

70 a 75 da CF e art. 71 da TCU. A fungdo atipica executiva do Poder Legislativo



refere-se a4 sua organizacdo interna, como o provimento de cargos nao eletivos,
concessao de férias e licencas a servidores, atos administrativos que independem do
Executivo. Quanto a fungdo atipica jurisdicional, o Senado Federal tem competéncia
para julgar o Presidente da Republica por crimes de responsabilidade (art. 52, 1, CF).

Consoante o disposto no art.76 da Constituicdo Federal, o exercicio do Poder
Executivo, no ambito federal, é atribuido ao Presidente da Republica, que se apoia
funcionalmente nos Ministros para o desempenho. A func¢do tipica e primordial desse
Poder consiste na pratica dos atos de chefia de Estado e de governo, bem como na
realizacdo dos atos de administragdo publica. Ademais, o Executivo detém fungdes
atipicas de carater legislativo, notadamente ao propor projetos de lei ao Poder
Legislativo, conforme escrito no art. 61, §1° da Constitui¢do, e a edi¢do de medidas
provisorias, em carater temporario, segundo o art. 62 da Constituicio. O Poder
Executivo exerce, ainda, funcdo atipica de natureza jurisdicional, consistente na
apreciagdo de defesas e recursos em sede administrativa.

Tais decisdes podem ser revistas pelo Judiciario, que, conforme o art. 5°, inciso
XXXV, da Constituigdo. O Poder Judiciario ¢ formado por diversos tribunais e juizes,
como STF, CNJ, STJ, e demais tribunais regionais (art. 92, CF/88. Nota-se que a funcao
tipica cabivel ao Judiciario ¢ a atividade jurisdicional, dizendo o direito no caso
concreto e dirimindo os conflitos quando da aplicagado da lei.

Todavia, ¢ notavel no atual cendrio brasileiro uma ruptura na harmonia entre os
poderes, contrariando o texto do art. 2° da Constituigdo Federal e a teoria de
Montesquieu. A principal consequéncia do descumprimento de um dos principios
fundamentais da Constitui¢do € o ataque a democracia. Essa crise politica, e também
democratica, afeta o desempenho das caracteristicas formais do regime politico -
Presidencialismo - adotado pela norma fundamental brasileira.

A partir do momento que o Congresso Nacional se apossa de fungdes e
prerrogativas tipicas do Poder Executivo, tem-se um colapso no presidencialismo de
coalizdo e uma proximidade com modelos parlamentarias. Ademais, observa-se no pais
um conflito para além de Legislativo versus Executivo, ¢ evidente um tenso embate
entre os poderes Legislativo e Judiciario, com o Senado acusando a Suprema Corte de
invadir areas que sdo proprias ao Parlamento. Quando o Judicidrio invade as
competéncias legislativas pode-se configurar uma judicializagdo da politica, e assim,

uma ideia de superioridade de um dos poderes.



Atualmente, evidencia-se a recorrente sobreposicdo de competéncias entre os
Poderes da Republica, derivada de tensdes politicas e da extrapolagdo de atribui¢des
constitucionais, o que compromete a credibilidade institucional. Embora o art. 2° da
Constituicdo Federal consagre a independéncia e a harmonia entre os Poderes,
permanece a indagacdo acerca do limite entre a convivéncia harmonica e a indevida

usurpacao de competéncias.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A partir analise da teoria da Separacdo do Poderes de Montesquieu e possiveis e
eventuais invasdes de competéncia entre os poderes brasileiros evidencia-se a
importancia da delimitagcdo do equilibrio e independéncia dos trés poderes. A triparticao
prevista na Constituicdo Federal, moldada sobre o mecanismo do sistema de “freios e
contrapesos”, quando verdadeiramente aplicada previne abusos e o autoritarismo, além
de garantir a democracia. No entanto, como abordado, as fungdes tipicas estabelecidas
para cada um dos poderes estdo sendo confundidas, o que atrapalha a harmonia,
independéncia e fiscalizagdo em todos os ambitos. As tensdes institucionais e a
sobreposi¢do de atribui¢cdes afetam negativamente a confianga do povo e afrontam o
artigo 2° da norma fundamental brasileira. Verifica-se, assim, que a teoria da separacao
dos poderes, mesmo com o evoluir da sociedade, ¢ extremamente relevante e
imprescritivel para todos os Estados Democraticos de Direito. A eficiente democracia
depende da limitacdo dos poderes estatais, do respeito as competéncias constitucionais e
da cooperacdo entre as esferas, como previsto na obra “O Espirito das Leis”, posto que,
essa divisdo na atuacdo dos poderes tem como objetivo principal proteger o direito dos

cidadaos.
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RESUMO

Em 10 de maio de 2023 o plenario do Supremo Tribunal Federal, em julgamento de
Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental nimero 964, formou maioria
para declarar inconstitucional o decreto do entdo presidente Jair Messias Bolsonaro
concedendo graga ao ex-deputado federal Daniel Lucio da Silveira. O presente resumo
tem por objetivo a andlise do voto da relatoria e do voto que abriu divergéncia, de
modo a demonstrar as principais teses juridicas assinaladas. Empregou-se o método
dedutivo, utilizando-se da andlise de caso e da pesquisa bibliografica. Ao final, o
Supremo Tribunal Federal concluiu pela inconstitucionalidade do ato e procedéncia da
acdo, de maneira que prevaleceu a tese da relatora.

Palavras-chave: Decreto; Graga; ADPF 964 ; Democracia; Supremo Tribunal Federal.

1. INTRODUCAO

Em 21 de abril de 2022 o ex-presidente da republica Jair Messias Bolsonaro
editou decreto concedendo graca — ou indulto individual — ao ex-deputado Daniel
Lucio da Silveira, condenado pelo Supremo Tribunal Federal por crime de incitagdo a
aboli¢do violenta do Estado Democratico de Direito.

Em sequéncia, em resposta ao ato do chefe do executivo, partidos politicos
ajuizaram Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), que
posteriormente foram reunidas na ADPF 964, pugnando pela nulidade do decreto de
graca.

A referida acdo de controle concentrado de constitucionalidade foi julgada em
10 de maio de 2023, pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, acolhendo as razdes

expostas pelos partidos e, portanto, declarando a nulidade do decreto presidencial.
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Nesse sentido, o presente resumo tem por objetivo analisar e expor os
fundamentos juridicos inscritos no voto da Ministra Rosa Weber, relatora da acdo em
escopo, € no voto do Ministro André Mendonga, inaugurador de tese divergente. O
estudo se da em face da relevancia e propor¢do do caso em andlise, além de seu
potencial carater paradigmdtico para enfrentamento de novas questdes que se
apresentem no cenario nacional, relativamente aos atos antidemocraticos que se
seguiram no dia 08 de janeiro de 2023.

Para tanto, emprega-se o método dedutivo, utilizando-se da andlise de caso e da
pesquisa bibliografica para compreensdo das teses juridicas, a fim de alcancar a sua
elucidacdo. Nao se pretende exaurir, neste estudo, a matéria, mas tdo somente
demonstrar os fundamentos da tese prevalecente no caso concreto e da tese divergente

— inferindo-se, portanto, o carater expositivo deste resumo.

2. ANALISE DA ADPF 964

A Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental 964 foi de relatoria da
entdo Ministra Rosa Weber, que votou pelo conhecimento e provimento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, entendendo pela invalidagdo da graca
concedida. A tese juridica da relatora prevaleceu, sendo seguida pelos ministros
Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli, Carmén
Lucia, Luiz Fux e Gilmar Mendes.

Foram vencidos os votos dos ministros André Mendonga ¢ Kassio Nunes

Marques, que entenderam pelo nao provimento da Arguicao.

2.1 Voto da Ministra Rosa Weber

A base juridica firmada no voto da Relatora se vale do entendimento de que o
ato politico em escopo (decreto concedendo graca) consubstancia um ato
administrativo, posto que editado pelo chefe do poder executivo. Essa compreensao ¢
defendida pela doutrina minoritaria do direito administrativo, defendida por autores
como Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Odete Medauar, que compreende que todo ato da
administracao publica representa um ato administrativo.

A Ministra Rosa Weber explicita, nesse sentido, que no seu entendimento,

“alicer¢ado sobretudo na doutrina de Odete Medauar, o ato politico ou ato de governo ¢



espécie do género ato administrativo” (Brasil, 2023, p. 68).

Conforme reitera Alexandre Mazza, o posicionamento aludido é minoritario na
atual doutrina administrativa, cujo principal entendimento, resguardado por autores
como Celso Antonio Bandeira de Mello, Diogenes Gasparini e José dos Santos
Carvalho Filho, ¢ precisamente o oposto: os atos politicos ndo se enquadram enquanto
ato administrativo, uma vez que sdo praticados discricionariamente e chancelados pela
Constitui¢ao Federal. (Mazza 2023, p. 114).

Nao obstante, para a autora citada pela Ministra, a Professora Odete Medauar,
ndo ¢ possivel distinguir de forma evidente uma linha de separacdo entre a atividade

politica e administrativa concentradas no Poder Executivo, dessa maneira assinala:

Ante a atuag@o e estrutura do Estado contemporaneo parece dificil afirmar a
existéncia de fronteira rigida entre politica e administracdo ou atividade
governamental e atividade administrativa. [...] Mescladas, na atualidade, a
funcdo governamental e a funcdo administrativa, impossivel extrair da
diferenca entre ambas a natureza do ato de governo. (Medauar, 1993, p.
75, grifo nosso)

Para essa corrente minoritaria, vé-se a cristalina sujeicdo dos atos politicos ao
regime juridico-constitucional, posto que se trata de uma espécie de ato administrativo,
nao podendo ser excluido da apreciagdo do Poder Judiciario.

Grande expoente dessa vertente ¢ Maria Sylvia Zanella Di Pietro, cuja doutrina
compreende que mesmo os atos discricionarios, como a concessdo de indulto, sdo
vinculados no que diz respeito aos elementos — pressupostos — dos atos
administrativos: “A discricionariedade ou vinculagdo pode ainda referir-se aos
elementos do ato administrativo: sujeito, objeto, forma, motivo e finalidade.” (Pietro,
2025, p. 221)

Precisamente por essa razdo, em virtude do regime juridico administrativo ao
qual se submeteria o decreto de indulto, o ato de concessdo de graga deve observar aos
elementos que constituem qualquer ato administrativo valido e eficaz. Nesse sentido, a
Ministra Rosa Weber entende pelo desvio de finalidade do decreto presidencial.

Isto pois, em sua Otica, ndo ¢ compativel com o elemento “finalidade” do ato
administrativo. A finalidade seria, em sentido amplo, corresponder e prestigiar o
interesse publico, de tal forma que “Seja infringida a finalidade legal do ato (em sentido
estrito), seja desatendido o seu fim de interesse publico (sentido amplo), o ato serd
ilegal, por desvio de poder.” (Pietro, 2025, p. 218).

Para Rosa Weber, assim, o desvio de finalidade se caracteriza quando “a despeito



da existéncia de regra autorizativa, o ato, ao atingir fim distinto do permitido, ¢
praticado em transgressdo a principios juridicos.” (Brasil, 2023, p. 76), de maneira que,

em sua interpretacdo, o decreto questionado se subsome a hipdtese de desvio de poder:

Na espécie, o Presidente da Republica utilizando-se da competéncia a ele
atribuida pelo art. 84, XII, da Constituicdo Federal, ou seja, agindo,
aparentemente, em conformidade com as regras do jogo constitucional,
editou decreto de indulto individual absolutamente desconectado do interesse
publico. (Brasil, 2023, p. 76 — 78)

Finalmente, por beneficiar um aliado politico do ex-presidente, a Ministra Rosa
Weber compreendeu que nao houve observancia aos principios constitucionais
norteadores da administracdo publica, de impessoalidade e moralidade, inscritos no
artigo 37° da Constituicdo Federal (Brasil, 2016). Portanto, compreendeu pela
inconstitucionalidade do ato, julgando procedente a ADPF 964.

2.2 Voto do Ministro André Mendonca

Em divergéncia ao anteriormente exposto, o Ministro André Mendonga
compreende que os atos politicos, ou atos de governo, representam um género distinto
daqueles submetidos ao regime administrativo.

Trata-se do entendimento de autores como Celso Antonio Bandeira de Mello,
cuja licdo compreende que os atos politicos, diferentemente dos atos administrativos,
sdo aqueles de "superior gestdo da vida estatal ou de enfrentamento de contingéncias
extremas que pressupdem, acima de tudo, decisdes eminentemente politicas" (Mello,
2016, p. 37).

Nesta senda, André Mendonga entende que o decreto presidencial concedendo
graca representa um ato politico e, destarte, ideoldgico e partidario por exceléncia.
Contudo, chancelado pela constituicdo e legitimado pelo povo que elegeu o chefe do
executivo. Assim nao se pode considerd-lo viciado sob o argumento de que beneficia
aliado politico, tampouco caracterizar desvio de finalidade, posto que prescinde dos
elementos que compdem o ato administrativo. (Brasil, 2023, p. 124-125).

Seu entendimento vai além, de maneira que, através de seu paradigma, o
Supremo Tribunal Federal sequer deteria a competéncia para poder julgar se ha ou nao
validade neste ato do poder executivo.

Isto, pois, segundo o Ministro André Mendonca, o Poder Judicidrio, em

especifico o pretorio excelso, realizou o julgamento do Daniel Lucio da Silveira,



beneficiado pela graca, de tal guisa que o ato de conceder o indulto individual
consubstancia verdadeira manifestagdo do sistema de freios e contrapesos previsto pela
Constitui¢ao Federal.

Consequentemente, se o Poder Judiciario tem capacidade para condenar, € o
Poder Executivo competéncia para extinguir a punibilidade, logo caracteriza-se o
contrapeso. Nesse sentido, o Ministro considera desarrazoado que o poder limitado
(judiciario) possa rever a decisdo responsavel por frenar suas competéncias; noutras
palavras, o poder limitado ndo pode agir em contrariedade com o poder limitador
naquilo que prevé o arcabougo juridico constitucional para impor limites a atuacdo do
Poder Publico:

In casu, nao se pode negligenciar o fato de que o poder estatal limitado
pelo mecanismo constitucional do indulto é precisamente o Poder
Judiciario. E o poder limitante, a quem o Constituinte, desde antes de 1988
— em opgdo politica-fundamental reiteradamente ratifica em nossa historia —
atribuiu a missdo de contrabalanga, ¢ o Poder Executivo. (Brasil, 2023, p.
131 -132).

Em conclusdo, seu voto exibe a tese juridica de que o indulto individual se trata
de ato politico insubmisso ao regime juridico administrativo, razdo pela qual ndo se
observa desvio de finalidade, tampouco desrespeito aos principios norteadores da
administracdo publica; afirmando, por fim, que a revisdo judicial acerca da graca
somente pode se dar quanto “aos aspectos procedimentais e a aferi¢do de observancia ao
limite material estabelecido pelo art. 5°, inc. XLIII, da Lei Fundamental.” (Brasil, 2023,
p. 136), isto é, ndo é permitido ao Supremo Tribunal Federal realizar uma analise em
concreto, de maneira a compreender dentro do julgamento aspectos relacionados a

situagdo fatica do caso, mas tdo somente realizar um controle abstrato.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao final, o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 964 desvelou como tese juridica prevalecente a da Ministra Relatora
Rosa Weber, declarando a inconstitucionalidade e consequente invalidez do decreto de
graca editado em favor de Daniel Lucio da Silveira.

Percebe-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal formou maioria para
considerar que, no caso em analise, factualmente prevaleceu a natureza juridica do ato
como sendo administrativo.

Consequentemente, o decreto de indulto se encontra sujeito ao regime juridico



administrativo, de tal maneira que ndo pode ser utilizado para beneficiar aliados
politicos do Presidente da Republica, sendo que, do contrario, resultaria em violagao
aos principios da impessoalidade e moralidade.

Ainda, verificou-se que o instituto da graca, ndo obstante sua natureza
eminentemente politica, pode ser eivado de nulidade por desvio de poder, de maneira
que nao basta a discricionariedade do chefe do executivo para justificar o ato,
impondo-se que o interesse publico consubstancie a finalidade inerente a edi¢do do
decreto.

Nesse sentido, formou-se maioria para declarar a inconstitucionalidade do
decreto concedendo graga ao ex-deputado Daniel Lucio da Silveira, sendo vencidos os
votos dos Ministros André Mendonca e Nunes Marques, cujo entendimento divergente
optava pela improcedéncia da ADPF e, portanto, reconhecimento de constitucionalidade

do ato presidencial.
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RESUMO

Ferdinand Lassalle ¢ formulador da concepg¢ao sociologica da constituicdo. Trata-se de
teoria que se firma em uma andlise material que se demonstra reducionista. Contudo,
as principais criticas ao seu pensamento sdo de ordem juspositivistas, como se observa
na obra de Konrad Hesse. Nesse sentido, procura-se realizar uma critica posicionada
em um paradigma materialista, com fulcro na teoria marxista do direito, apoiada na
obra de Karl Marx e Evguiéni Pachukanis. Para isso, emprega-se o método
materialista historico-dialético, utilizando-se de pesquisa bibliografica. Como
resultado, conclui-se pela insuficiéncia da teoria de Lassalle, por ser reducionista, em
virtude de seu método.

Palavras-chave: Lassalle; Fatores reais de poder; Constitui¢ao; Teoria marxista.

1. INTRODUCAO

Ferdinand Lassalle®> possui uma contribuigdo notdria para o entendimento
moderno acerca da natureza de uma constitui¢do. Ao identificar, segundo sua concepgao
sociologica, os fatores reais de poder existentes em uma sociedade como os elementos
fundantes da ordem juridica, realiza um avango tedrico na compreensao constitucional,
uma vez que concatena a realidade fatica ao ordenamento juridico, criando uma andlise
1dealista da constituicao.

Destarte, sua tese ainda se reveste de vigor, embora se considere superada sua
teoria, por haver maior aceitagdo dos escritos de Konrad Hesse® — cuja analise
perpassa os fatores reais de poder, transcendendo-os para encontrar na Vontade de
Constitui¢do uma verdadeira forca, cuja poténcia ultrapassa a mera soma dos poderes
das classes sociais dominantes.

Nota-se, entretanto, que a critica de Konrad Hesse possui carater eminentemente
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juspositivista, posto que enseja uma solucdo tedrica que se situa no campo normativo.
Neste sentido, percebe-se margem para uma critica da concepcao de Lassalle dentro da
Otica materialista, expandindo o campo de analise para compreender a constituigdo sem
recorrer ao plano subjetivo da Vontade de Constituigdo.

O objetivo deste resumo, portanto, ¢ realizar uma critica da concepgdo
sociologica da constituicdo de Ferdinand Lassalle, dentro dos paradigmas materialistas e
da teoria marxista do direito, especialmente sob a oOtica de Evguiéni Pachukanis e Karl
Marx. Para tanto, emprega-se o método materialista histdrico-dialético, utilizando-se da
pesquisa bibliografica, para expor e rejeitar o reducionismo na teoria da constituigdo de

Lassalle.

2. A TEORIA DE LASSALLE

A concepcao de Ferdinand Lassalle acerca da constitui¢do possui como €ixo o
conceito de fatores reais de poder. Esse elemento basilar da teoria de Lassalle se
consubstancia em tudo aquilo que possui efetiva forca dentro de uma dada sociedade.

Isto ¢, trata-se de todas as classes que possuem e exercem uma influéncia, por
natureza, na producdo e funcionamento sociais. Sua efetividade ndo depende da norma
juridica, mas antes, daquilo que a origina, posto que sua poténcia na ordem social
constitui uma forca por exceléncia, capaz de conceber o direito: “Os fatores reais do
poder que se regulam no seio de cada sociedade sdo essa forga ativa e eficaz que
informa todas as leis e institui¢des juridicas da sociedade em aprego, determinando que
ndo possam ser, em substancia, a ndo ser tal como elas sdo.” (Lassalle, 2013, p. 21).
Para ilustrar sua tese, Lassalle propde um exercicio hipotético no qual toda a atividade
legislativa se perca, isto ¢, todas as leis e normas juridicas, incluindo a constituicdao
escrita, sejam impossiveis de serem consultadas e ndo haja forma de se invoca-las.

Nesse sentido, para reescrever a ordem juridica e reestabelecer novas leis, o
legislador precisaria se debrugar sobre a realidade social presente. Dessa forma, os
fatores reais de poder se evidenciam, posto que, num Estado sem leis, suas disposi¢oes
se impdem, em virtude da forca que exercem e cuja contundéncia independe de uma
permissao legislativa.

O autor exemplifica esta tese por meio da forca da monarquia, afirmando que
por aparelhar o exército e té-lo a sua disposi¢ao, ndo se poderia, neste cenario

hipotético, reescrever a constitui¢do de forma a prejudicar o monarca e, portanto, ele



representa uma parte da constituicdo. (Lassalle, 2013, p. 21-23).

Assim, Ferdinand Lassalle compreende que a Constituicdo Real é composta
pelos fatores reais de poder, e que a Constituigdo Escrita somente prevalece, vigora e
produz efeitos, quando ha respeito ao que essas verdadeiras poténcias sociais impdem.
Nesse sentido, “Essa €, em sintese, em esséncia, a Constituicdo de um pais: a soma dos
fatores reais do poder que regem um pais.” (Lassalle, 2013, p. 31). Dai a compreensao
de que sua teoria ¢ eminentemente sociologica, uma vez que consagra um entendimento

juridico que se lastreia tdo somente na influéncia que os setores sociais exercem.

2.1 O Contraponto Tedrico De Konrad Hesse

Em sintese, Konrad Hesse dialoga diretamente com Ferdinand Lassalle,
inconformado com a posi¢do em que o jurista francés coloca o direito constitucional,
uma vez que relega a ciéncia juridica ao papel de descrever, de forma inerte, as relagdes
de poder vigentes em uma sociedade, sem nada poder fazer para deté-las, implicando
em cristalina descaracterizacdo da ciéncia constitucional, que ndo mais operaria uma
funcdo deontoldgica (Hesse, 1991, p. 11).

Assim, Konrad Hesse d4 azo para uma teoria da constituicdo que a compreende
como uma forga ativa dentro das sociedades — ndo apenas uma cartografia das relagdes
de poder politico e bruto —, uma efetiva autoridade em relacao reciproca e constante
com o que Lassalle chama de fatores reais de poder, constringindo-os ¢ impondo tarefas
a serem realizadas. Nesse sentido, a “Constitui¢ao transforma-se em forca ativa se essas
tarefas forem efetivamente realizadas, [...], se puder identificar a vontade de concretizar
essa ordem.” (Hesse, 1991, p. 19). A isso, Konrad Hesse deu o nome de Vontade de
Constituicdo.

Essa Vontade de Constituigdo possui origem na “compreensdo da necessidade e
do valor de uma ordem normativa inquebrantavel, que proteja o estado contra o arbitrio
desmedido e disforme.” (Hesse, 1991, p. 19). Noutras palavras, a Constituigdo impera
como efetiva for¢a social uma vez que ha compreensao geral da necessidade de cumprir
com os designios de uma Lei Fundamental que estruture e garanta a ordem social e
juridica. Por essa razdo, mesmo os detentores da forca politica se submetem a
Constitui¢dao, em virtude da Vontade de Constitui¢do, posto que em sua auséncia, nao
existe, igualmente, garantia de que a dindmica de poder ndo se alterara, abolindo a forca

de determinado setor e reconfigurando a ordem social.



Percebe-se, da teoria de Hesse, que sua perspectiva ndo corrobora inteiramente
com o paradigma socioldgico e material, posto que desloca a for¢a da Constitui¢do para
uma solu¢do metafisica, qual seja, a Vontade de Constitui¢do. Necessario, portanto,
formular uma critica da teoria de Lassalle, apoiando-se na realidade material — para

isso, acredita-se que a teoria marxista pode indicar um caminho sdélido.

3. UMA CRIiTICA DO REDUCIONISMO DE LASSALLE

Lassalle envereda para uma analise reducionista em virtude da forma como
inicia e desenvolve suas ponderagdes. A sua investigacdo da constitui¢do tem inicio na
forma mais complexa e acabada, isto €, inicia pelo fim. O método de Lassalle consiste
em, a partir da Constitui¢ao, conceber o seu conceito de fatores reais de poder, que por
sua vez, conduzem a analise das diferentes classes que se organizam e se apresentam na
sociedade de sua época. A partir disso, define a Constituigdo como a somatodria dos
fatores reais de poder, e as classes que os compdem se tornam recortes idealistas e
imutaveis. Observa-se, portanto, que sua teoria € reducionista, posto que decompde a
Constituicao em um conceito de fatores reais de poder, e faz desse conceito a propria
Constituicdo — sem compreender as nuances entre as classes que representam essa
poténcia social ou mesmo a razdo pela qual exercem essa influéncia.

Trata-se de um método criticado por Karl Marx, contemporaneo de Ferdinand
Lassalle, para compreender conceitos dentro das ciéncias sociais por meio da
decomposicdo do objeto em abstragdes nas quais “tudo o que era solido e estivel se
desmancha no ar” (Marx, 2005, p. 43). Nos Grundrisse, Marx preconizava que um dos
erros metodologicos da economia politica de sua época consistia em apreender a

realidade iniciando do concreto complexo para chegar no simples como abstracao:

Parece ser correto comecarmos pelo real e pelo concreto, pelo pressuposto
efetivo, e, portanto, no caso da economia, por exemplo, comeg¢armos pela
populagdo, que ¢ o fundamento e o sujeito do ato social de produgdo como
um todo. Considerado de maneira mais rigorosa, entretanto, isso se mostra
falso. A populacdo é uma abstracdo quando deixo de fora, por exemplo, as
classes das quais ¢ constituida. (Marx, 2011, p. 76-77)

Assim, Lassalle incorre no mesmo erro dos economistas politicos de sua época,
porquanto o ponto de partida da sua teoria da esséncia de uma Constitui¢ao se da na
propria Constituicdo, e ndo em seu atomo. Nesse sentido, inicia pelo “concreto”, a
realidade dada, e envereda para abstragdes em um processo analitico, porém nao realiza

o processo de volta, isto é, ao cindir seu objeto e chegar em suas parcelas mais simples,



ndo as sintetiza para compreender o todo. Por essa razdo seu resultado acaba por ser
reducionista e, criticado por Hesse precisamente porque ndo enfrenta a complexidade da
realidade dada, uma vez que “O concreto ¢ concreto porque ¢ a sintese de multiplas
determinagdes, portanto, unidade da diversidade. Por essa razao, o concreto aparece no
pensamento como processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida.”
(Marx, 2011, p. 77-78).

Vélido ressaltar que o método de Lassalle ja fora alvo da acidez de Karl Marx de
forma direta no “Critica do Programa de Gotha”, de onde se extraem diversas censuras
as ideias de Lassalle — por se aliar a regimes absolutistas —, sobretudo a sua
compreensdo do que seria o salario: “[...] retrocede-se agora aos dogmas de Lassalle,
mesmo que hoje seja impossivel ignorar que Lassalle ndo sabia o que era o salario,
sendo que, seguindo os economistas burgueses, tomava a aparéncia da coisa por sua
esséncia” (Marx, 2012, p. 39, grifo nosso).

Quando se remete a teoria marxista do direito, vendo em Evguiéni Pachukanis o
notorio expoente da aproximagdo entre os escritos de Marx e a teoria geral do direito,
percebe-se que a ponderacdo acerca do método de Lassalle persiste. Isto ¢, para
Pachukanis a “maior ou menor perfei¢ao das abstracdes determina a maturidade de dada
ciéncia social.” (Pachukanis, 2017, p. 81). Essa perfeicdo somente pode ser alcangada,
segundo a critica exposta, somente quando se parte do atomo do objeto que se pretende

analisar:

[...] a totalidade concreta — sociedade, populagdo, Estado — deve ser o
resultado e o estagio final de nossa pesquisa, mas ndo seu ponto de partida.
Partindo do simples para o complexo, do processo em sua forma pura para as
formas concretas, seguimos uma via metodologica mais precisa e, por isso,
mais correta do que quando apenas tateamos o assunto por termos diante de
ndés uma imagem vaga e indivisivel do concreto como um todo (Pachukanis,
2017, p. 82).

Assim, constitui-se o inicio de uma critica materialista do reducionismo de
Ferdinand Lassalle em suas ponderacdes acerca da esséncia de uma Constitui¢ao. Seu
método, por exceléncia, conduz a uma analise do objeto que exclui a forma como o
fenomeno se apresenta da realidade, de maneira que aquilo “que deveria ser ponto de
partida se torna resultado mistico e o que deveria ser resultado racional se torna ponto
de partida mistico” (Marx, 2010, p. 59 -60). Por essa razdo a concepgao de Lassalle da
Constitui¢ao nao enfrenta — e se demonstra incapaz de fazer frente — as questdes mais
complexas decorrentes de como um Estado se apresenta como ente supraindividual,

quando em verdade cumpre, segundo a teoria do proprio Lassalle, uma funcdo de



espelhamento de forgas particulares.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusdo, percebe-se que para a teoria marxista do direito, a forma de
analise de Ferdinand Lassalle se mostra insuficiente, por ser reducionista, isto €, isola e
minimiza a realidade em conceitos simples, pretendendo que estes sejam o nucleo da
tese e seu nucleo.

Isto se deve ao método empregado por Lassalle, criticado por Karl Marx em
vista da imprecisdo com que se analisa os objetos, uma vez que seu ponto de partida ¢
precisamente aquilo que deveria constituir a sua conclusdo. O resultado, portanto, ¢ uma
teoria insuficiente, que posteriormente fora criticada por diversos jusfilésofos.

Contudo, as criticas predominantes vém imbuidas da 6tica de Konrad Hesse, um
autor que procura uma solu¢do normativa, positivista, ainda que ndo de maneira estrita.
Nesse sentido, o presente estudo buscou demonstrar as bases para realizar uma critica
situada dentro da propria analise materialista, compreendendo os equivocos de Lassalle
dentro de uma perspectiva marxista.

Finalmente, conclui-se pela possibilidade de estender a critica ora realizada,
sendo o presente estudo uma forma de expor o ponto de partida para compreensdo do
pensamento de Ferdinand Lassalle sob o paradigma da teoria marxista do direito, de
maneira que nao se exaure a matéria, mas indica-se uma possivel via de analise da

concepcao socioldgica da constituicao.
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RESUMO

Esta pesquisa analisa os impactos da EC 132/2023 sobre o pacto federativo brasileiro, a
partir da reorganizag¢do da tributacdo sobre o consumo (IBS/CBS/IS). Busca-se verificar
se a redistribuicdo de competéncias e receitas preserva a autonomia tributdria de Estados
e Municipios ou se reforga a centralizacdo. Adota-se o método juridico-dogmatico, com
revisdo bibliografica e analise documental. Conclui-se que a reforma reduz o espago
normativo dos entes subnacionais, centraliza a arrecadagdo e gera assimetria em relagdo
a Unido, tensionando o modelo federativo de 1988 e aproximando-o de um arranjo mais
centralizado.

Palavras-chave: Reforma tributéria; Federalismo; Autonomia tributaria; Competéncia.

1. INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n® 132/2023 promoveu uma profunda reestruturagao
da tributagdo sobre o consumo, cujos efeitos ultrapassam o plano técnico e alcangam a
reparticdo constitucional de competéncias. O novo art. 156-A da CF/88, introduzido
pela propria emenda, estabelece o IBS, incidente sobre bens materiais — inclusive
digitais —, bens imateriais e servi¢os, enquanto o art. 195, V, define materialidade
semelhante para a CBS. Soma-se a isso a criacdo do Comité Gestor do IBS, responsavel
pela arrecadacao, fiscalizagdo e distribuicdo do produto do imposto, nos termos de lei
complementar a ser editada.

Diante desse cenario, impde-se indagar em que medida a reorganiza¢do da
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tributacdo do consumo repercute sobre o ntcleo essencial do pacto federativo. A
reparticdo de competéncias tributdrias concretiza o federalismo ao assegurar receitas
proprias indispensaveis ao exercicio das fungdes constitucionais dos entes subnacionais;
por isso, qualquer centralizacdo, mesmo sob o argumento da simplificagdo, exige exame
rigoroso de compatibilidade com os limites materiais impostos ao poder constituinte
derivado.

A presente pesquisa parte, portanto, da seguinte problematica: a redistribuicao de
receitas e competéncias tributarias promovida pela EC n® 132/2023 ¢ compativel com o
modelo constitucional de federalismo cooperativo ou tende a reforgar a centralizagdo
em detrimento da autonomia de Estados ¢ Municipios?

O objetivo geral consiste em verificar se a reconfiguracdo das competéncias
tributarias decorrente da EC n° 132/2023 preserva o nucleo essencial do pacto
federativo. Especificamente, busca-se: (i) examinar o conceito de federalismo brasileiro
e sua relacdo com a competéncia tributaria; (ii) analisar as alteragdes introduzidas pela
EC n° 132/2023 e seus reflexos na autonomia normativa e financeira dos entes
subnacionais; e (iii) avaliar se as criticas doutrinarias revelam ruptura do modelo
federativo ou adaptacdo evolutiva.

Metodologicamente, a analise dedutiva permiiu a ado¢do de uma abordagem
juridico-dogmatica, com revisao bibliografica e analise da EC n°® 132/2023 e da CF/88,
privilegiando interpretacdo sistemdtica para aferir se o novo arranjo normativo
representa desenvolvimento legitimo do federalismo ou eventual comprometimento de

sua esséncia.

2. DESENVOLVIMENTO

A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF), ao estabelecer o federalismo como forma
de Estado, dispde no art. 1° que “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados € Municipios e do Distrito Federal” (Brasil, 1988). O art. 18
complementa ao dispor que a organizagdo politico-administrativa do Pais compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos dotados de autonomia.
Importa destacar, ademais, que o federalismo integra o rol de cldusulas pétreas (art. 60,
§ 4°, 1), o que preserva sua dimensdo estrutural e protege o ntcleo essencial da CF
(Bulos, 2023).

O modelo federativo da Constitui¢do de 1988 parte da premissa de que apenas a



Republica Federativa do Brasil detém soberania no plano internacional. Os entes
federados, embora desprovidos de soberania, possuem autonomia em trés dimensdes
classicas: I) a primeira ¢ a auto-organizacao e autolegislacao, do art. 25 da CF, que lhes
confere a aptidao para se estruturarem por meio de suas proprias Constituicdes estaduais
e legislagdes locais, no exercicio do poder constituinte derivado decorrente, respeitados
os principios da CF/88; II) o autogoverno, caracterizado pela possibilidade de
organizacao dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario no ambito estadual; III) por
fim, a autoadministragdo, prevista no art. 25, § 1° segundo a qual, em razdo da
competéncia residual, cabe aos Estados desempenhar todas as fungdes que ndo lhes
sejam vedadas pela Constituicdo (Paulo; Alexandrino, 2025).

Nessa linha, Alexandre de Moraes (2024) ressalta que a autonomia dos entes
abarca ndo apenas aspectos administrativos e legislativos, mas também as competéncias
tributérias, assunto central deste estudo. Em termos concisos, a competéncia tributéria é
a prerrogativa constitucional conferida as pessoas juridicas de direito publico interno
para instituir tributos por meio de lei (Carraza, 2008). Misabel Derzi (1988, p. 103)
sintetiza bem a ideia ao afirmar que essa “competéncia tributaria ¢ manifestacdo do
proprio federalismo, por configurar partilha, descentralizagdo do poder de instituir e
regular tributos”.

A EC n° 132/2023 alterou a estrutura do sistema tributario nacional. Distinta das
mudangas esparsas incorporadas anteriormente, a EC 132 introduziu principios,
modificou competéncias e reordenou a tributagdo sobre o consumo, instituindo tributos
que substituem, progressivamente, o modelo anterior (Paulsen, 2025). Nesse novo
desenho foram criados os seguintes tributos: o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de
competéncia compartilhada entre Estados e Municipios; a Contribuicao sobre Bens e
Servigos (CBS), de competéncia da Unido; e o Imposto Seletivo (IS), tributo
extrafiscal, de competéncia federal, incidente sobre bens e servigos prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente (Abraham, 2024; Paulsen, 2025).

No que tange a transicdo, a CBS sucedera integralmente o PIS e a COFINS,
inclusive suas modalidades de importacdo, a partir de 2027; enquanto o ICMS e o ISS
serdo paulatinamente substituidos pelo IBS até sua extingdo definitiva em 2033,
conforme o art. 129 do ADCT (Paulsen, 2025). Paralelamente, o IPI tera sua aliquota
reduzida a zero para a maioria das operagdes, subsistindo apenas para produtos cuja

industrializacdo seja incentivada na Zona Franca de Manaus, nos termos do art. 126, I1I,



a, do ADCT (Paulsen, 2025). O IS, por sua vez, passara a ser cobrado em 2027,
conforme art. 126 do ADCT (Brasil, 1988).

Diante disso, torna-se necessdrio avaliar em que medida as mudangas
introduzidas pela EC n° 132/2023 repercutem sobre o pacto federativo de 1988. Como a
autonomia tributdria integra o nucleo da forma federativa de Estado, a reorganizagao da
tributagdo do consumo, com novos tributos e redistribuicdo de competéncias, impde
verificar se a reforma preserva ou modifica o equilibrio originalmente estabelecido entre
os entes federados.

Alvaro Luis Ribeiro Reis (2025) interpreta a reforma como um retrocesso
federativo, uma vez que o modelo anterior assegurava a Estados, Municipios e Distrito
Federal competéncias tributarias proprias e amplas, inclusive para definir elementos
estruturantes de seus tributos. A EC n°® 132/2023, porém, reduz de modo significativo
essa esfera decisoria, comprimindo a autonomia normativa dos entes subnacionais. A
critica ¢é refor¢ada por Hugo de Brito Machado Segundo (2025), para quem a chamada
competéncia “compartilhada” do IBS ndo configura, na pratica, exercicio conjunto de
poder tributario, j& que o nucleo regulatério do imposto passa a ser definido por lei
complementar federal, restando aos entes subnacionais apenas a fixacdo de aliquotas
dentro de limites previamente estabelecidos. Nesse cendrio, como aponta Reis (2025),
desaparece a liberdade para disciplinar elementos essenciais, como base de calculo,
hipétese de incidéncia, critério temporal, sujeitos passivos e regras de responsabilidade,
o que leva Machado Segundo (2025) a sustentar que a no¢do de competéncia
“compartilhada” opera mais como recurso retoérico do que como realidade normativa,
evitando embates diretos sobre possivel violagao ao pacto federativo.

Além de restringir a autonomia normativa, a reforma também afeta de modo
significativo a autonomia financeira dos entes subnacionais. Como destaca Alvaro Luis
Ribeiro Reis (2025), a EC n°® 132/2023 retira de Estados e Municipios o dominio direto
sobre suas principais receitas - ICMS e ISS - ao transferir a arrecadacao integral do IBS
ao Comité Gestor, que passa a centralizar a apuracdo de compensacoes, realizar
abatimentos e somente depois repassar os valores devidos. Assim, a receita essencial
desses entes deixa de ser imediatamente acessivel e passa a depender da liberagdo pelo
orgao coletivo, mitigando o pressuposto classico da autonomia financeira, consistente
na inexisténcia de subordinagdo a outra instancia para fins de arrecadagao. Embora o

repasse seja juridicamente obrigatorio, o novo arranjo introduz um grau de dependéncia



considerado incompativel com o modelo federativo delineado pela Constituicao de 1988
(Reis, 2025).

Uma terceira critica refere-se ao enfraquecimento da igualdade federativa
decorrente do novo modelo. Enquanto a Unido permanece integralmente resguardada,
pois a CBS ¢ por ela propria arrecadada e operacionalizada, Estados, Municipios e o
Distrito Federal passam a depender de um 6rgdo intermediario para terem acesso ao
produto do IBS, recebendo apenas valores previamente ajustados pelas compensacoes
obrigatérias. Com isso, a Unido mantém a vantagem de administrar temporariamente
créditos da CBS ainda nao restituidos ou compensados — prerrogativa que os demais
entes nao possuem, ja que o repasse do IBS fica condicionado ao abatimento prévio dos
saldos. Embora CBS e IBS tenham sido concebidos como tributos paralelos, o arranjo
final atribui @ Unido posicdo operacionalmente superior, produzindo assimetria que
compromete a igualdade federativa e evidencia que as concessdes efetivas recairam
apenas sobre os entes subnacionais (Reis, 2025).

Em sintese, a EC n° 132/2023 promoveu alteracdes estruturais capazes de
tensionar de forma relevante o pacto federativo originalmente concebido pela
Constituicao de 1988. A reducdo da autonomia normativa, a centralizacdo arrecadatoria
e a assimetria de prerrogativas entre a Unido e os demais entes demonstram que a
reforma ultrapassa ajustes meramente técnicos e repercute diretamente na distribuicdo

constitucional de poderes e recursos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Tributaria, ao reorganizar a tributagdo sobre o consumo, afeta
diretamente a autonomia dos entes federados. Nesse sentido, a EC n°® 132/2023, ao
promover essas alteragdes, repercutem na reparti¢cdo constitucional de competéncias e
recursos.

Assim, destaca-se como primeiro vetor de tensdo a reducdo da autonomia
normativa: enquanto no modelo anterior os entes subnacionais possuiam ampla
liberdade para definir os elementos essenciais de ICMS e ISS, o novo sistema concentra
a disciplina estrutural dos tributos em lei complementar nacional, restringindo aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios apenas a fixagdo de aliquotas dentro de
limites pré-estabelecidos, motivo pelo qual a chamada “competéncia compartilhada”

assume carater mais retorico que efetivo.



O segundo vetor envolve a autonomia financeira. A transferéncia da arrecadagao
e distribuicdo do IBS, que substitui ICMS e ISS, para um 6rgdo central rompe com o
modelo anterior, em que as receitas ingressavam diretamente nos cofres estaduais e
municipais. Embora os repasses sejam juridicamente vinculados, sua submissdo a
processamento prévio por uma instancia intermedidria introduz um grau de dependéncia
institucional inexistente antes da reforma, comprometendo a percepcdo de controle
pleno e imediato dos entes sobre sua principal fonte de financiamento.

O terceiro eixo de tensdo envolve a igualdade federativa. Enquanto a Unido
mantém controle direto sobre o tributo de sua competéncia no novo sistema, o0s
impostos destinados aos entes subnacionais passam a ser geridos por um 6rgao coletivo,
com repasses ja descontados de compensagdes obrigatdrias. Isso coloca a Unido em
posicdo mais favoravel na administragdo de sua principal receita sobre o consumo, ao
passo que Estados, Distrito Federal e Municipios ficam submetidos a uma estrutura
operacional que ndo controlam plenamente. A assimetria resultante evidencia que o
onus de adaptacdo ao novo modelo recai de modo mais acentuado sobre os entes
subnacionais.

Em sintese, a reforma tributéria vai além da mera simplificacdo do sistema ou da
correcdo de distor¢des técnicas, produzindo efeitos estruturais sobre o federalismo
brasileiro. A redu¢do do espaco normativo dos entes, a centralizagdo da arrecadacdo e a
assimetria entre Unido e demais entes federativos reforcam tensdes relevantes no pacto
originalmente concebido. Embora ndo se possa afirmar uma ruptura definitiva com a
forma federativa de Estado, é possivel reconhecer que o novo arranjo se afasta do
padrao de autonomia ampliada consagrado pela Constituigdo de 1988 e aproxima o

sistema de um modelo mais centralizado, ainda que sob o discurso da cooperacao.
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RESUMO

O presente resumo expandido tem como objetivo promover a analise do procedimento
aplicado a lide ficcional retratada no livro O processo, de Franz Kafka, evidenciando a
correlagdo entre o contetdo literdrio e os principios processuais do Direito brasileiro,
como o acesso a justica, o devido processo legal, a publicidade, o contraditdrio e a
ampla defesa. Busca-se evidenciar o contraste entre a opressdo juridica sistémica da
ficgdo e as prerrogativas processuais-constitucionais que estruturam o litigio
contemporaneo e suas aplicacdes no campo procedimental e material. A despeito
disso, o estudo realiza uma digressao acerca do processo de elaboracao destes direitos,
sob a dtica da axiologia constitucional patria. Nao obstante, a correlacdo do romance
com o direito se d4 a partir dos condicionantes politico, social e juridico que
permeavam o periodo de escrita da obra, fato que acarreta uma construgdo narrativa de
dualidade com a conjuntura europeia do século XX e o estado do Direito a época.
Posto isso, a presente pesquisa adota o0 método dedutivo com abordagem qualitativa e
bibliografica, fundamentando-se em doutrinas e artigos cientificos. A fim de
estabelecer um paralelo entre o sistema juridico ficto e o brasileiro, ponderando suas
implicagdes na protecdo das garantias fundamentais. Destarte, infere-se o papel
concreto do Estado quanto a elaboracdo, protegdo e aplicagdo de todos os preceitos do
ordenamento juridico, sobretudo aqueles de cardter constitucional, ao passo que a
omissdo estatal quanto a violéncia cometida contra seus tutelados configura, por
exceléncia, uma omissao constitucional de primeira ordem.

Palavras-chave: Processo Civil. Principios Processuais. Principio do acesso a Justica.
Principios do Contraditorio. Principio do Publicidade.

1. INTRODUCAO

E cedico que todo processo feito no territorio brasileiro deve se sujeitar aos
principios mandamentais da Constituicdo Federal de 1988, nos termos de seu art. 5°, o
qual positiva as estruturas balizadoras para fim litigioso, estabelecendo uma série de

preceitos que regem a ordem juridica patria.

% Graduando em Direito pela Universidade Estadual de Londrina, e-mail: joao.pedro.conti@uel.br.
57 Graduando em Direito pela Universidade Estadual de Londrina, e-mail: joao.pedro.conti@uel.br.



Para tanto, a presente andlise desenvolve-se a partir da perquiricio do
paralelismo ficcional presente na obra O Processo, de Franz Kafka, considerando a
influéncia histdrica, politica e cultural dos regimes autoritarios que marcaram a Europa
do século XX, e relacionando esses elementos aos pressupostos de legalidade que
orientam o direito processual brasileiro.

Neste sentido, utilizou-se de uma metodologia dedutiva com abordagem
qualitativa, majoritariamente bibliografica, baseada na analise doutrinaria, bem como
na abordagem de artigos e textos académicos, com intuito de descortinar a origem dos
direitos fundamentais, especialmente no que concerne a sua efetiva aplicacdo na

pratica juridica.

2. TRANSGRESSAO FICTA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Ao tratar dos direitos fundamentais, preliminarmente faz-se imperioso
compreender sua fun¢do no ordenamento juridico, seu carater normativo supralegal e
como eles se manifestam no direito processual.

Nessa toada, Wambier e Talamini (2023, p.71) os conceituam como “Garantias
fundamentais, na medida em que sdo essenciais para a asseguracdo de todos os demais
direitos e liberdades reconhecidos constitucionalmente”.

A partir disto, extrai-se a premissa de que, estes principios atuam como base
axiolégica procedimental e material para a elaboragdo normativa e para aplicacao geral
de todas as leis. Isso se d4, de modo especial no Direito processual, o qual seu presente
codigo ¢ expressamente lastreado por garantias constitucionais-processuais, inerentes ao

procedimento litigante. Sob esse Obice, alude Didier:

Os principios do Direito Processual Civil sdo: devido processo legal,
dignidade da pessoa humana, legalidade, contraditério, ampla defesa,
publicidade, duragdo razodvel do processo, igualdade, eficiéncia, boa fé,
efetividade, adequacdo, cooperagdo, respeito ao autorregramento da
vontade no processo, primazia da decisdo de mérito e protecdo da confianga
(Didier, 2021, n.p.).

Como aludido por Ferrajoli (2023, p. 86), “[...] o principio basilar do
positivismo juridico ¢ o principio da legalidade como norma de reconhecimento do
direito existente”. Verifica-se, portanto, que so se configura como direito aquilo que se
encontra posto pelo exercicio dos poderes conferidos pelo proprio ordenamento,
segundo as formas, por ele mesmo estabelecidas.

Complementarmente na conceituagao desta garantia, aduzem Wambier e



Talamini (2023, p.73), “[...] Trata-se da exigéncia de que a atuacdo jurisdicional esteja
em sintonia com os valores constitucionais, processuais ¢ substanciais”, elucidando a
correlagdo direta da fundamentagdo das decisdes judiciais com o espirito da
constituicao.

Vedam-se, por efeito, aquelas decisdes advindas do livre convencimento do
magistrado, ainda que aparentemente amparadas no texto legal, impondo-se, além
disso, sendo necessarias ponderagdes dos valores constitucionais no caso concreto.

Superada esta breve contextualizagdo, pode-se transferir a analise para o
conjunto factual abordado no romance, o qual retrata a histéria de Josef K., um homem
que por for¢a da injustica, foi processado de modo totalmente avesso aos critérios de
validade habituais do direito.

Sendo-lhe vedado uma série de prerrogativas legais habituadas a todo réu, em
especial o acesso a justi¢a, a publicidade do processo e ao efetivo contraditorio.

Em uma primeira acep¢do, o acesso a justica, a partir dos preceitos
kelsenianos, pode ser entendido como um instrumento pelo qual se cria a expectativa
de que o Estado, dotado de seu poder de império poderd impor a ordem
coercitivamente a seus cidaddos a partir do crivo da justica, de acordo com o
predisposto legalmente (Queir6s; Neris, 2023 p. 12).

Numa segunda dimensdo, compreende-se que o carater sancionador publico
se fundamenta, primariamente na coagcao moral quanto a repressao do agir antijuridico.
Ao passo que o sistema se contrabalanceia pelo medo da puni¢do hipotética e
consequentemente pratica (QUEIROS; NERIS, 2023 p. 12).

Em tltima instancia, conclui-se que tal prerrogativa compreende muito além
do que a mera possibilidade de estar em juizo, mas abrange na verdade tudo que
concerne o direito a uma tutela jurisdicional efetiva, cognoscivel, transparente e
participativa.

Na narrativa, o exato contrario ocorre, sem nenhum fundamento prévio, o
protagonista se encontra detido por causas aquém de seu conhecimento, por servidores
totalmente burocratas e inacessiveis, que promovem  intencionalmente uma
desorientacdao do réu. O sujeitando a uma condi¢do cativa as amarras institucionais de
um sistema que foi programado para funcionar em seu desfavor, como expresso no
trecho qual K. ouve o sermao de um padre que elucida a natureza inatingivel, absurda

e inquestionavel da Lei que regia o tribunal que o julgava.



Outrossim, no que se refere ao principio da publicidade, leciona Bueno que:

A publicidade, tal qual exigida constitucionalmente, tem sentido duplo. A
primeira acep¢do ¢ a de que o direito brasileiro ndo admite julgamentos
“secretos”. Nesse sentido, todo o atuar do Estado-juiz ¢ publico no sentido
de ser possivel o acesso imediato a ele. A segunda ¢ no sentido de que todas
as decisdes, para serem entendidas como tais, devem ser publicadas, isto ¢,
tornadas publicas, acessiveis ao publico em geral. Tudo o que caracteriza o
“processo” — e “processo”, sempre ¢ bom destacar, ¢ método de
manifestagdo do Estado — ¢ publico e, como tal, tem que estar disponivel
para quem quer que seja. (Bueno, 2023, p. 78)

Desde do inicio da narrativa de Josef, evidencia-se constantes afrontas a
publicidade processual, incompativeis a um Estado Democratico de Direito, em razao
da total omissdo de informagdes acerca do processo por parte do tribunal, o que se
reflete na dificuldade que K. encontra em defender-se, fato que sera melhor explanado
posteriormente.

Noutro giro, o final da trama se encerra com a execu¢do do protagonista em
total anonimato, sem haver nenhuma sentenga divulgada ou decisdo anunciada. Assim,
o processo ¢ finalizado do mesmo modo que se iniciou: repentinamente,
maliciosamente e sobretudo ilegalmente.

Nao obstante, foi negado ao réu o direito do contraditdrio, a prerrogativa com
o condao de assegurar equidade processual, conferindo ao acusado a possibilidade de
tomar conhecimento da existéncia do pedido formulado judicialmente em seu
desfavor, bem como garantir as partes a ciéncia de todos os atos processuais
subsequentes (Wambier; Talamini (2023, p.74).

Nos termos do Art. 7°, CPC “E assegurada as partes paridade de tratamento
em relagdo ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos
onus, aos deveres e a aplicacdo de sangdes processuais, competindo ao juiz zelar pelo
efetivo contraditorio” (Brasil, 2015).

No romance, o processo instaurado contra o protagonista ¢ marcado pela
integral inacessibilidade aos autos processuais, forcando K. a produzir uma defesa
natimorta ante a falta de materialidade documental e probatoria na contesta¢do de suas
acusacoes, impossibilitando uma fundamentagao técnica.

Somada ao total descaso institucional, marcado pela falta de ciéncia dos atos
processuais praticados em desfavor do acusado, persistia em contraponto, um cenario

de extrema corrup¢do, marcado por ameagas, extorsoes e até torturas realizadas com a



anuéncia do tribunal, evidenciando a absoluta falta de controle organizacional sobre a
atuacdo dos agentes estatais.

Paulatinamente, a situagao de Josef se agrava de modo inimagindvel, ao passo
que o acusado teve como efeito de seu processo a “condenacao” de pena capital, sem
sequer conhecer o teor do crime por ele praticado, restando clara a supressao sistémica
do direito de defesa e da presuncdo de ndo culpabilidade até que sobrevenha o transito

em julgado da sentenca condenatoria.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se esta analise identificando uma clara correlagao
entre a injustica sistémica retratada na distopia literdria e as ondas extremistas e
autoritarias que dominaram a Europa do século XX, periodo contemporaneo a escrita
do romance, marcadas pela relativizagdo, ou mesmo supressdo de garantias
fundamentais, em um contexto no qual a violéncia se institucionalizou.

Sendo a obra de Kafka, por efeito, um fiel retrato da inseguranca juridica
advinda da polarizagao ideoldgica e da fragmentacdo social, evidenciando sua
potencialidade ao desenvolvimento de ambientes propicios a arbitrariedade de direitos,
demonstrando que o conceito de “justica”, “culpa” e de “lei” se coroe ante ao
autoritarismo.

Por conseguinte, afere-se aos principios processuais um carater basilar no
tocante a equidade e a isonomia no tratamento processual, uma vez que constituem
mais que meros principios diretivos legais. Atuando, de fato, como bastido maior na
defesa dos valores democraticos que estruturam o ordenamento juridico dos Estados

de Direito contemporaneos.
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