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RESUMO

Este trabalho analisa a vulnerabilidade estrutural de povos indigenas e comunidades
quilombolas frente aos desastres minerarios de Mariana (2015) e Brumadinho (2019),
articulando o arcaboucgo constitucional e infraconstitucional brasileiro com os
parametros da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Por meio de pesquisa
qualitativa exploratéria, com revisao bibliografica sistematica e analise documental de
legislacdes, convengdes internacionais e jurisprudéncia interamericana, demonstra-
se que 0s mecanismos legais internos sao insuficientes para garantir consulta prévia
efetiva, protegéo territorial e reparagao integral. Conclui-se que a incorporagado dos
parametros da CtIDH é imperativo necessario para um modelo reparatério que
reconhega os povos tradicionais como protagonistas indispensaveis.

Palavras-chave: Desastres minerarios; Povos indigenas e quilombolas; Corte
Interamericana de Direitos Humanos; Consulta prévia; Reparagao integral.

ABSTRACT

This study analyzes the structural vulnerability of indigenous peoples and quilombola
communities amid the mining disasters of Mariana (2015) and Brumadinho (2019),
articulating Brazil's constitutional and infraconstitutional framework with the
parameters established by the Inter-American Court of Human Rights. Through
exploratory qualitative research, comprising systematic literature review and
documentary analysis of legislation, international conventions, and inter-American
jurisprudence, it is demonstrated that domestic legal mechanisms are insufficient to
guarantee effective prior consultation, territorial protection, and integral reparation. It
is concluded that incorporating IACtHR parameters is an imperative for a reparatory
model that recognizes traditional peoples as indispensable protagonists.

Keywords: Mining disasters; Indigenous peoples and quilombola communities; Inter-
American Court of Human Rights; Prior consultation; Integral reparation.
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1. INTRODUGAO

O Brasil ocupa posi¢gao de destaque na produgdo mineral global, figurando
entre os maiores exportadores mundiais de commodities minerais do mundo (Revista
Minérios, 2025). Esse protagonismo econdmico carrega, contudo, um histérico
sistematico de violacbes socioambientais que recaem de forma desproporcional
sobre as populagbes mais vulnerabilizadas, em especial sobre povos indigenas e
comunidades quilombolas localizadas nos entornos das zonas de mineragao
intensiva.

O modelo extrativista, que orienta a politica mineral brasileira desde o periodo
colonial, tido nos termos de Dellasta e Bianconi (2022, p. 286) como “desagregador
de ecossistemas, culturas e unidades socioterritoriais preexistentes”, foi aprofundado
nas ultimas décadas sob o paradigma de um novo processo desenvolvimentista, o
qual produz ndo apenas degradagcdo ambiental difusa, mas formas especificas de
injustica social que incidem sobre sujeitos coletivos com identidades, territorialidades
e vinculos cosmoldgicos singulares, enquadrando-se como um fenémeno
multidimensional (Gudynas, 2015).

Nesse contexto, os desastres ocorridos em Mariana, em novembro de 2015,
decorrente do rompimento da barragem de Fund&o pela Samarco Mineragao S.A.,
empresa controlada pela Vale S.A. e pela BHP Billiton Brasil Ltda., e em Brumadinho,
em janeiro de 2019, causado pelo colapso da barragem B-| da Vale S.A., constituem
marcos historicos de catastrofe socioambiental no pais. O rompimento da barragem
de Fundao liberou aproximadamente 67 milhdes de metros cubicos de rejeitos de
mineragao na bacia hidrografica do Rio Doce (CRESS/MG, 2023), afetando cerca de
680 km de curso d'agua e alcangando o litoral do Espirito Santo. Ja o colapso da
barragem B-1 da Mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho, resultou na morte de 270
pessoas e no langamento de 13 milhdes de metros cubicos de lama sobre a bacia do
Rio Paraopeba, afluente do Rio Sao Francisco (Brasil, 2019).

De maneira convergente, em ambos os episddios, comunidades tradicionais,
sejam eles indigenas ou quilombolas, localizadas nas areas de influéncia direta foram
atingidas de modo peculiarmente grave, sem que os mecanismos legais de protegao
e consulta prévia houvessem sido observados.

Ainda que as cicatrizes desses desastres sejam locais, o debate juridico sobre
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o ocorrido ndo se limita as fronteiras brasileiras nem apenas as nossas leis
ambientais, envolvendo normas e tribunais estrangeiros. O Brasil € Estado-parte da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), promulgada pelo Decreto n°
678/1992, e reconheceu a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CtIDH) por meio do Decreto n°® 4.463/2002. Em razao disso, os
desastres de Mariana e Brumadinho e as respostas institucionais a eles sdo passiveis
de analise a luz da jurisprudéncia e dos parametros normativos construidos pelo
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), que, ao longo das ultimas trés
décadas, edificou um robusto corpus iuris protetivo dos direitos dos povos indigenas
e tribais, com crescente atencdo a intersecdo entre direitos humanos e meio
ambiente.

Diante desse cenario, o presente trabalho tem como objetivo central analisar
as dimensdes de vulnerabilidade e as formas de resisténcia de povos indigenas e
comunidades quilombolas frente aos desastres minerarios de Mariana e Brumadinho,
articulando o arcabougo normativo interno — constitucional e infraconstitucional —
com os parametros estabelecidos pela CtIDH, em especial no que concerne aos
direitos a consulta prévia, ao territério, a0 meio ambiente saudavel e a reparagao
integral. Sustenta-se, como hipétese central, que as violagdes perpetradas nos dois
desastres configuram nao apenas transgressdes ao direito ambiental e aos direitos
constitucionais das comunidades tradicionais, mas também infracbes ao direito
internacional dos direitos humanos, passiveis de responsabilizacdo no plano
interamericano.

A pesquisa assume delineamento qualitativo, de carater exploratorio e
analitico, com base em revisao bibliografica sistematica e analise documental de
legislacdes, convengdes internacionais, relatorios técnicos, laudos periciais, decisdes
judiciais e precedentes da CtIDH. Ademais, a analise das fontes seguiu orientagéo
hermenéutica, articulando dados empiricos disponiveis com os marcos teorico-

normativos de protegao dos direitos coletivos e ambientais.

2. VULNERABILIDADE ESTRUTURAL DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS NO
CONTEXTO MINERARIO BRASILEIRO

A vulnerabilidade das populagdes indigenas e quilombolas frente aos

desastres minerarios ndo se constitui como fendbmeno ocasional ou meramente

Anais do Il Simpésio Internacional Praxis ltinerante: Juventudes e Direitos Humanos
13 a 15 de abril de 2026, UEL — Parana

oro (D N PARANAT SN

TIRERANTE
N . GOVERNDO oo ESTADO
6-Reitoria de Extenso, Universidade
Cultura e Sociedade ARAU CAR IA SECRETARIA DA CIENCIA, v
CIENCIA, TECHOLOGIA E INOVACAD PARA O PARANA

Estadual de Londrina TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR



Internacjonal
Praxis Itinerante

Juventudes e Direitos Humanos

geografico, mas resulta de processos historicos de expropriagdo territorial,
marginalizagado econdémica e invisibilizagao politica que remontam ao periodo colonial
e se perpetuam nas estruturas contemporaneas de governanga do territorio e dos
recursos naturais. Barros (2025) aponta que tal condi¢ao é expressado do racismo
ambiental, compreendido como a concentracédo desproporcional de danos ambientais
sobre grupos étnico-raciais historicamente subalternizados. Nesse sentido, a
localizacdo das comunidades tradicionais em areas de risco minerario ndo é
acidental, mas reflete l6gicas de disposicao espacial do poder que reservam as
populagdes com menor influéncia politica os territérios mais expostos aos impactos
da atividade extrativa.

O conceito de “extractivismo”, desenvolvido por Gudynas (2015), auxilia na
compreensao do modelo produtivo que sustenta essa légica. Segundo o autor, o
extractivismo compreende um modo de apropriagdo da natureza caracterizado pela
extracdo de grandes volumes de recursos naturais com alta intensidade, voltados
predominantemente a exportagdo, sem processamento significativo no pais de
origem. Esse modelo pressupde a subordinagdo dos territorios tradicionais as
demandas da acumulacado de capital, desconsiderando os direitos, as praticas
culturais e os vinculos espirituais que as comunidades mantém com seus territorios.

Do ponto de vista juridico, a Constituigao Federal de 1988 representa avanco
inegavel ao reconhecer, em seu artigo 231 e paragrafos, os direitos originarios dos
povos indigenas sobre suas terras, os recursos naturais nelas existentes e o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas compreendidos.

Além disso, o artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), por sua vez, assegura as comunidades remanescentes de quilombos a
propriedade definitiva de suas terras, cabendo ao Estado emitir-lhes os respectivos
titulos. Contudo, a efetivacdo desses direitos constitucionais enfrenta entraves
estruturais relevantes, inter allia, a morosidade dos processos de demarcagao e
titulacéo de terras, a fragilidade dos mecanismos de licenciamento ambiental no que
concerne a participagao de comunidades tradicionais e a insuficiéncia das estruturas
de fiscalizacdo das atividades minerarias criam condi¢bes de vulnerabilidade
persistente que os desastres de Mariana e Brumadinho tornaram inequivocamente
visiveis.

Almeida (2012) demonstra que as territorialidades especificas das
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comunidades tradicionais, isto €, as formas singulares pelas quais esses grupos se
relacionam e conferem sentido ao territério, ndo sdo adequadamente capturadas
pelas categorias juridicas convencionais de propriedade e posse.? Nesse sentido, os
processos de avaliacdo de impacto ambiental e de reparagao de danos tendem a
mensurar perdas segundo métricas econémicas e individualistas, desconsiderando a
dimensé&o coletiva, simbdlica e espiritual dos prejuizos sofridos por comunidades

cujas identidades sao intrinsecamente territorializadas.

3. OS DESASTRES DE MARIANA E BRUMADINHO: SUJEITOS COLETIVOS E
IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

Os desastres de Mariana e Brumadinho ndo constituem eventos isolados na
historia mineraria brasileira, mas representam o apice de um processo de negligéncia
sistematica com a seguranca de barragens e com os direitos das comunidades
tradicionais. Dessa forma, a analise dos sujeitos coletivos afetados é indispensavel
tanto para a compreensao da dimensao real dos impactos quanto para a correta
formulacdo das obrigagbes reparatérias, especialmente a luz dos parametros
interamericanos de reparacgao integral.

No que concerne ao desastre de Mariana, destacam-se, entre os povos
indigenas afetados ao longo da bacia do Rio Doce, o povo Krenak, cuja relagéao
ancestral com o rio Watu, denominacao em lingua nativa para o Rio Doce, transcende
a mera existéncia de um recurso hidrico, havendo ali uma entidade viva, um ancestral
(Zhouri; Pascoal, 2022). Soma-se o povo Tupinikim, cujas Terras Indigenas (TI) estéo
situadas no municipio de Aracruz, localizado no litoral do Espirito Santo, préximo a
foz do Rio Doce, cujas praticas de pesca, rituais e abastecimento hidrico foram
diretamente comprometidos pelo avanco dos rejeitos de mineragao. Os povos
Guarani Mbya, igualmente presentes nas 12 aldeias dessa regiao costeira do Espirito

Santo, também sofreram impactos sobre seus territorios e sobre as espécies animais

2 De acordo com o autor, a expansédo da fronteira produtiva de commodities opera uma reestruturagéo
juridica que prioriza a logica de mercado em detrimento da seguranga territorial de grupos
vulnerabilizados. Esse processo de “flexibilizacdo” normativa ndo apenas ameaga a posse da terra,
mas atenta contra a integridade identitaria e a capacidade de auto-organizagdo politica de
comunidades tradicionais e movimentos sociais, ao promover a fragmentacéo de suas territorialidades
especificas. Cf. ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Territérios e territorialidades especificas na
Amazodnia: entre a “protecdo” e o “protecionismo”. Caderno CRH, Salvador, v. 25, n. 64, pp. 63-71,
2012.
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e vegetais de que dependem para subsisténcia e realizagdo de praticas espirituais
(Silva, 2019; Guardiola e Silva, 2022).

No que concerne as comunidades quilombolas, registraram-se impactos
expressivos sobre comunidades remanescentes situadas na regiao do Sapé do Norte,
extensao que compreende os municipios de Sdo Mateus e de Conceigao da Barra,
ambos no Espirito Santo. Além de ser um territério de historica resisténcia negra no
estado capixaba, a regido nasceu justamente da ocupacéao dos cursos d’agua, como
bem aponta Ferreira (2010).

Cita-se também o quilombo de Degredo que, localizado as margens do Rio
Doce no municipio de Linhares (ES), foi severamente impactado pelo rompimento da
barragem de Funddo. Em resposta, a comunidade organizou-se por meio da
Associacdo dos Pescadores e Extrativistas e Remanescentes de Quilombo de
Degredo (ASPERQD), tornando-se, a epoca, a unica comunidade quilombola atingida
a constituir assessoria técnica independente no processo de reparagao (Loiola,
2022).3

Em relacédo ao desastre de Brumadinho em 2019, a bacia do Rio Paraopeba
concentra relevante presenca de comunidades vulnerabilizadas, incluindo
populagdes quilombolas cujos territérios tradicionais e meios de subsisténcia
dependiam diretamente das aguas do rio. Nesse contexto, destacam-se os impactos
sobre o distrito de Sdo Sebastido das Aguas Claras, conhecido como Macacos, em
Nova Lima (MG), onde, poucos dias apds o rompimento, a Vale acionou o Plano de
Acéo de Emergéncia de Barragens de Mineragado (PAEBM) e elevou o nivel de risco
das barragens B3 e B4 para nivel 3 de emergéncia, gerando remocéao forgcada de
familias, violagdes sistematicas de direitos fundamentais e o que as proprias
comunidades passaram a denominar “lama invisivel”’, expressao que traduz os danos

profundos e continuos mesmo na auséncia de rompimento fisico (Repolés et al.,

3 Contudo, esse cenario apresenta consideravel mutagéo, uma vez que nos autos da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 1178, em tramite no Supremo Tribunal Federal (STF) e
na qual se discute a constitucionalidade das medidas de reparagdo adotadas em resposta ao desastre
de Mariana, foram admitidas como amici curiae a Associagdo Indigena Tupinikim da Aldeia Areal
(AITAA), bem como as entidades representativas de comunidades quilombolas, dentre as quais a
Associacado dos Remanescentes dos Quilombos de Produtores e Produtoras Rurais da Agricultura
Familiar da Comunidade Quilombola de Sdo Domingos Sapé do Norte (ARQCSAD) e a Associagao
dos Remanescentes dos Quilombos de Produtores Rurais da Agricultura Familiar e Pesqueira da
Comunidade Morro da Onga — Sapé do Norte (ARMO), conforme decisdes proferidas no ambito do
referido processo.
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2023, p. 6).

As conjunturas espaciais dos crimes corporativos (Ribeiro, 2025) em analise
revelam a constituicdo de “zonas de sacrificio”, ou seja, espagos territoriais em que
comunidades vulneraveis sdo sistematicamente submetidas a riscos ambientais
elevados em beneficio de processos de acumulacgao de capital que nao revertem para
elas qualquer beneficio proporcional (Zhouri, 2023, p. 11). Assim, essa categorizagao
€ especialmente pertinente no contexto das comunidades tradicionais, cujos
territorios sao frequentemente localizados em areas de interesse minerario, sem que
0s processos de licenciamento ambiental tenham assegurado a devida protegdo ou
compensagao.

Outrossim, os impactos sofridos por essas comunidades extrapolam a
dimenséao fisico-ambiental. Verificou-se que a contaminagao do Rio Doce implicou a
interdicdo de praticas pesqueiras seculares, a destruicdo de sitios sagrados e a
ruptura de vinculos cosmoldgicos entre os grupos e seus territorios.

O povo Krenak, em particular, mantinha as margens do Watu um conjunto de
praticas rituais e espirituais indissociaveis da presenga e da qualidade das aguas do
rio, incluindo rituais de purificacdo e transmissdo de saberes ancestrais que
constituiam a base da reprodugado cultural e identitaria do povo (Zhouri; Pascoal,
2022).0 comprometimento irreversivel dessas praticas é tido, na perspectiva de
Krenak (2019, p. 42), como a experiéncia de um mundo que se encerrou, pois o Watu,
coberto por material toxico, deixou o povo Krenak 6rfao “e acompanhando o rio em

coma”, colocando-o “na real condigdao de um mundo que acabou”.

4. ARCABOUGCO NORMATIVO: LACUNAS E AVANGOS LEGISLATIVOS POS-
DESASTRES

Do ponto de vista normativo, os desastres de Mariana e Brumadinho
expuseram fragilidades graves na Politica Nacional de Seguranga de Barragens,
instituida pela Lei n°® 12.334/2010. Referida lei, embora previsse instrumentos de
fiscalizacdo e planos de agao emergencial, demonstrou-se insuficiente para prevenir
os colapsos ocorridos, em especial no que concerne ao meétodo construtivo por
alteamento a montante — empregado nas duas barragens sinistradas — e aos
mecanismos de autodeclaragdo de segurancga pelas proprias empresas.

Portanto, a auséncia de fiscalizagao independente e efetiva pelo Poder Publico
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revelou-se fator determinante na génese dos dois eventos, evidenciando a debilidade
dos mecanismos de regulacéo, fiscalizagdo e penalizagdo, que caracterizavam a
relacdo entre 6rgaos estatais, v.g., a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), e o
préprio setor minerario no Brasil (Milanez; Wanderley, 2020).

Em resposta ao desastre de Brumadinho, promulgou-se a Lei n® 14.066/2020,
que introduziu modificagdes substanciais na Lei n°® 12.334/2010. Entre as principais
inovacgoes, destacam-se a proibicao do método de alteamento a montante para novas
barragens;* a exigéncia de auditoria técnica independente;® o fortalecimento do
Sistema Nacional de Informagbes sobre Seguranga de Barragens (SNISB);® a
ampliacdo das responsabilidades das empresas em relacdo as comunidades
inseridas nas zonas de autossalvamento;” e a tipificagdo de novos crimes
relacionados a seguranca de barragens.® Conquanto esses avangos sejam inegaveis,
a implementacgéo das novas disposigdes tem sido gradual e marcada por tensdes com
os interesses do setor minerario, o que compromete a efetividade da protecéo
normativa no plano concreto.

A responsabilizagcdo das empresas mineradoras fundamenta-se tanto na
modalidade objetiva prevista no §3° do artigo 225 da CF/1988 quanto nos principios
do poluidor-pagador e da reparagéo integral, consagrados pela Lei n° 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente) e pela Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais). A aplicagdo conjugada desses instrumentos tem enfrentado, contudo,
dificuldades praticas relativas a quantificagdo dos danos, a individualizagao das
responsabilidades e a efetiva reparacdo das comunidades tradicionais afetadas,
posto que para tais populagdes os danos nédo se reduzem a valores econdmicos e
cuja reparagao exige o reconhecimento de dimensodes culturais, espirituais e coletivas
gue escapam aos modelos convencionais de indenizagao.

No que tange especificamente aos direitos das comunidades tradicionais, o
Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), estabelece como um

de seus objetivos centrais a garantia dos direitos territoriais dessas populagdes frente

4 Art. 2°-A da Lei n°® 12.334/2010.

5 Art. 18-C da Lei n° 12.334/2010.

6 §4°, do art. 8°, §1°, do art. 12, §§1° ao 4°, do art. 13, todos da Lei n° 12.334/2010.
7 Art. 12, VIl e IX, da Lei n® 12.334/2010.

8 Arts. 17-A, 17-B, 17-C e 17-E, da Lei n® 12.334/2010.
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a empreendimentos que possam comprometer sua reprodugao fisica, social e
cultural.®

O Decreto n°® 4.887/2003, por sua vez, regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacao e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos do artigo
68 do ADCT, constituindo instrumento fundamental para a segurancga territorial
quilombola; embora sua aplicacdo efetiva permaneca lenta e seletiva (Almeida;
Nascimento, 2022), comprometida, muita das vezes, por disputas politicas e judiciais
que refletem os interesses antagdnicos em jogo.

A Convencdo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT),
promulgada pelo Decreto n® 5.051/2004 e consolidada no ordenamento interno pelo
Decreto n°® 10.088/2019, estabelece o direito a consulta prévia, livre e informada como
obrigacdo estatal inafastavel sempre que medidas administrativas ou legislativas
sejam suscetiveis de afetar diretamente os povos indigenas e tribais.

Em contrapartida, a auséncia de consulta prévia, assim como lacunas nos
processos de licenciamento ambiental que antecederam os dois desastres, além dos
eivados procedimentos de negociagado das medidas reparatérias, representam, além
da negligéncia criminosa (Laschefski, 2020), violagdo ndo apenas constitucional, mas
também de obrigacdo convencional assumida pelo Estado brasileiro no plano

internacional.
5. A PERSPECTIVA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
5.1 O Sistema Interamericano e os direitos dos povos indigenas e tribais

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), integrado pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela CtIDH, desenvolveu, a
partir da década de 1990, um dos mais robustos sistemas de protecado dos direitos
dos povos indigenas e tribais do direito internacional contemporaneo. Com
fundamento no artigo 21 da CADH — que consagra o direito a propriedade — e na
interpretacao evolutiva dos direitos a vida (artigo 4°), a integridade pessoal (artigo 5°),
a identidade cultural e a igualdade e nao discriminagédo, a CtIDH construiu uma

jurisprudéncia que reconhece a especificidade dos direitos coletivos territoriais dos

9 Art. 3°, IV, do Decreto n°® 6.040/2007.
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povos tradicionais, distinguindo-os dos direitos individuais de propriedade que
informam o modelo liberal classico (Fuentes, 2023).

O marco inaugural desse desenvolvimento jurisprudencial € o Caso da
Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (CtIDH, 2001), no qual a
Corte reconheceu, pela primeira vez, que o direito a propriedade coletiva dos povos
indigenas sobre seus territérios € distinto do direito a propriedade individual, n&o
exigindo titulo formal para sua protegcdo pelo direito internacional. A CtIDH
estabeleceu que a relacdo dos povos indigenas com a terra compreende elemento
material e espiritual do qual devem gozar plenamente para preservar seu legado
cultural e transmiti-lo as geragdes futuras.

Posteriormente, no Caso do Povo Saramaka vs. Suriname (CtIDH, 2007), a
Corte estendeu a protegcdo convencional aos povos tribais, categoria que engloba
comunidades com organizagao social, cultural e econébmica semelhante a dos povos
indigenas, ainda que sem ancestralidade indigena direta. Esse precedente é de
especial relevancia para a analise dos direitos das comunidades quilombolas
brasileiras, cuja estrutura sociocultural e territorial apresenta marcadas semelhangas

com os povos tribais protegidos pela jurisprudéncia interamericana.

5.2 Jurisprudéncia aplicavel: reparagao, consulta prévia, territério e proyecto

de vida

7

Primeiramente, € necessario apontar que o padrdo interamericano de
reparagao, consolidado a partir do Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras (CtIDH,
1988) e aprofundado em inumeros casos subsequentes, estabelece que a reparagao
deve ser integral (restitutio in integrum), abrangendo a restitui¢gdo, a indenizacao, a
reabilitacdo, as garantias de nao repeticao e as medidas de satisfacao.

O direito a consulta prévia, livre e informada constitui um dos pilares mais
consolidados da jurisprudéncia interamericana em matéria de direitos dos povos
tradicionais. No Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador (CtIDH,
2012), a CtIDH declarou que a realizagao de consulta prévia € obrigagao de natureza
convencional, que deve ser cumprida de boa-fé, mediante procedimentos adequados
e por meio das instituicdes representativas dos povos afetados, antes de qualquer
medida suscetivel de afetar seus direitos. A Corte afirmou, ademais, que a consulta

z

prévia nao é mero procedimento formal, mas processo substancial de dialogo
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intercultural que visa a obter o consentimento livre, prévio e informado dos povos
afetados; consentimento que, quando nao obtido, deve ser elemento determinante
para a (re)avaliagao da legitimidade das medidas em questao.

Aplicando-se esse parametro ao contexto dos desastres de Mariana e
Brumadinho, verifica-se que o Estado brasileiro descumpriu sua obrigagcdo
convencional em multiplos momentos: nos processos de licenciamento ambiental que
precederam a instalacéo e a ampliagéo das barragens; na elaboragao do Termo de
Transagao e de Ajustamento de Conduta (TTAC) de 2016; e nas negociagbes do
Acordo de Reparagéo Integral firmado em 2021.

Em todos esses momentos, as comunidades indigenas e quilombolas foram,
no melhor dos casos, consultadas de forma superficial e a posteriori, quando nao
completamente excluidas das deliberagbes que determinariam os rumos da
reparacao de seus territorios e modos de vida. Esse padréao de exclusdo nao apenas
contraria os parametros estabelecidos em Sarayaku, como configura violagéo
auténoma do artigo 23 da CADH, que consagra o direito a participacao nos assuntos
publicos.

No Caso das Comunidades Indigenas Membros da Associagao Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) vs. Argentina (CtIDH, 2020), a CtIDH avangou na protegdo dos
direitos coletivos ao reconhecer a interdependéncia entre o direito ao territorio, o
direito ao meio ambiente saudavel, o direito a alimentagdo adequada, o direito a agua
e o direito a identidade cultural. A Corte estabeleceu que a violagao de qualquer um
desses direitos, quando decorrente da acdo ou omissédo do Estado em contextos de
atividade extrativa, pode configurar violagao autbnoma dos artigos correspondentes
da CADH, independentemente de se tratar de povos indigenas ou tribais.

Ademais, a partir deste Caso, a Corte reconheceu que, para povos tradicionais,
a degradacao ambiental (como o desmatamento ou a contaminacao de rios) é uma
forma de etnocidio gradual, pois destréi a base material da cultura.

Por fim, consolidado, a partir do Caso Loayza Tamayo vs. Peru (CtIDH, 1998),
o instituto autbnomo do dario al proyecto de vida, compreendido como a lesao a
capacidade do individuo de realizar-se existencialmente segundo suas proprias
escolhas, categoria que transcende a reparagao patrimonial classica e impde ao
Estado o dever de considerar os efeitos da violagdo sobre a integralidade do projeto

existencial da vitima.
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Quando transposto para comunidades tradicionais, esse instituto adquire
dimenséo coletiva e transgeracional. A contaminagdao de um curso d'agua, por
exemplo, nao se esgota na privagdo de um recurso alimentar, mas rompe a
transmissao de saberes ancestrais, suprime praticas rituais e dissolve a continuidade

simbalica que vincula geragdes ao territério.
5.3 A Opiniao Consultiva OC-23/17 e os direitos ambientais

Em novembro de 2017, a CtIDH emitiu a Opinidao Consultiva OC-23/17, a
pedido da Republica da Colémbia, sobre as obrigacdes estatais em matéria de meio
ambiente no marco da protegdo e garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal
previstos na CADH. Trata-se do mais importante documento do SIDH sobre a relagéo
entre direitos humanos e meio ambiente e cujas implicagdes para a analise dos
desastres minerarios brasileiros s&o diretas e substanciais.

A OC-23/17 estabeleceu, entre outros parametros fundamentais, que o direito
a um meio ambiente saudavel é direito autbnomo protegido pela CADH, que pode ser
violado independentemente de dano a saude ou a vida de pessoas individualizadas.
A Corte afirmou, ademais, que os Estados tém obriga¢des procedimentais de carater
ambiental, entre as quais se destacam o dever de realizar avaliacbes de impacto
ambiental, o dever de notificagdo e consulta a comunidades potencialmente afetadas,
o dever de disponibilizar informacdes ambientais ao publico e o dever de permitir a
participagao publica nos processos de tomada de decisdao ambiental.

A Opinidao Consultiva reconheceu, outrossim, que os Estados tém obrigagéo
positiva de prevenir danos ambientais causados por atores privados que operem sob
sua jurisdi¢ao, o que inclui a fiscalizacao adequada das atividades de mineragao € a
exigéncia do cumprimento de padrdées de seguranga que protejam as comunidades
vulneraveis. Essa obrigacdo de due diligence ambiental, como a denomina a OC-
23/17, impde ao Estado ndo apenas o dever de reagir aos danos ja ocorridos, mas o
de adotar medidas preventivas efetivas para evitar que violagdes de direitos humanos
se materializem.

Nesse sentido, observa-se que a OC-23/17, ao reconhecer a responsabilidade
estatal pela acdo de atores privados em matéria ambiental, oferece fundamento
juridico para a responsabilizagao internacional do Brasil perante o SIDH, caso os

mecanismos internos de reparacdo se mostrem insuficientes. O principio da

Anais do Il Simpésio Internacional Praxis ltinerante: Juventudes e Direitos Humanos
13 a 15 de abril de 2026, UEL — Parana

oro (D N PARANAT SN

TINERRRTE
- . GOVERNDO oo ESTADO
6-Reitoria de Extensio, Universidade
gl oo ARAUCARIA SECRETARIA DA CIENCIA, v
CIENCIA, TECHOLOGIA E INOVACAD PARA O PARANA

Estadual de Londrina TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR



Internacjonal
Praxis Itinerante

Juventudes e Direitos Humanos

subsidiariedade, que rege a atuacdo do SIDH, exige o esgotamento dos recursos
internos como condi¢cdo para o acesso a jurisdicdo interamericana; condigao que,
diante da persistente inadequacao dos acordos reparatorios firmados até o presente,

pode ser satisfeita pelas comunidades afetadas que decidam acionar a CIDH.
5.4 A ADPF 1178 e o didlogo entre o STF e o Sistema Interamericano

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 1178, ajuizada
perante o STF, representa o principal instrumento de controle concentrado de
constitucionalidade das medidas de reparagao adotadas em resposta ao desastre de
Mariana. A acao questiona a validade juridica dos acordos reparatérios firmados no
ambito do desastre de Mariana sob alguns eixos centrais. Dentre eles, a violagédo da
soberania nacional pela submissao de municipios a jurisdigao estrangeira; a ineficacia
de decisbes judiciais externas sem prévia homologagao pelo STF; a competéncia
exclusiva do Judiciario brasileiro para o julgamento de danos ambientais ocorridos no
territorio nacional.

Nao obstante a isso, a participacdo das entidades representativas das
comunidades afetadas como amici curiae’® — entre as quais a AITAA, a ARQCSAD
e a ARMO" — é expressdo direta do protagonismo politico e juridico dessas
comunidades e constitui oportunidade para a introdugao, no processo constitucional
brasileiro, dos parametros interamericanos de protecao.

O STF, por meio de seu arcaboucgo jurisprudencial, tem demonstrado
crescente disposigdo ao dialogo com o SIDH, reconhecendo a juridicidade das
decisdes e opinides da CtIDH e incorporando seus parametros a interpretagao dos
direitos constitucionais. Tal tendéncia é evidenciada, entre outros, no julgamento
conjunto dos Recursos Extraordinarios n° 466.343/SP e n° 349.703/RS, que

consolidou o status supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos nao

10 Plural do termo em latim amicus curiae, trata-se de figura juridica (pessoa, entidade ou 6rgdo) que,
sem ser parte direta, intervém em um processo de grande relevancia ou repercussao para fornecer
subsidios técnicos, cientificos ou juridicos ao tribunal. Como aponta Costa (2013, p. 363), o instituto é
essencial para o fomento do pluralismo social.

" Respectivamente, Associagdo Indigena Tupinikim da Aldeia Areal (AITAA), Associagdo dos
Remanescentes dos Quilombos de Produtores e Produtoras Rurais da Agricultura Familiar da
Comunidade Quilombola de Sido Domingos Sapé do Norte (ARQCSAD), e Associagdo dos
Remanescentes dos Quilombos de Produtores Rurais da Agricultura Familiar e Pesqueira da
Comunidade Morro da Onga - Sapé do Norte (ARMO).
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incorporados pelo rito do §3° do artigo 5° da CF/1988.2

Nesse sentido, uma eventual condenacdo do Estado brasileiro perante a
CtIDH, caso os mecanismos internos de reparagao se mostrem definitivamente
inadequados, poderia resultar em medidas de satisfacdo cultural (como o
reconhecimento da responsabilidade estatal e a realizagao de atos publicos de pedido
de desculpas as comunidades afetadas), em garantias de n&o repeticdo (como a
revisdo estrutural da legislagdo mineraria e dos procedimentos de licenciamento
ambiental) e em medidas de recuperagdo dos danos imateriais, incluindo o
financiamento de programas de preservagéo do patrimdnio cultural e espiritual dos

povos atingidos, em consonancia com os precedentes da Corte Interamericana.
6. RESISTENCIA E PROTAGONISMO: DA VULNERABILIDADE A VOZ

Em contrapartida a vulnerabilidade estruturalmente imposta, verificou-se que
as comunidades indigenas e quilombolas afetadas desenvolveram formas
expressivas de resisténcia e protagonismo politico que merecem analise sistematica
e reconhecimento pelo ordenamento juridico.

A reivindicagao do reconhecimento do Watu como sujeito de direitos, tendo em
vista a perspectiva que encontra respaldo em experiéncias internacionais como a do
Rio Whanganui, na Nova Zelandia, e que conta com crescente sustentacao
doutrinaria no ambito do direito ambiental e dos direitos humanos, representa, na
perspectiva do SIDH, uma das formas mais inovadoras de traducado das demandas
das comunidades tradicionais em linguagem juridica.

Os povos indigenas Xukuru Kariri e Kamaka Mongoié, em processo de
retomada territorial desde 2021, traduziram sua resisténcia em instrumento juridico-
politico concreto ao lancar, em janeiro de 2025, seus Protocolos de Consulta Livre,
Prévia e Informada, fundamentados na Convencdo n.° 169 da OIT e elaborados
coletivamente ao longo de meses de oficinas comunitarias. Tais protocolos n&o
apenas formalizam as condi¢cdes sob as quais esses povos aceitam ser consultados
sobre decisbes que afetem seus territérios, mas afirmam sua autodeterminacao

diante de tentativas estatais de esvaziamento desse direito, tais como o Decreto n.°

2 Ademais, ao reconhecer o status supralegal do Pacto de San José da Costa Rica, o STF decidiu
que a lei interna que autorizava a prisdo do depositario infiel perdeu sua eficacia. Nao se “revogou” o
texto da Constituigdo, mas paralisou-se a eficacia das leis que permitiam a prisdo, tornando-a ilicita.
Isso gerou, inclusive, a Sumula Vinculante n° 25.
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48.893/2024 do Governo de Minas Gerais, posteriormente revogado apos intensa
mobilizagdo dos povos e comunidades tradicionais (Aedas, 2025).

No que concerne as comunidades quilombolas de Sapé, Marinhos, Rodrigues
e Ribeirdo, igualmente atingidas pelo rompimento da barragem da Vale S.A., a
resisténcia organizou-se em torno da elaboragéo de um Protocolo de Consulta Prévia
voltado especificamente ao processo de Reparagado Integral, por meio do qual as
comunidades estabeleceram, com base nos arts. 215, 216 e 68 do ADCT da CF/1988
e no Decreto n.° 6.040/2007, as condigdes inegociaveis de sua participagdo nos
processos decisorios junto ao Ministério Publico de Minas Gerais e ao Comité de
Acompanhamento da Reparagéo do Rio Paraopeba (Aedas, 2020).

O documento reivindica reparagdes que abrangem cultura, territério, saude,
educacao e infraestrutura, recusando a légica compensatdria individual e afirmando,
com clareza, que a reparagdo integral pressupde o reconhecimento dessas
comunidades como sujeitos coletivos de direitos, e ndo como meros beneficiarios
passivos de politicas assistenciais.

Portanto, demonstra-se que, conforme os apontes de Little (2002), as
territorialidades especificas dos povos tradicionais constituem n&o apenas formas de
ocupacao do espaco fisico, mas expressdes de uma razao historica particular,
fundada em regimes de propriedade comum, no sentido de pertencimento a um lugar

e na profundidade histérica da ocupagao guardada na memodria coletiva.
7. CONSIDERAGOES FINAIS

Os desastres de Mariana e Brumadinho n&o constituem episédios fortuitos na
trajetoria do extrativismo nacional. Revelam, antes, contradi¢des estruturais do
modelo minerario brasileiro, cujos 6nus recaem de forma desproporcionalmente
severa sobre povos indigenas e comunidades quilombolas.

A analise empreendida demonstrou que esses grupos foram submetidos a uma
dupla invisibilizagao, tanto dos danos sofridos, de magnitude simbdlica, cultural e
espiritual irredutivel aos marcos convencionais de mensuracgéo, quanto dos proprios
processos de reparagao e negociacao, dos quais foram excluidos ou incorporados de
modo periférico, em violagdo ao direito a consulta prévia assegurado pela Convencéao
n° 169/OIT e pela jurisprudéncia consolidada da CtIDH.

A insuficiente aplicabilidade do arcabouco juridico interno manifesta-se tanto
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na auséncia de mecanismos vinculantes de consulta prévia nos procedimentos de
licenciamento ambiental quanto na morosidade e precariedade dos processos
reparatérios. Diante disso, o referencial normativo interamericano apresenta
superioridade qualitativa, ao reconhecer a integralidade dos danos impostos as
comunidades tradicionais e a interdependéncia entre direitos territoriais, culturais,
ambientais e espirituais.

Uma aplicagao eficiente desse arcabougo normativo e jurisprudencial nao &,
portanto, questao de adequacgao técnica apenas, € condigao existencial. Sem ela,
perpetua-se aquilo que Krenak (2019) denomina “suspensdo do mundo”: a ruptura
dos nexos simboalicos e territoriais que sustentam a existéncia coletiva dos povos
atingidos. Impedir essa suspensao €, precisamente, o horizonte a que deve se
orientar qualquer agenda reparatéria que se pretenda justa e culturalmente
adequada.

Nesse sentido, o didlogo entre o STF e o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, potencializado pela ADPF 1178 e pela participagdo das comunidades
como amici curiae, representa oportunidade histérica para a consolidagdo de uma
jurisprudéncia constitucional que incorpore, de forma vinculante, os parametros
interamericanos de prote¢cdo dos povos tradicionais. Logo, reconhecer essas
comunidades como protagonistas indispensaveis na constru¢ao da reparacao integral
€ 0 passo que distingue a mera conformidade normativa da efetiva realizagdo do

direito.
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