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SEU FUNCIONAMENTO: O CASO DO INTERIOR PARANAENSE.
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INTRODUGCAO

O presente trabalho tem por objetivo discutir o papel do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais (FUNDEB)
em um pequeno municipio do sudoeste do Parana. Trata-se de uma localidade que
se situa a aproximadamente 525 quildbmetros da capital do estado. Possui
aproximadamente 20 mil habitantes, segundo dados do IBGE. A economia esta
baseada na agricultura do tipo familiar e em pequenas e média propriedades
agricolas. Na area urbana, o municipio possui algumas pequenas e médias industrias
voltadas para a fabricacdo de moveis, madeira, alimentos, confec¢cdo de roupas e
outros produtos de bens de consumo.

A historia de ocupacgdo da regido remonta as primeiras décadas do século XX.
Até entdo o sudoeste do Parana era ocupado por povos indigenas e caboclos. Ja nas
areas mais proximas ao centro do estado, havia a presenca de fazendas de café,
precisamente na regido do atual municipio de Palmas (SANTOS, 2005). No final do
século XVIII, surgiram as primeiras fazendas destinadas a criacdo de gado
aproveitando as condicdes geograficas da regido. As demais areas eram ainda pouco
exploradas com a maior presenca de povos indigenas. Durante muito tempo esteve
sujeita & extracdo de madeira e das chamadas drogas do sertdo. E interessante
verificar, como mencionou Foweraker (1982), que o processo de ocupacgao da regido
ocorre num periodo de crescente concentracdo urbana com a expansdo da
industrializacdo e a chegada ao pais das grandes corpora¢des multinacionais. A
expansao das terras agricolas e a ocupacao de areas de fronteira era parte integrante
da politica do Governo Federal que vigorava no periodo. A prépria transferéncia da
capital para o interior do pais ja era um indicio claro desse projeto.

A regido Sudoeste do Parana juntamente com as regidées Norte do Rio Grande
do Sul e o Oeste de Santa Catarina, compreende a chamada mesorregido, grande
fronteira do Mercosul: "Esta Mesorregido localiza-se em area de fronteira com a
Argentina e compreende 396 municipios, com area total de 120,8 mil quildmetros
guadrados e populacdo de 3,8 milhdes de habitantes” (Universidade Federal da
Fronteira Sul, 2012).

A contribuicdo do presente estudo tem por objetivo aferir como uma politica
publica, implementada em nivel nacional, constitui-se na pratica, ou seja, na outra
extremidade do processo que a concebeu. E em ambito municipal que as politicas e
0S programas governamentais ocorrem e produzem ou nao os resultados que dela se
espera. Se 0 processo é bem conduzido, discutido com a sociedade, permitindo que
essa tenha condicbes de acompanhar o seu funcionamento e a sua aplicacado de
recursos, isso é essencial para a construcédo de uma sociedade de fato democratica e
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participativa.

Como sabemos, entre a concepc¢ao de uma politica publica e sua aplicacdo de
fato, existe uma certa distancia, varios agentes publicos interferem nesse processo,
envolvendo os entes da federacao (Unido, estados e municipios). Assim, acompanhar
de perto como os CACS estdao funcionando nos mais de cinco mil municipios
brasileiros é importante, pois pode indicar onde estdo os principais desafios,
problemas e acertos. Aperfeicoar os mecanismos de controle é essencial para
assegurar que 0s recursos publicos estdo sendo bem aplicados e produzindo os

efeitos necessarios para se atingir uma educacao de melhor qualidade.

1 MATERIAIS E METODOS

O presente estudo ancora-se na pesquisa qualitativa. Esta tem como objetivo
central debrucar-se sobre o objeto de investigacéo, procurando aproximar-se a o
maximo possivel do mesmo com o proposito de conhecer melhor as suas
peculiaridades e funcionamento. Por isso, o foco aqui ndo envolve a grande
guantidade de dados e fontes, mas sim analisar com mais cuidado os diferentes
aspectos do problema investigado e seu contexto. Trivifios (1987), aponta cinco
importantes elementos para caracterizar a pesquisa qualitativa, tais como:

1°) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos dados
e 0 pesquisador como instrumento-chave; 2° A pesquisa qualitativa é
descritiva; 3°) Os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o
processo e ndo simplesmente com os resultados e o produto; 4°) Os
pesquisadores qualitativos tendem a analisar seus dados indutivamente; 5°)
O significado é a preocupacgdo essencial na abordagem qualitativa [...] (p.
128).

Assim, a pesquisa qualitativa atende melhor aos objetivos desta pesquisa na
medida que busca compreender que valores, atitudes, concepcoes e praticas culturais
e histéricas estdo implicadas na concepcéo de participacdo democratica a partir de
uma comissdo de acompanhamento dos gastos publicos. Ainda sobre a concepcéao
de pesquisa que orienta esse trabalho, Minayo (2003) indica que:

A diferenca entre qualitativo-quantitativo & de natureza. Enquanto cientistas
sociais que trabalham com estatistica apreendem dos fenbmenos apenas a
regido visivel, ecolégica, morfolégica e concreta, a abordagem qualitativa
aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e rela¢cdes humanas, um
lado ndo perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas (p.
22).

Diante deste cenario da pesquisa qualitativa, nos propomos a investigar
aspectos importantes que dizem respeito ao CACS na cidade do interior do Parana
(gestdo 2021/2022). Para tanto procuramos reunir documentos que se referem a
organizacéao da referida comisséao (Regimento Interno da CACS, editais de nomeacao
de membros e informacgfes prestadas pelos participantes). Cumpre ressaltar que
tivemos muitas dificuldades para obter informagdes sobre a referida comissdo. Os
informantes somente concordaram prestar entrevista com garantia de anonimato e
ndo permitiram que nada fosse gravado. Solicitamos também o acesso as atas das
reunides, mas a secretaria da educacao protelou ao maximo e optamos por nao incluir
esses documentos, pois 0s prazos da realizacdo da pesquisa estavam no limite. As
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entrevistas com trés membros que aceitaram participar ocorreram na segunda
guinzena do més de junho de 2023 nos locais de trabalho. Os documentos foram
baixados junto ao sitio "leismunicipais.com.br". Os textos legais, bem como os
depoimentos foram trabalhados a partir dos referenciais da analise de conteudo de
BARDIN (2011).

2 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em um pais de tradicdo conservadora que vivenciou décadas de ditadura,
especialmente no século XX, tratar sobre a gestdo democratica da coisa publica nao
€ uma tarefa facil. E importante ter em conta que para além da criacdo de instrumentos
legais que estimulem a adocado de praticas participativas, € preciso fazé-los parte
integrante das decisfes do cotidiano das instituices. Como varios exames nacionais
e internacionais apontam que o Brasil, apesar de avancos importantes, ainda
apresenta uma qualidade muito baixa na educacao. Isso se reflete também em altos
indices de evasdao e retencdo, principalmente no Ensino Médio. O resultado disso é
nefasto, ndo apenas para a economia do pais, que sofre com a caréncia de
profissionais em diversas areas, mas atinge as classes sociais mais pobres das
periferias das grandes cidades, dos campos e de pequenos municipios que ficam sem
perspectivas de futuro. Isso impacta também no aumento da violéncia nas suas mais
diferentes formas, no subemprego, nas precarias condicdes de moradia e tantos
outros problemas sociais.

Em meio a isso, os nossos modelos de gestdo, com rarissimas excecoes,
continuam muito autoritérios, centralizadores e porgue nao dizer excludente em sua
maioria. Os processos internos de decisdo ainda mantém um modelo de gestéo
tradicional. Segundo Libaneo (2001) esta concepcao de gestdo também chamada de
técnico-cientifica € caracterizada pela hierarquia de funcdes, relacdes de
subordinacgéo, excesso de normas e regras e maior valorizagéo das tarefas a serem
desenvolvidas do que as pessoas. Todo este cendrio que ainda figura em grande parte
das instituicbes educacionais, contrasta com a legislacao e as orientagdes que, apesar
das recentes tentativas de retrocesso, estdo presentes na defesa de uma gestao
educacional de fato democratica, participativa e inclusiva.

Como parte integrante de uma gestdo democratica esta a participacdo da
sociedade nos diferentes espacos de decisédo, agindo no sentido de controlar mais de
perto os investimentos feitos, a aplicacdo dos recursos e qualidade dos servigos
ofertados. Entre as varias instancias de participacdo, consagradas pela Constituicdo
de 1988 estdo: o conselho de escola; os conselhos municipais de educacéo; de
transporte e de merenda escolar e outros. Mais recentemente foi criado o Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais (CACS).
Trata-se de mais um espaco em que a populacdo tem a oportunidade de participar e
acompanhar como estdo sendo investidos os recursos do FUNDEB em um
determinado municipio.

O CACS da cidade estudado foi criado em marco de 2021 por meio do Decreto
Municipal 4.189. Esse documento regulamenta o Regimento Interno do referido
conselho. Entre as atribuicbes dos conselheiros estd acompanhar e controlar os
recursos do FUNDEB para a cidade, supervisionar o Censo Escolar, supervisionar
também a proposta orcamentéria do municipio, especialmente ao que diz respeito aos
recursos da educacado. Além disso, acompanhar o fluxo e utilizacdo do dinheiro do

REALIZAGAO UNIVERSIDADES PARCEIRAS APOIO

‘(‘ .
W UFr @ Yeo Curso de Letras
| Portugués e

H oreptRaL
,:,‘— \lflLA LABORATORIO INTEGRADO -~ Es al]hol,
Posquisa v DE LETRAMENTOS @ k‘ )Z) 4 P
Ay % £
A ACADEMICOCIENTIFICOS U ¢ UNICENTRO unia UEM FEDE
i U Su
n

Extensao o= UNESPAR UFFS ﬁ F



11SeLAC

SEMINARIO DE LETRAMENTOS ACADEMICOS-CIENTIFICOS:
multiplos olhares e praticas globalizadas de pesquisa 4

Fundo por parte do Poder Executivo, formular pareceres sobre os documentos
contabeis apresentados pela Prefeitura, antes da avaliacdo da Camara Municipal e do
encaminhamento para o Tribunal de Contas do Estado do Parana. Pelo que podemos
perceber trata-se de um numero grande de atribuicbes e a necessidade de
conhecimentos prévios para avaliar os documentos e balancetes da contabilidade
municipal.

Em dialogo com trés dos atuais conselheiros, eles afirmam que n&o tiveram
informacdes muito clara sobre o papel do CACS e nenhuma formacéo que pudesse
auxiliar nas atividades que teriam que desenvolver. Na primeira reunido em 2021
houve a participacdo da secretaria da Educacéo que trouxe algumas informacdes,
mas nada que fosse relevante para o papel de um conselheiro. Por ser uma cidade
pequena em que quase todos se conhecem a longo tempo, percebe-se que ha uma
relagdo préxima dos membros do Conselho com o prefeito. Assim, julgam que ele é
uma pessoa muito honesta e nao iria desviar nenhum recurso. Um dos informantes
nos disse que o prefeito ja € muito rico e ndo precisa de " se meter em falcatruas”
(depoimento de entrevistado 1). Outro colaborador da pesquisa afirmou que acha que
todos os membros do CACS sdo pessoas sérias e que foram escolhidas por
indicacfes. Dessa forma, segundo ele "ndo tem nenhum problema a gente assinar 0s
papéis mesmo sem entender muito do que se trata" (entrevistado 2). Em sua pesquisa
Matos; Soares e Soares (2022) identificou problemas semelhantes em um municipio
do Piaui:

Diante disso, compreendemos que o CACS do FUNDEB analisado se
encontra fragilizado e precisa potencializar-se enquanto espaco de plena
participagéo para que os conselheiros se tornem cidadéos conscientes sobre
0 seu papel social, garantindo a efetivacdo da participacédo cidada na gestao
compartilhada da coisa publica (p. 09).

O CACS estudado conta com dois representantes do Poder Executivo (um
deles da Secretaria da Educacéao), um professor da educagdo municipal e um diretor,
um servidor das escolas, dois pais de alunos de escolas municipais, professores da
educacao basica, dois representantes dos alunos, um membro do Conselho Municipal
de Educacdo, um do Conselho Tutelar, um representante da sociedade civil e por
ltimo uma pessoa indicada pela educacao do campo. Todos ligados a rede municipal.
N&o ha participacdo de individuos vinculados a rede estadual ou ensino superior. I1Sso
torna o Conselho muito restrito as escolas mantidas pela Prefeitura. Isso ndo é
adequado para um Orgao que deveria ser o mais plural possivel. O presidente do
CACS e escolhido entre os representantes e as reunifes ocorrem bimestralmente.

A participacdo dos conselheiros se limita a participacdo nas reunides. De
acordo com informacdes dos entrevistados ndo ha visita as escolas, aos projetos
desenvolvidos pelo municipio e mesmo construcdes e reformas de instituicbes
escolares. O entrevistado 2 disse que estas informac¢des quem traz sao os professores
gue participam do Conselho. Além disso, como a maioria dos membros trabalham e
as escolas funcionam somente durante o dia, ndo haveria como fazer visitas. Ao que
tudo indica os participantes tém poucas informac¢des sobre as suas atribuicbes e o
gue podem realizar. De acordo com 0 Regimento a secretaria da educacao pode ser
convocada quando os conselheiros acharem necessério, mas 0s entrevistados
disseram que isso nunca ocorreu.
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Na pratica o que se verifica € que o CACS, tal qual ele se apresenta cumpre
mais um papel burocratico, exigido pela legislagdo. Desta forma ndo cumpre com o
objetivo principal para qual foi criado, ou seja, permitir que a populacdo tenha
condi¢des de controlar o gasto publico, fiscaliza-lo e exigir uma educagédo de melhor
gualidade.

Muitas vezes nao basta apenas assegurar a existéncia de um CACS regular,
com reunides periodicas e um regulamento, mais do que isso, € preciso preparar
melhor as pessoas para a importante tarefa que vao realizar. Nesse sentido, a oferta
constante de cursos, a assessoria de um profissional da contabilidade para ajudar na
compreensao dos documentos, € de grande importancia. Somente assim o ideal de
uma gestdo democratica e participativa vai se consolidando.
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