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RESUMO

A presente comunicagao propde debater sobre um capitulo pouco discutido na historiografia sobre
histéria da cidade, do urbanismo e do planejamento na América Latina: a contribui¢gdo da Sociedad
Interamericana de Planificacion (SIAP) e mais especificamente a sua atuagdo editorial.
Operacionalmente diferenciam-se duas fases da atuacao editorial da SIAP que em determinado
momento se superpdéem. A primeira foi a da “Editorial da SIAP”, que vai de 1961 a 1997; ja a
segunda corresponde a das “Ediciones SIAP” formalmente criada em 1970 e que encerrou
atividades em 1979. Nesta comunicacio nosso foco estara voltado para a analise e discussao da
“Editorial da SIAP”. O conjunto dessas obras deve ser valorado, justamente, por contribuir para a
producdo de um ideario fora do eixo hegembnico (em especial, Europa e Estados Unidos)
permitindo, assim, a reflexdo e problematizacdo da realidade continental a partir de suas
particularidades e especificidades.

Palavras-chave: Sociedade Inter-Americana de Planejamento; Bibliografia especializada; América
Latina.
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This paper proposes a discussion on a little-discussed chapter in the historiography of the city,
urbanism, and planning in Latin America: the contribution of the Inter-American Planning Society
(SIAP), and more specifically, its publishing activities. Operationally, two phases can be
distinguished in SIAP's publishing activities, which at certain points overlapped. The first was that of
"Editorial da SIAP" from 1961 to 1997, the second corresponds to that of "Ediciones SIAP", formally
created in 1970 and active until 1979. In this paper, our focus will be on the analysis and discussion
of "Editorial da SIAP." That specialized bibliography should be valued precisely for contributing to
the development of an ideology outside the hegemonic axis (especially Europe and the United
States), thus allowing for reflection on and problematization of the continental reality based on its
particularities and specificities.

Key-words: Inter-American Planning Society; Specialized bibliography; Latin America.

RESUMEN

La presente ponencia propone debatir sobre un capitulo poco discutido en la historiografia sobre
historia de la ciudad, del urbanismo y de la planificacion en América Latina: la contribucion de la
Sociedad Interamericana de Planificacion (SIAP) y mas especificamente su accion editorial.
Operacionalmente se diferencian dos fases en la accion editorial de la SIAP que en determinado
momento se superponen. La primera fue la de la “Editorial da SIAP” entre 1961 a 1997, la segunda
corresponde a la de las “Ediciones SIAP” formalmente creada en 1970 y que encerrd actividades
en 1979. En esta ponencia nuestro foco estara centrado en el analisis y discusion de la “Editorial da
SIAP”. El conjunto de esas obras, debe ser valorado, justamente, por contribuir para la produccion
de un ideario fuera del eje hegemodnico (en especial, Europa y Estados Unidos) permitiendo, asi, la
reflexion y problematizacion de la realidad continental a partir de sus particularidades y
especificidades.

Palabras clave: Sociedad Interamericana de Planificacion; Bibliografia especializadas, América
Latina.
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A presente comunicagao propde debater sobre um capitulo pouco discutido na historiografia sobre
histéria da cidade, do urbanismo e do planejamento na América Latina: a contribuigdo da Sociedad
Interamericana de Planificacion (SIAP) e mais especificamente a sua atuagao editorial. Criada em
1956, a SIAP surge como espaco privilegiado de promog¢do do planejamento integral a partir de
acdes voltadas para a divulgagéo de praticas, teoria e ensino. E interessante apontar para a énfase
que foi dada especificamente a bibliografia especializada. Além da traducdao de obras, houve
interesse particular na publicacdo de obras originais. Esta ultima afirmacdo mostra como a
publicacao de livros evidenciou desde a constituicdo da SIAP um de seus pilares estratégicos de
divulgacdo de seu ideario; especialmente em um contexto caracterizado pela necessidade de
ampliar o acesso de conhecimento, buscando a superacdo da escassez de bibliografia
especializada em espanhol e portugués. Foi nesse contexto que foi idealizada e proposta a atuacao
editorial da SIAP.

A esse respeito, destacam-se algumas consideragdes. A primeira tem a ver justamente com as
acdes editoriais da SIAP. Operacionalmente diferenciam-se duas fases que em determinado
momento se superpdem com relacao a publicacao de livros especializados. A primeira refere-se a
da “Editorial da SIAP” que vai de 1961 a 1997, recorte temporal aqui proposto e que corresponde
ao primeiro e ultimo livro publicados pela SIAP. A segunda corresponde a atividade das “Ediciones
SIAP” formalmente criada em 1970, no VIII Congreso Interamericano de Planificacion, realizado em
Salvador (Bahia) com sede oficial em Buenos Aires e que contou com o financiamento da Fundacao
Ford. Os livros publicados nesta fase correspondem a uma colegao especifica que apareceu entre
1971 e 1980". Ou seja, nesse periodo atuavam tanto a “Editorial da SIAP” quanto a “Ediciones
SIAP’. Nesta comunicagao, nosso foco estara voltado para a analise e discussao da “Editorial da
SIAP™,

Uma andlise dos 22 livros publicados (Anexo 1) permitiu identificar dois tipos de publicagdes®. O

' Oficialmente a “Ediciones SIAP” encerrou atividades em 1979. No ano seguinte, as atividades editoriais
foram transferidas para o México.

2 A respeito das “Ediciones SIAP” ver: Huapaya, Lima e Silva (2024).

3 A identificagdo desses livros foi realizada a partir dos seguintes procedimentos metodoldgicos:
Levantamento e identificacdo em bibliotecas especializadas publicas e particulares; analise da Revista
Interamericana de Planificaciéon e no Correio Informativo de la SIAP. Além disso, foi consultada bibliografia
especifica escrita sobre a SIAP. E importante apontar que os dados aqui apresentados correspondem ao
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primeiro teve como mote central uma discussdo mais tedrica, critica e reflexiva (nove livros); o outro
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€ constituido por um conjunto de obras de eventos especializados (treze livros). Com relagéo a
estes ultimos é importante assinalar que desde meados do século XX, congressos, seminarios e
reunides técnicas passaram a assumir papel central na formulacao e difusdo de ideias, sobretudo
em campos em consolidagdo, como o urbanismo e o planejamento urbano e regional. Neste
contexto a producao de livros, atas e outras publicagdes vinculadas a esses encontros responde a
necessidade académica e profissional de registrar, disseminar e perpetuar o conhecimento gerado
em eventos especializados, uma vez que tais registros atuam como documentos formais e lugares
de memodria, capazes de preservar debates e processos institucionais ao longo do tempo
(SIQUEIRA, 2007).

O conjunto dos livros editados pela SIAP revelam ndo sé um tensionamento com relagéo as teorias
e modelos exdgenos do continente latino-americano, mas, principalmente, mostram uma alternativa
local fora do entdo eixo hegeménico (Europa/EUA), a partir da contribuicdo de profissionais da
regido. Trata-se, portanto, de uma proposta para criar um outro eixo de pensamento voltado para o

entendimento da problematica singular da América Latina.

1 A PRODUGAO BIBLIOGRAFICA COMO CIRCULAGAO DE IDEIAS: A SIAPE O
PLANEJAMENTO LATINO-AMERICANO

1.1 Producgao editorial, autores e redes de colaboragao

Esta se¢do analisa as produgdes bibliograficas da Sociedad Interamericana de Planificacion (SIAP)
que resultaram de missdes técnicas e estudos especificos como sera visto mais adiante. Discute-
se a relevancia dessas publicagées, bem como suas contribuigdes para a difusdo de um repertério
conceitual do planejamento na América Latina. Busca-se, também, compreender as motivagdes que
levaram a SIAP a investir nesse tipo de publicagdes e as eventuais razbes que orientaram a
elaboracgao dessas obras; para isso tomaremos como objeto de estudo nove publicagbes (ver Anexo
2).

Conforme analisam Faria e Laner (2015), a consolidacao do planejamento na América Latina esteve

levantamento atual da pesquisa, nesse sentido, € possivel que sejam identificadas outras publicagbes que
ampliem mais as reflexdes desta comunicagao.
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vinculada a um movimento interamericano mais amplo, marcado pela criacdo de instituicdes e pela
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circulagao de ideias, profissionais € modelos institucionais no continente, bem como pela atuagéo
de organismos que operaram como espacos fundamentais de difusdo técnica e articulagao
disciplinar. A esse respeito, como observa Almandoz (2009), ndo é casual que, no segundo pos-
guerra, o termo “urbanismo” tenha sido progressivamente substituido por “planificacion” ou
“planejamento” na América Latina. Essa mudancga expressa um distanciamento epistemoldgico e
institucional em relacdo ao urbanismo enquanto campo disciplinar, associado a incorporacédo de
métodos sistémicos, procedimentais e ao fortalecimento de uma racionalidade técnica vinculada ao
desenvolvimento. E nesse cenario que a SIAP se afirmou como um espaco privilegiado de
articulacdo e difusdo de um novo arcabougo tedrico, especialmente por meio da formacao de
quadros técnicos e da producdo de estudos voltados para o ensino do planejamento (HUAPAYA
ESPINOZA, 2015).

Essas iniciativas editoriais da SIAP inseriram-se no contexto das transformacbes urbanas e
institucionais da América Latina na segunda metade do século XX. Como apontam Faria e Laner
(2015), a intensificagdo das experiéncias interamericanas em arquitetura e urbanismo esteve
associada a processos como a urbanizagao acelerada e a reorganizagao do campo profissional,
contexto no qual a produgdo de livros, relatorios técnicos e estudos especializados passou a
desempenhar papel central na difusdo e institucionalizagdo do planejamento, para além das
publicacbes diretamente associadas a congressos e encontros académicos. A atuacéo editorial da
SIAP deve ser compreendida, portanto, como parte dessa estratégia mais ampla, sendo os livros

analisados nesta segdo exemplos ou evidéncias concretas desse processo.

No conjunto de publicagdes levantadas, “La ensefianza de la planificacién en América Latina” (1961)
constitui o primeiro livro identificado como publicado pela SIAP. O livro foi resultado dos estudos
realizados pela “Mision Técnica a la cual se le asigno la tarea especifica de estudiar la ensefianza
de la planificacién en la América Latina, con miras a que sometiera recomendaciones encaminadas
a mejorarla” (SOCIEDAD INTERAMERICANA DE PLANIFICACION, 1961, Prefacio, s. p.). Essa
missao foi estabelecida em um encontro da Comissao de Educacao da SIAP que, em margo de
1956, reuniu-se com 0 objetivo de organizar o Seminario sobre Formacién de Personal para la
Planificacién, patrocinado pelas Nag¢des Unidas, pela Organizagcao dos Estados Americanos e pelo
Estado Libre Asociado de Puerto Rico (SOCIEDAD INTERAMERICANA DE PLANIFICACION,
1961, p. 1).
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Assim, o livro ndo deve ser compreendido como uma iniciativa isolada, mas como parte de um
esforcgo institucional mais abrangente da SIAP voltado para a formagado de quadros técnicos e a
consolidagao do planejamento como campo profissional na América Latina, objetivo que também

se evidencia nas outras oito publica¢des analisadas.

Grafico 1. Percentual de autores e autoras por publicagdo*

Andrés Navarro, et al.

Donald Castillo Rivas

SIAP José Luis Coraggio

Nicolo Gligo

Fonte: Elaboracao das autoras, 2026.

Em relagdo a autoria das publicagdes, foram identificadas obras autorais e coletivas, conforme
indicado nos proprios livros (Grafico 1), em que se observa protagonismo da SIAP com a publicagéo
de 5 dos 9 livros. De modo geral, a SIAP atuou como responsavel pela autoria institucional de cinco
dos nove livros analisados: “La ensefanza de la planificacion en América Latina” (1961), “Reformas
urbanas y agrarias en América Latina” (1978)°, “La vivienda a bajo costo en América Latina” (1980),
“Politicas del Estado en materia de vivienda en América Latina” (1980) e “Politicas agrarias y
urbanas en América Latina” (1981)°. Além das iniciativas voltadas para a formag&o em planejamento
ja mencionadas, a produgao editorial da SIAP incluiu a parceria e cooperagdo com outras

4 A expressao et al. corresponde, neste caso, aos seguintes autores: Betania Leger, Edwin Quiles Rodriguez,
Liliana Cotto, Luis E. Camacho, Luz A. Vega Rodriguez, Maria Caridad Cruz, Maria de los Angeles Fernandez,
Mario Coyula Cowley, Mario Gonzalez Sedefio, Rafael Emilio Yunén e Remedios Ruiz.

5 A publicagéo “Reformas urbanas y agrarias en América Latina” (1978) foi localizada apenas em formato
digital, ndo tendo sido encontradas informag¢des complementares que confirmem sua eventual insergédo em
colecao ou série editorial mais ampla, embora haja indicios de que possa ter integrado uma iniciativa editorial
desse tipo.

6 Estas trés Ultimas obras integram uma colegao especifica, conforme indicado nas publicagdes.
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Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (ClID), do Canada, que resultou no livro
‘Reformas urbanas y agrarias en América Latina” editado pela Sociedad Colombiana de
Planificacion (SCP), em 1978. Tal pesquisa foi motivada pela necessidade de compreender e
comparar os processos de reforma agraria em paises da América Latina (SOCIEDAD
INTERAMERICANA DE PLANIFICACION, 1978).

Os outros quatro titulos analisados apresentaram autoria individual ou coletiva atribuida a
pesquisadores vinculados a diferentes institui¢des, ainda que em muitos casos mantenham relacbes
institucionais ou redes de colaboracdo com a propria SIAP. Foram os casos de “Centroamérica mas
alla de la crisis” (1986), “Agricultura y medio ambiente en América Latina” (1986) e “Ciudades sin
rumbo: Investigacion urbana y proyecto popular’ (1991), de autoria de Donald Castillo Rivas, Nicolo
Gligo e José Luis Coraggio, respectivamente. Foi identificado apenas um livro com autoria coletiva:
“¢,Quiénes hacen ciudad? Ambiente urbano y participacion popular: Cuba, Puerto Rico, Republica
Dominicana” (1997).

No que diz respeito ao arranjo editorial, entendido aqui como dimensao distinta da autoria
institucional anteriormente discutida, observa-se que a publicagdo dessas obras frequentemente
envolveu parcerias com outras instituicdes. Nesse sentido, ainda que parte dos livros apresente
autoria atribuida a SIAP, foram viabilizadas co-edicbes. No caso de “Ciudades sin rumbo:
Investigacion urbana y proyecto popular” (1991), por exemplo, a obra foi publicada conjuntamente
com a editora CIUDAD, o que evidenciou a insercdo da SIAP em redes colaborativas de producéo

e difusdo editorial.

1.2 Perfis profissionais dos autores e autoras

Compreendendo que a circulagao do conhecimento no campo do planejamento ndo se estrutura
exclusivamente a partir de vinculos institucionais formais, tornou-se relevante analisar a autoria das
publicagbes como uma via de acesso as redes intelectuais que se conformaram em torno da SIAP,
entendidas aqui no sentido proposto por Devés-Valdés (2007); quer dizer, como espagos de
articulagéo transnacional nos quais individuos e instituigdes participam da produgao e difuséo de
repertorios intelectuais. Parte-se do entendimento de que a identificacdo dos autores, de suas

formagdes profissionais, de seus paises de atuacdo e de suas insergdes institucionais permitiram
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problematizar quem sao os sujeitos envolvidos na producéo desse repertério bibliografico e sob
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quais condi¢des esse conhecimento foi elaborado e difundido. Nesse sentido, buscamos responder
a questdes relativas a predominéancia de determinados campos profissionais, a distribuicio territorial
das ftrajetérias dos autores no contexto latino-americano e aos modos pelos quais esses
profissionais se articularam entre si e com a SIAP, seja por formas mais amplas de articulagéao

intelectual, seja no &mbito de projetos especificos.

Essa abordagem dialoga com a reflexdo de Monti (2007), ao indicar que o estudo dos autores
envolvidos em uma producgao bibliografica possibilita mapear conexdes entre individuos, instituicbes
e centros de pesquisa, tornando visiveis redes de circulagcdo do conhecimento que operam em
multiplas escalas. Aplicada ao caso em analise, essa perspectiva contribuiu para compreender
como diferentes configuragdes de autoria expressam modos distintos de insergéo institucional e de

articulagédo no campo do planejamento latino-americano.

Para obter informagdes sobre os autores, foram mobilizadas diversas fontes documentais. Entre
elas, destaca-se o “Directorio de Socios de la SIAP” (1978), consultado como instrumento de apoio
a identificacdo de vinculos institucionais, uma vez que apenas a primeira das obras analisadas ¢é
contemporanea a esse documento, enquanto as demais foram publicadas posteriormente. Nesse
sentido, a presencga ou auséncia de autores nesse diretério foi utilizada como um elemento indicativo
para a reconstrugao de vinculos no periodo, articulado a outras evidéncias documentais disponiveis

nas préprias publicagdes analisadas.

Do ponto de vista metodolégico, o “Directério de Socios de la SIAP” foi utilizado como fonte
exploratéria e nao exaustiva, considerando suas proprias limitagcdes internas explicitadas no
documento. Conforme indicado nas notas aclaratorias, “no aparecen los nombres de la mayor parte
de los 3000 socios indirectos (miembros de las Sociedades Nacionales de Planificacion afiliadas a
SIAP) de quienes no se pudo obtener la informacion basica solicitada” (SIAP, 1978, s.p.). Dessa
forma, sua utilizagao restringiu-se a identificacdo de possiveis vinculos institucionais no periodo,
sem a intengcdo de estabelecer correspondéncias diretas entre filiagdo e produgao bibliografica.
Esse procedimento também evidenciou lacunas documentais, como nos casos de Nicolo Gligo e
José Luis Coraggio, cuja auséncia de informagdes nas préprias fontes constitui, ela prépria, um

dado relevante para a compreensao dos limites informacionais do corpus analisado.
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Tabela 1. Perfil profissional dos Autores e Autoras
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NOME NACIONALIDADE PROFISSAO

Andrés Navarro Dominicano Arquiteto e Urbanista
Betania Leger Sem informacgdes Sem informacgdes

Donald Castillo Rivas Nicaragua Economista

Edwin Quiles Rodriguez Porto-riquenho Arquiteto e Planejador
José Luis Coraggio Argentino Economista

Liliana Cotto Porto-riquenha Socidloga

Luis E. Camacho Porto-riquenho Arquiteto e Urbanista
Luz A. Vega Rodriguez Porto-riquenha Assistente social

Maria Caridad Cruz Cubana Engenheira Agropecuaria

Maria de los Angeles

Fernandez Cubana Engenheira Hidraulica
Mario Coyula Cowley Cubano Arquiteto e Urbanista
Mario Gonzalez Sedefio Cubano Arquiteto e Urbanista
Nicolo Gligo Chileno Engenheiro Agronomo
Rafael Emilio Yunén Dominicano Geografo

Remedios Ruiz Dominicana Arquiteta e Planejadora

Fonte: Elaboracao das autoras, 2026.

De forma complementar, recorreu-se ao artigo de Camacho, “Sociedad Interamericana de
Planificacion (SIAP): 50 anos. Vida institucional y programatica” (2007), que reune informacdes

sobre as juntas diretivas da instituicao em ordem cronoldgica, oferecendo elementos para verificar
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eventuais correspondéncias entre a composicdo da estrutura diretiva e a autoria das obras
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analisadas’.

Ao todo, foram identificados quinze autores e autoras, excluindo-se a autoria institucional da SIAP.
Dentre eles, apenas Luis Eduardo Camacho, com vinculo institucional explicitado, coordenou o livro
“¢,Quiénes hacen ciudad?” (1997). Em contrapartida, nas demais publicagdes ndo foram
identificadas informacbdes explicitas sobre a filiagdo institucional dos outros autores ou

organizadores a SIAP, o que sugere, no minimo, uma vinculagéo indireta.

No caso de autoria coletiva, identificou-se profissionais provenientes de diferentes paises da regio,
0 que evidencia a dimensao transnacional das redes intelectuais articuladas em torno da SIAP. A
analise das formacgdes e inserc¢des institucionais (Tabela 1) indica a centralidade de arquitetos e
urbanistas, ao lado da participagao de profissionais oriundos da engenharia, economia e sociologia,

evidenciando a composigao disciplinar diversificada do campo.

Quanto a distribuicdo geografica dos autores (Tabela 1), observou-se uma presenca relativamente
equilibrada entre Cuba (quatro autores), Porto Rico (quatro autores) e Republica Dominicana (trés
autores), além de participagdes pontuais de Argentina, Nicaragua e Chile. Esse dado sugere a
conformacgao de um eixo caribenho ampliado na producao analisada, articulado a conexdées com

outros paises latino-americanos.

Essa configuragéo de autoria permite observar que a producgéo bibliografica analisada expressa néo
apenas diversidade disciplinar e geografica, mas também formas especificas de articulagao
intelectual entre os profissionais envolvidos. As publicagdes constituem, nesse sentido, espacos de
convergéncia entre diferentes trajetdrias formativas e experiéncias técnicas, articuladas em torno
de problemas comuns relacionados ao planejamento e a intervengdo urbana. Além disso, a
distribuicdo geografica relativamente equilibrada entre Cuba, Porto Rico e Republica Dominicana,
combinada com a presencga pontual de outros paises latino-americanos, sugere que as redes
intelectuais vinculadas a SIAP operaram como um espacgo transnacional, no qual a circulagdo de
conhecimento ultrapassou fronteiras institucionais formais. Dessa forma, a analise da autoria

permitiu compreender ndo apenas quem produz o conhecimento em planejamento, mas também

" A utilizagdo desse artigo teve carater complementar e nao implicou a identificagdo sistematica de todos os
autores nela mencionados, sendo usada como apoio para a contextualizagao institucional.

10
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como as condicdes de formacao, experiéncia profissional e inserg¢ao institucional contribuiram para
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configurar um campo marcado pela heterogeneidade disciplinar, pela articulacdo entre distintos
campos profissionais e pelo carater projetual das iniciativas, oferecendo uma visdo mais ampla

sobre a dindmica da producao de saberes e praticas no contexto latino-americano.
1.3 Tematicas e eixos analiticos nas publicagcoes

Se nas segoes precedentes foi necessario compreender quem produziu essas obras e sob quais
condicdes institucionais, nesta o foco volta-se para o conteido propriamente dito, isto &, para os
problemas, objetos e enfoques que estruturam esse repertério bibliografico. Para isso, a analise dos
titulos e sumarios, além dos discursos nas introdugdes e textos de apresentagao permitiu identificar
os temas privilegiados em cada livro, bem como reconhecer recorréncias, continuidades e
deslocamentos ao longo do periodo em estudo. Essa analise ndo parte de categorias previamente
estabelecidas, mas busca extrair do proprio material as questdes que mobilizaram os autores e
situa-las em relacdo aos debates do planejamento na América Latina no momento de sua

publicacdo.

Considerando que as publicagbes se distribuem em diferentes momentos histéricos, tornou-se
igualmente relevante situar suas tematicas em relagdo ao contexto de produgéo. Ainda que nao se
pretenda realizar uma analise exaustiva das conjunturas especificas de cada periodo, partiu-se do
entendimento de que os temas selecionados e os enfoques adotados nas obras dialogam com
preocupacdes contempordneas no momento de sua elaboracdo. Nesse sentido, a andlise das
publicagbes (Tabela 2) evidenciou variagdes nos enfoques presentes ao longo do tempo, permitindo
reconhecer mudangcas nas agendas mobilizadas no interior desse conjunto de obras. A
sistematizacdo dos nove livros possibilitou agrupa-los em cinco tematicas principais: cidade,

planejamento, desenvolvimento, habitacao e meio-ambiente (Grafico 2).

Tabela 2. Tematica das publicagdes analisadas

LIVRO ‘ ANO TEMATICA

La ensefianza de la planificacion 1961

e - Planejamento
en América Latina /

Reformas urbanas y agrarias en

América Latina 1978 Desenvolvimento
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LIVRO ‘ ANO TEMATICA
La vivienda a bajo costo en o
Ameérica Latina 1980 Habitagéo
Politicas del Estado en materia de 1980 Habitagso

vivienda en América Latina

Politicas agrarias y urbanas en 1981

- . Desenvolvimento
América Latina

Centroamérica mas alla de la crisis | 1986 Desenvolvimento

Agricultura y medio ambiente en 1986

América Latina Meio-ambiente

Ciudades sin rumbo 1991 Cidade

;Quiénes hacen ciudad? 1997 Cidade

Fonte: Elaboragao das autoras, 2026.

Grafico 2. Percentual das tematicas dos livros analisados®

Desenvolvimento
11,1%

Cidade
33,3%

Habitag&o
11,1%

Meio-ambiente
11,1%

Planejamento
33,3%

Fonte: Elaboracgdo das autoras, 2026.

8 Os percentuais foram arredondados para uma casa decimal; por essa razdo, a soma pode nao totalizar
exatamente 100%.
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Conforme indica o Grafico 2, as tematicas “Cidade” e “Planejamento” concentram a maior parte das
publicagbes, correspondendo, cada uma, a 33,3% do total analisado. Ja os temas
“‘Desenvolvimento”, “Habitacdo” e “Meio-ambiente” apareceram com menor incidéncia,
representando 11,1% cada. Essa distribuicao revelou a centralidade das duas primeiras tematicas
na constituicdo do repertorio técnico promovido pela SIAP, ao mesmo tempo em que evidencia a

incorporagao progressiva de outras agendas tematicas ao longo do periodo analisado.

Embora o grafico indique essa predominancia quantitativa, a analise articulada entre o conteudo
das obras e seus momentos de publicacao permitiu identificar reconfiguragées nos enfoques e nas
preocupagdes que atravessaram as publicagdes ao longo do periodo analisado. O corpus sugere
um percurso que se inicia com a énfase na institucionalizagéo técnica do planejamento e em sua
consolidagdo como saber especializado, avanga para agendas estruturais centradas na atuacao do
Estado e, posteriormente, incorpora debates relacionados ao meio-ambiente e a participacao
popular. Esses deslocamentos nao representam uma ruptura com a centralidade técnico-estatal
que marcou as publicagdes iniciais, mas indicam reorientagdes graduais nos temas e nas formas

de abordagem no interior do conjunto analisado.

No caso das publicagbes da década de 1960, observou-se a predominancia da tematica
planejamento, especialmente no livro “La ensefianza de la planificacion en América Latina” (1961).
Como vimos anteriormente, a obra concentra-se na organizagdo do ensino do planejamento no
continente, discutindo referenciais formativos, diretrizes pedagdgicas e parametros técnicos que
buscavam conferir unidade e legitimidade ao campo. O enfoque recai sobre a institucionalizagéo do
planejamento como saber especializado, articulado a racionalidade técnica e ao ideario
desenvolvimentista do pds-guerra. Nesse momento, o planejamento foi concebido prioritariamente
como instrumento de modernizagdo e ordenamento territorial, refletindo o contexto do entdo de

fortalecimento dos organismos internacionais e de difusdo de modelos técnicos no continente.

Entre a década de 1970 e o inicio dos anos 1980, observou-se maior incidéncia de obras vinculadas
as tematicas cidade, desenvolvimento e habitagdo, especialmente nas publicagdes dedicadas as
reformas agrarias e urbanas, as politicas publicas setoriais e as politicas de habitagao. Livros como
“‘Reformas urbanas y agrarias en América Latina” (1978) e “Politicas agrarias y urbanas en América

Latina” (1981) evidenciaram a centralidade do Estado como agente de transformacao estrutural,
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No mesmo periodo, obras como “La vivienda a bajo costo en América Latina” (1980) e “Politicas del
Estado en materia de vivienda en América Latina” (1980) demonstraram a preocupagdo com os
setores de baixa renda e com os arranjos institucionais voltados para a habitagao, privilegiando
analises comparativas, avaliagido de politicas publicas e discussado sobre modelos de financiamento
e gestdo. Em conjunto, essas publicagdes indicaram um deslocamento para abordagens mais
aplicadas do planejamento, orientadas a formulagdo e implementacdo de politicas de alcance

nacional, em consonancia com as agendas de reforma estrutural em circulagcao na regiéo.

A partir da segunda metade da década de 1980 e ao longo dos anos 1990, observou-se a
emergéncia de novas preocupacgdes tematicas, particularmente relacionadas ao meio-ambiente e a
revisdo das abordagens técnico-estatais que haviam orientado as publicagdes anteriores. Em
“Agricultura y medio ambiente en América Latina” (1986), por exemplo, o debate deslocou-se para
as relagdes entre produgéo agricola e sustentabilidade ambiental, evidenciando a incorporagéo de
questdes ecoldgicas ao repertério do planejamento. Ja em “Centroamérica mas alla de la crisis”
(1986) e “Ciudades sin rumbo: Investigacion urbana y proyecto popular” (1991), percebeu-se maior
énfase nas consequéncias sociais e econémicas dos processos de transformagdo em curso na

regido, bem como na necessidade de reavaliar os instrumentos tradicionais de intervenc&o urbana.

Essa tendéncia aprofundou-se em "; Quiénes hacen ciudad?” (1997), no qual a participagéo social
e a atuacido de coletivos assumem papel central na analise da produgédo do espago urbano.
Diferentemente das obras anteriores, marcadas por forte presenga estatal e enfoque técnico-
institucional, essa publicacdo sugere maior abertura a perspectivas criticas e a valorizagdo de
experiéncias locais. Tal deslocamento tornou-se ainda mais significativo quando considerado o
histérico da SIAP, cujas formulagbes privilegiaram, ao longo das décadas de 1960 e 1970,
perspectivas técnico-estatais, com reduzida incorporagédo da participagao popular nos debates e
instancias decisérias (LIMA; HUAPAYA ESPINOZA, 2025).

1.4 Uma analise das dinAmicas editoriais

Um primeiro aspecto que emergiu da analise das publica¢gdes examinadas foi a natureza funcional
dessa producdo editorial. As obras analisadas ndo emergem como iniciativas isoladas ou

exclusivamente autorais, mas como desdobramentos de missbes técnicas, pesquisas
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Isso indicou que os livros, nesse contexto, funcionaram como dispositivos de sistematizacao e
estabilizacdo de conhecimentos produzidos em redes, transformando experiéncias técnicas e
diagnésticos situados em referéncias mais amplas para o campo. As publicacbes assumiram,
portanto, papel estratégico na consolidagao institucional do planejamento, ao conferir permanéncia
e autoridade a debates que, de outro modo, ficariam restritos a eventos ou relatérios internos.

Um segundo aspecto diz respeito as configuragbes de autoria identificadas. A coexisténcia de
autoria institucional e autoria individual revelou uma dindmica hibrida de produ¢do do conhecimento.
Se, em um primeiro momento, a assinatura institucional da SIAP confere unidade e legitimidade as
obras, posteriormente observou-se maior visibilidade de autores especificos, ainda que inseridos
em redes articuladas pela prépria instituicdo. Esse deslocamento sugeriu que a SIAP ndo operou
Unico irradiador da producéo intelectual, mas como plataforma de articulagdo que viabilizou a
circulacdo de trajetérias diversas. A auséncia de vinculos formais sistematicos entre autores e
estrutura diretiva reforgou essa interpretacdo: a cooperagao estabelecida é predominantemente

projetual e tematica, mais do que organica ou permanente.

Nesse sentido, a analise das formagdes profissionais e da distribuigdo geografica dos autores
permitiu caracterizar a composigao disciplinar e territorial do corpus. A predominancia de arquitetos,
urbanistas e planejadores confirmou a centralidade técnica do campo, enquanto a presenca de
sociologos e de profissionais vinculados a distintos contextos nacionais introduziu perspectivas
sociais e politicas que tensionaram uma matriz estritamente tecnocratica. A concentragdo de
autores em determinados paises, por sua vez, ndo configurou centralizagéo rigida, mas refletiu
dindmicas regionais especificas e redes intelectuais que operaram em multiplas escalas. O
resultado foi um repertério produzido a partir de diferentes pontos da América Latina, ainda que

articulado por uma instancia interamericana.

A sistematizagao das tematicas permitiu identificar outra dimensao significativa: a coexisténcia de
permanéncias e reconfiguragées no interior do campo. A centralidade quantitativa das tematicas
“cidade” e “planejamento” indicou que a consolidagéo do planejamento como saber especializado
permaneceu como preocupagao constante. Entretanto, a incorporagao progressiva de temas como
habitagao popular, politicas agrarias, meio-ambiente e participagao social revelou a ampliagcao do

escopo do debate ao longo das décadas. Nao se tratou de substituicido abrupta de paradigmas, mas
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intelectuais da regido.

Observa-se, assim, uma trajetéria que parte da énfase na institucionalizacdo técnica do
planejamento, associada ao ideario desenvolvimentista do pds-guerra, e avanga em direcdo a
abordagens que incorporam a crise estrutural, a questdo ambiental e a participagado popular como
dimensdes constitutivas do debate. Esse movimento evidenciou que o repertério promovido pela
SIAP ndo permaneceu estatico, mas foi atravessado por tensdes e reformulagdes que refletem
mudangas mais amplas nas agendas latino-americanas. A produgéao bibliografica funcionou, nesse

sentido, como indicador sensivel dessas inflexoes.

Um terceiro aspecto relevante é a constatagao de que a circulacao de ideias promovida pela SIAP
nao se configurou como fluxo unidirecional ou centrado em um Unico polo de produgao. As parcerias
editoriais, as coedi¢gbes e os apoios institucionais demonstraram que a difusdo do planejamento
deu-se por meio de redes colaborativas, nas quais diferentes organizagdes nacionais e

internacionais participaram da elaboragao e publicagdo das obras.

A SIAP atuou como n6 articulador e nao necessariamente como instancia exclusiva de legitimagéo.
Essa caracteristica reforcou a hipotese do descentramento: o campo se estruturou por meio de
multiplos pontos de producao e circulagao, conectados por vinculos institucionais flexiveis. Parte
dessas dinamicas de articulacdo também se expressaram nos encontros académicos e técnicos
promovidos pela instituicdo, cujos debates deram origem a publicagbes especificas que ampliaram

os circuitos de difusao do planejamento na regidao, como veremos a seguir.

2 A SIAP E A PRODUGAO EDITORIAL DE EVENTOS ESPECIALIZADOS

2.1 Eventos, debates e difusao do conhecimento

Nesta secao analisam-se os livros derivados de eventos académicos e técnicos promovidos ou
apoiados pela SIAP. Interessa-nos compreender de que maneira os debates realizados nesses
espacos académicos foram sistematizados e quais interesses institucionais estiveram implicados
nesse processo. Nesse sentido, consideramos a importancia da SIAP na articulagao e difusao do
pensamento sobre planejamento urbano e regional no contexto latino-americano (FARIA; LANER,

2015); assim, buscamos identificar como essa atuacdo se materializou no conjunto editorial
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organizacgao, publicagdo e circulagdo da produgdo gerada nesses encontros, considerando seu

papel na consolidagao do planejamento como campo técnico e disciplinar.

Do conjunto de 13 livros analisados (ver Anexo 3), oito correspondem aos anais dos Congresos
Interamericanos de Planificacién, eventos realizados sob a coordenacdo da SIAP, que também
assumiu, na maior parte dos casos, a organizagao e publicacdo respectiva. Esses congressos,
realizados de forma periédica, constituiram-se em espacos privilegiados de integragéo, formulagéo
e difusdo de propostas para o planejamento no continente latino-americano, reunindo profissionais,
técnicos e pesquisadores de diferentes paises e areas de atuagao (FARIA; LANER, 2015). Os cinco
livros restantes derivam de uma mesa-redonda e de seminarios especificos, o que indica que,
mesmo ndo se tratando de eventos de abrangéncia internacional, a SIAP manteve o interesse em

apoiar e difundir debates que se alinhavam com seu ideario.

No que se refere aos responsaveis pela edicdo dessas publicacbes, nos casos em que a
organizagao editorial ndo foi formalmente atribuida a instituigdo, observa-se que estes sdo, em sua
maioria, profissionais vinculados a SIAP, seja por meio da participagdo em instancias diretivas, seja
pela atuagao recorrente em eventos e iniciativas por ela promovidos. Tal aspecto evidencia que,
ainda que a instituigdo nao figure explicitamente como responsavel pela edicdo, mantém-se o
vinculo institucional e intelectual que incide sobre a producédo e a circulagcdo dos conteudos

associados a esses eventos.

Nesse conjunto, destaca-se a colegcao “América en el ano 2000”, vinculada ao VII Congreso
Interamericano de Planificacién, realizado em Lima, Peru, em 1968. Editada pelo Instituto Peruano
de Estudios del Desarrollo, a obra foi publicada originalmente em castelhano em cinco volumes,
estruturados a partir dos eixos tematicos do evento: Situacioén social de América Latina en el afio
2000; Prospeccion de la politica nacional e internacional; La integracion y el desarrollo; La nueva
cultura; e Demografia y planificacion. Essa organizacado tematica evidencia um esforco de
sistematizacdo das questbes consideradas estratégicas, naquele momento, para o futuro da
América Latina. Conforme explicitado na apresentagao do primeiro volume, o encontro reuniu trinta
e trés trabalhos apresentados e debatidos por especialistas de diferentes paises e areas

disciplinares, com o objetivo de, por um lado, projetar cenarios possiveis para as trés décadas
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vigentes.

A relevancia dos temas tratados e dos debates realizados nesse congresso foi objeto de uma
publicacdo em lingua inglesa, lancada em 1975 sob o titulo “Latin America in the Year 2000,
organizada por Joseph S. Tulchin®, pesquisador dedicado aos estudos latino-americanos,
especialmente a histéria da Argentina. Essa edi¢ao reuniu dezessete textos selecionados por ele e
estruturados segundo 0s mesmos grandes eixos tematicos da colecao original em castelhano, com
o intuito de apresentar um conjunto representativo de diagnésticos e interpretagdes elaborados no
ambito do evento (TULCHIN, 1975). Trata-se do unico caso, no recorte temporal analisado, de
exemplar traduzido para outro idioma'™, o que sugere que esses debates foram considerados

relevantes, alcangando um publico muito mais amplo fora da América Latina.

Grafico 3. Percentual de livros segundo escala de abrangéncia

Local

Internacional

Fonte: Elaboracao das autoras, 2026.

A partir da segunda metade do século XX, verifica-se a ampliagédo de eventos voltados para a
articulagao interamericana no campo do planejamento, evidenciando a consolidagdo de espacos

institucionais desse debate em escala regional. Conforme observa Huapaya Espinoza (2015), a

% Doutor em Histéria pela Universidade de Harvard, alguns livros publicados por ele incluem “The Aftermath
of War: World War | and U.S. Policy toward Latin America“ (1971), “A América Latina e a Politica Mundial’
(com Heraldo Mufioz, 1984), “Argentina and the United States: A Conflicted Relationship” (1990) e “Latin
American Nations in World Politics” (1996).

% Embora aparegam outras tradugdes ligadas a “Ediciones SIAP”, estamos tratando aqui dos 22 livros
analisados nesta comunicagéo.
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americanos enfrentavam desafios estruturais convergentes, o que favoreceu a construcao de
diagnésticos comparativos e propostas de alcance supranacional, especialmente nos congressos e
nas publicacbes deles derivadas. Nessa perspectiva, a analise de abrangéncia dos livros permite
classifica-los em duas escalas: local e internacional (Grafico 3). A primeira corresponde a encontros
de recorte espacial mais especificos, voltados para problematicas delimitadas territorialmente, ainda
que inseridas em debates mais amplos. Ja a segunda reune eventos identificados como
interamericanos ou latino-americanos, caracterizados pela articulagcao entre diferentes paises da

regiao.

A Mesa redonda de Vivienda y Planificacion realizada em Lima, em 1964, que resultou na
elaboracido da “Carta de Lima”, constitui um exemplo de evento de escala local. Ainda assim, o
documento produzido a partir desse encontro extrapola essa abrangéncia ao traduzir debates
internacionais em diretrizes orientadas as realidades nacionais. A formalizagcado dessas discussdes
evidencia a capacidade da SIAP de articular diferentes niveis de reflexdo e intervengao, operando
como mediadora entre formulacbes de alcance internacional e sua aplicacdo em contextos
especificos. Tal coexisténcia expressa uma perspectiva de planejamento que entendia o territério
latino-americano como um espaco de experimentacao e circulacido de ideias, no qual a articulagcao
entre niveis distintos de atuacao constituia elemento central para formular, implementar e consolidar
essas propostas (HUAPAYA ESPINOZA, 2015). Em contraste, os Congresos Interamericanos de
Planificaciéon constituiam espacos de debate internacionais, reunindo especialistas, técnicos e
representantes institucionais de diversos paises da regido e favorecendo a elaboragdo de

diagndsticos e propostas formulados a partir de uma perspectiva continental.

2.2 O apoio as publicagdes: organizacao e estratégia institucional

A analise dos livros permite identificar alguns aspectos centrais relacionados ao papel
desempenhado pela organizagao editorial dessas publicagées. Diferentemente das produgdes que
nao se relacionam diretamente a eventos, examinadas na secao anterior, neste caso, coube aos
responsaveis pela edigdo assumir uma fungado articuladora, encarregando-se da selegdo e
sistematizacao dos debates apresentados nesses espacgos. Muitos deles atuavam simultaneamente
em diversas esferas, acumulando funcdes académicas, técnicas e institucionais. E possivel que

esse transito entre diferentes campos de atuagao tenha atribuido certa legitimidade as publicagées
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sendo enfrentadas pelas cidades da América Latina; além disso, reafirmavam o planejamento como

saber aplicado, voltado para a intervengao concreta sobre o territério (HUAPAYA ESPINOZA, 2015).

Nesse sentido, o perfil profissional e institucional desses organizadores constitui um primeiro
aspecto relevante. Em sua maioria, tratava-se de arquitetos, socidlogos e economistas (Tabela 3)'",
frequentemente vinculados a organismos internacionais, universidades, centros de pesquisa e
instancias estatais. Essa sobreposi¢ao de fungdes contribuiu para alinhar os conteudos publicados
a diretrizes e interesses comuns, além de, como aponta Huapaya Espinoza (2015), favorecer a
construcao de uma base tedrica adequada a realidade latino-americana, elaborada por profissionais
latino-americanos. A diversidade de nacionalidades, reunindo representantes de distintos paises,
conferiram aos livros um carater plural, ampliando as perspectivas presentes no debate

interamericano.

Tabela 3. Perfil profissional dos Organizadores

Ana Sugranyes Chilena Arquiteta
Elsa Laurelli Argentina Arquiteta
Fernando Cepeda Colombiano Filésofo
Francisco Uribe-Echevarria Chileno Socidlogo

Gabrielle Thumser

Gustavo Riofrio

Héctor Senejovich

Javier Lidenboim

Jozef Gijsbertus Maria Hilhorst
Sergio Boisier

Silvio Olivieri

Sohel Riffka

Fonte: Elaboracao das autoras, 2026.

Sem informagao
Peruano
Argentino
Argentino

Sem informagéao
Chileno

Chileno

Sem informagao

Sem informagao
Socidlogo
Economista
Economista
Sem informacao
Economista
Engenheiro

Sem informacgao

" Apesar de que em nossa anélise aparecem mais arquitetos, economistas e sociélogos, na pratica a SIAP
contemplou uma diversidade de profissdes. A correspondéncia entre organizadores e publicagdes
analisadas esta indicada no Anexo 2.

20



i

T |

19° SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO . MARINGA . 2026

PENSAR FORA DO EIXO

Um segundo aspecto diz respeito a dimensao institucional dessas publicagdes. Os anais e livros
derivados de congressos e seminarios funcionavam como instrumentos de legitimacao das posicoes
defendidas pela SIAP diante de governos, instituicbes internacionais e agéncias de financiamento.
Ao apresentar diagndsticos, recomendacgdes e diretrizes sistematizadas, essa bibliografia reforgcava
o papel da instituicdo como instancia articuladora do campo do planejamento (HUAPAYA
ESPINOZA, 2015).

No conjunto analisado, observa-se que, embora a maioria das obras derivadas dos congressos e
seminarios apresente a SIAP como organizadora institucional, no caso do livro “Relaciéon campo-
ciudad” (1983)'?, vinculado ao XIV Congreso Interamericano de Planificacion, a organizagéo
editorial foi atribuida a Gustavo Riofrio, que naquele momento integrava a comissao diretiva da
SIAP™ (CAMACHO, 2007). Essa atribuigdo, contudo, ndo implica um afastamento da instituicao,
uma vez que a publicagdo mantém vinculo direto com o congresso, tendo sido anunciada, inclusive,
no Correo Informativo de la SIAP (PUBLICACIONES, 1983)'* e citada como organizada pela propria
instituicdo. Chama a atencao o fato de que apenas nessa publicagdo seja indicado nominalmente
um organizador, diferentemente dos outros casos, em que a organizagao figura sob

responsabilidade da SIAP.

O apoio institucional a publicacdo dos anais de eventos especializados pode ser interpretado, ainda,
como parte de uma estratégia voltada para a ampliagdo do alcance politico e técnico das discussdes
entdo promovidas. Ao converter debates realizados em espacos relativamente restritos em
documentos sistematizados, a instituicdo assegurava continuidade as formulagdes apresentadas,
mesmo que sua circulagdo permanecesse majoritariamente vinculada a redes técnicas e
institucionais. Dessa forma, os anais contribuiram para consolidar essas analises como referéncias
no interior do campo do planejamento, garantindo sua permanéncia para além do evento que lhes

deu origem.

12 Ainda que esse livro apresente vinculagdo ao programa editorial da SIAP, sua publicagéo ocorreu apés o
periodo de maior sistematicidade das Ediciones SIAP, razao pela qual é analisada aqui como parte das
dindmicas editoriais derivadas dos congressos.

'3 Ele assumiu a fungao de diretor entre os anos 1982 e 1986.

4 Esse periddico foi um boletim que tinha por objetivo difundir informagées, debates e atualizagdes sobre
planejamento urbano e regional na América Latina. Ele serviu também para difundir as a¢des da SIAP, relatos
dos congressos, livros que estavam sendo organizados, eventos, indicagado de bibliografia etc.
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Outro aspecto relevante diz respeito ao amplo apoio institucional mobilizado tanto para a realizacéo
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dos eventos quanto para a publicagdo de seus resultados. A analise dessas publicacbes evidencia
que esses exemplares nao decorreram exclusivamente da iniciativa da SIAP, mas resultaram da
articulacdo com diferentes instancias académicas, técnicas e governamentais que atuavam no
debate sobre planejamento na regido. Como exemplo dessa dinamica, destaca-se o livro "Sistemas
ambientales: planificacion y desarrollo" (1987), resultante de um seminario internacional realizado
no México e organizado com a participacao de diferentes instituicbes académicas e organismos de
cooperacédo. A publicacdo contou com o envolvimento de instituicdes como a Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), o Instituto Nacional de Investigaciones sobre Recursos Bidticos
(INIREB), a Fundacao Friedrich Ebert e a Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE),
evidenciando que a producéo editorial vinculada aos eventos da SIAP frequentemente se apoiava
em arranjos institucionais mais amplos, que combinavam financiamento, suporte técnico e

cooperacéo internacional.

Essa dindmica pode ser observada na organizagéo de diferentes seminarios cujos resultados foram
posteriormente sistematizados em publicacées. O seminario Estrategias nacionales de desarrollo
regional (1979), cuja sistematizagao resultou na publicagéo "Experiencias de planificacion regional
en América Latina" (1981), contou com a participagéo de instituigbes como o Instituto Latino-
Americano e do Caribe de Planejamento Econdmico e Social (ILPES), o International Institute of
Social Studies (ISS), o Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), a Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) e o Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (COLCIENCIAS), além do apoio logistico da Camara de Comércio de
Bogota. De modo semelhante, o seminario Sistemas ambientales para la planificacion (1985) deu
origem ao livro "Sistemas ambientales: planificacion y desarrollo" (1987), envolvendo a UNAM, o
INIREB, a Fundacao Friedrich Ebert, a SEDUE e o Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Ja o seminario internacional Consecuencias regionales de la reestructuracion
de los mercados mundiales. Politicas alternativas relativas a la escala regional y local resultou na
publicacdo "Reestructuracién econdémica global: efectos y politicas territoriales" (1990), também
apoiada por instituicdes de cooperagao internacional como a Fundacion Friedrich Ebert, além do
suporte editorial do Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR). Esses exemplos
demonstram que a producao editorial estava inserida em redes internacionais que articulavam

financiamento, suporte técnico e respaldo institucional, ampliando a circulagdo dessas iniciativas.
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Cabe destacar que o apoio a este tipo de publicagdes respondia também a necessidade de legitimar
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o0 planejamento como um campo de saber coletivo e cumulativo, em oposicdo a abordagens
isoladas ou particularistas. Ao reunir contribuicbes de autores provenientes de diferentes paises,
formagdes disciplinares e contextos institucionais, essas publicagdes reforcavam a ideia de que a
gestdo territorial se constituia a partir do intercambio de experiéncias e da construgcao de
referenciais compartilhados. Essa caracteristica contribuia para fortalecer o reconhecimento do
planejar como pratica especializada e tecnicamente fundamentada (HUAPAYA ESPINOZA, 2015;
CAMACHO, 2007).

2.3 Das questdes urbanas as estratégias de desenvolvimento: uma leitura tematica

A analise das tematicas abordadas nos livros analisados permite compreender ndo apenas 0s
conteudos discutidos em cada publicacdo, mas também as mudangas progressivas do campo do
planejamento ao longo do periodo analisado. A partir da leitura dos sumarios, introdugdes e textos
que compdem essas obras, torna-se possivel identificar tanto a permanéncia de determinadas
tematicas quanto deslocamentos significativos que mantém estreita relagdo com o contexto
histdrico, politico, econémico e social em que os eventos foram realizados, como vimos, também

na secao anterior.

No caso da "Carta de Lima" (1964), ja mencionado acima, observa-se a centralidade da questao
habitacional como eixo estruturador do debate. O livro concentra-se em temas como financiamento
da habitagdo, obstaculos institucionais e legais, legislagdo urbana, acesso a terra e o papel do
Estado e da iniciativa privada na garantia do acesso a moradia (SIAP, 1964). A mesa foi organizada
em comissodes especificas dedicadas a planificagdo da habitagdo, ao papel da iniciativa privada e a
atuacdo da empresa estrangeira no setor, além dos mecanismos de crédito e do mercado
hipotecario, o que evidencia uma abordagem sistémica do problema. Nesse contexto, a habitagédo
€ apresentada como um entrave estrutural ao desenvolvimento latino-americano, associado a

limitagdes institucionais, normativas e financeiras recorrentes nos diferentes paises da regiao.

Essa orientagdo habitacional, foi ampliada nos Congresos Interamericanos de Planificacion
realizados na segunda metade da década de 1960. O VI Congresso, cujos anais foram publicados
em "Hacia una politica de integracion para el desarrollo" (1967), ja evidencia uma ampliagdo do

escopo tematico ao incorporar de forma sistematica debates sobre integragéo latino-americana,
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desenvolvimento econbmico, politica internacional e organizacdo do Estado. Nessa publicagao,
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assumem destaque debates sobre as restricbes externas ao desenvolvimento, como o0s
desequilibrios no comércio internacional e a dependéncia de financiamento externo, além das
discussoes sobre modelos de organizagao politica e entraves administrativos. Essa inflexado indica
um deslocamento do planejamento urbano para uma abordagem centrada nas condigbes

macroecondémicas e institucionais que moldavam o desenvolvimento latino-americano.

Essa abordagem continuou no VIl Congresso, na colecao “América en el afio 2000”. Como ja falado,
nela evidenciam-se, em perspectiva prospectiva, discussées sobre desenvolvimento econémico,
integracdo regional, organizacdo do Estado e dindmicas demograficas. Nesse contexto, o
planejamento passa a ser formulado como instrumento de reorganizagao estrutural das economias
e das instituicdes latino-americanas. Tal orientagdo nao elimina preocupacdes na escala urbana,
mas se incorporam em uma agenda mais ampla, orientada pelas estratégias de desenvolvimento

em escala regional.

Esse deslocamento tematico aproxima-se da interpretagao apresentada por Faria e Laner (2015),
segundo a qual os congressos interamericanos de planejamento passaram progressivamente a
direcionar seus debates as questdes do desenvolvimento econémico e social, em detrimento do
planejamento urbano propriamente dito. Nessa perspectiva, o planejamento deixa de ser concebido
prioritariamente como técnica de ordenamento espacial e passa a integrar estratégias mais amplas

de desenvolvimento e modernizagéo institucional.

Tal reconfiguragdo tematica torna-se particularmente visivel no seminario sobre Estrategias
nacionales de desarrollo regional, realizado em Bogota em 1979, cuja sistematizagao resultou no
livro "Experiencias de planificacion regional en América Latina: una teoria en busca de una practica"
(1981). Nele evidencia-se um movimento de revisdo conceitual e metodolégica do campo ao
problematizar a separacao entre formulagédo tedrica e implementagédo pratica do planejamento
regional. Foram destacados debates sobre os diferentes estilos de desenvolvimento adotados na
América Latina, as concepgoes estratégicas predominantes, especialmente aquelas baseadas em
modelos centralizados de planejamento e em politicas de crescimento econémico concentrado, os
sistemas de execugdo das politicas regionais e as dificuldades enfrentadas pelos governos na

implementacao dessas estratégias. O livro evidencia, ainda, uma revisao critica dos fundamentos
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ideoldgicos e politicos que sustentavam tais propostas, problematizando sua efetividade frente as
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questdes de pobreza, desigualdade territorial e meio ambiente.

Esse processo de ampliacado e tensionamento do debate se fortalece no Seminario Internacional
Consecuencias Regionales de la Reestructuracion de los Mercados Mundiales. Politicas
alternativas relativas a la escala regional y local, realizado em setembro de 1979 em Bogot4a, que
deu origem a publicagdo "Reestructuracion econdmica global: efectos y politicas territoriales"
(LAURELLI; LINDENBOIM, 1990). Nesse contexto, a reestruturacdo econémica global e seus
efeitos territoriais assumem centralidade, articulando economia mundial, inovagdo tecnoldgica,
politicas de ajuste, divida externa e desigualdades sociais. O livro problematiza, assim, as
possibilidades de uma pratica de planejamento efetiva em cenarios marcados por crise fiscal,

dependéncia externa e reconfiguracdo dos mercados internacionais.

Grafico 4. Percentual das tematicas vinculadas a publicagdes derivadas de eventos especializados 15

Cidade

Habitagdo

Desenvolvimento

Planejamento

Fonte: Elaboracao das autoras, 2026.

Apesar dessas mudangas, algumas tematicas mantém-se constante ao longo do periodo analisado,
ainda que reinterpretadas a luz de novos contextos. A habitagdo, por exemplo, aparece desde a
"Carta de Lima" (SIAP, 1964) até o seminario "Politicas habitacionales y ajustes de las economias

en los 80s" (SUNGRANYES, 1991), passando de uma énfase na organizagao institucional e no

5 Os percentuais foram arredondados para uma casa decimal; por essa razdo, a soma pode nao totalizar
exatamente 100%.
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financiamento para uma andlise critica dos impactos das politicas neoliberais sobre o acesso a
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moradia popular. De modo semelhante, a questao agraria e a relagdo campo—cidade, amplamente
debatidas no XIV Congresso Interamericano de planificacién e publicadas no livro "Relacién campo-
ciudad" (RIOFRIO, 1983), evidenciam a persisténcia das tensdes territoriais como carateristica do

desenvolvimento latino-americano.

Como pode ser observado no Grafico 4, ha uma predominancia das tematicas “Planejamento” e
“Desenvolvimento”, cada uma correspondendo a 38,5% das publicacbes analisadas, enquanto
“Habitacao” representa 15,4% e os temas diretamente associados a “Cidade” apenas 7,7%. Essa
distribui¢ao indica que, ao longo do periodo analisado, os debates vinculados aos eventos da SIAP
passaram a privilegiar questdes estruturais relacionadas ao desenvolvimento econémico, as
politicas publicas e a integracao regional, em detrimento de abordagens centradas especificamente

no planejamento urbano enquanto pratica espacial.

Dessa maneira, a leitura tematica das publicagdes evidencia que esses eventos funcionaram como
instancias privilegiadas de redefinicao do proprio campo do planejamento na América Latina. Mais
do que refletirem mudangas conjunturais, os debates revelam um processo continuo de revisao
conceitual, no qual o planejamento deixa de operar apenas como instrumento técnico de
ordenamento e passa a ser tensionado pelas transformacgoes estruturais do desenvolvimento, pelas
crises econdmicas e pelas reconfiguragdes institucionais do periodo, evidenciando um contexto no
qual esses encontros ndo apenas registravam tais posicionamentos, mas também participavam
ativamente da construgdo de novos referenciais interpretativos para o campo (HUAPAYA
ESPINOZA, 2015).

2.4 Particularidades, escalas e inflexdes: uma sintese interpretativa

A analise realizada ao longo desta segdo evidencia que os eventos académicos e técnicos
promovidos ou apoiados pela SIAP nado podem ser compreendidos apenas como espagos
circunstanciais de debate, mas como instancias estruturantes da producdo e consolidagido do
campo do planejamento urbano e regional na América Latina. Ao transformar congressos,
seminarios e mesas-redondas em livros especializados, a instituicdo operava simultaneamente na
difusdo de ideias, na formacado de quadros técnicos e na delimitagdo de referenciais tedricos que

passaram a orientar a producao intelectual e as praticas institucionais do planejamento na regido.
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Essa dindmica revela uma particularidade relevante: a produgao editorial derivada dos eventos nao
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se configura como atividade meramente documental, mas como parte constitutiva de uma estratégia
institucional de consolidacao do planejamento enquanto saber especializado. Conforme argumenta
Monti (2017), a atuacao editorial da SIAP, especialmente por meio de suas publicagbes periddicas
e colecdes, contribuiu para a construgcao de um espaco de afirmacgao do saber experto, delimitando
um campo discursivo proprio e reforcando a autoridade técnica dos profissionais envolvidos. Nesse
sentido, os livros analisados podem ser interpretados como instrumentos de estabilizacao tedrico-
metodoldgica, nos quais se buscava organizar, sistematizar e legitimar determinadas leituras sobre

o desenvolvimento e a organizacgao territorial em clave latino-americana.

A consolidacédo do planejamento como campo disciplinar implicava ndo apenas a realizagao de
encontros interamericanos, mas também a constituicdo de um repertério bibliografico capaz de
subsidiar cursos, programas de capacitagao e praticas institucionais. Nesse sentido, a producao
editorial vinculada a SIAP nao se limitava a difusdo de debates, mas integrava uma estratégia mais
ampla de institucionalizagdo do campo. Como demonstram Huapaya Espinoza, Lima e Silva (2024),
a propria criacao da Ediciones SIAP esteve associada a necessidade de fornecer um arcabougo
tedrico que servisse de base aos cursos de especializagdo em planejamento urbano e regional no
continente. A articulagao entre congresso, formagao de recursos humanos e produgao bibliografica
revela, portanto, uma compreenséo sistémica do processo de consolidagao disciplinar, na qual o
livro desempenhava papel central como instrumento de padronizagcdo conceitual, circulacdo de

referenciais e fortalecimento de redes técnico-intelectuais.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise das 22 publicagdes vinculadas a SIAP permite afirmar que a produgao bibliografica
examinada ultrapassa a condi¢ao de registro documental ou resultado circunstancial de missdes
técnicas e eventos. Ao contrario, ela constitui uma estratégia estruturada de intervengdo no campo
do planejamento latino-americano, por meio da qual a SIAP atua como instancia de articulagao,
legitimagéao e difusao de repertérios técnicos e conceituais. Mais do que publicar livros, a instituicéo
organizou circuitos de circulacdo de ideias, estabeleceu conexdes interinstitucionais e contribuiu

para a consolidagdo de uma linguagem comum do planejamento na regido.
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Nesse sentido, o conjunto de publicagbes vinculadas a SIAP permite compreender parte das
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estratégias por meio das quais o conhecimento sobre planejamento urbano e regional foi
sistematizado e difundido no contexto latino-americano ao longo da segunda metade do século XX.
Longe de se limitar a um conjunto disperso de titulos, o material examinado evidencia uma atuacgéo
editorial que acompanhou e, em certa medida, sustentou a consolidagdo do planejamento como
campo de reflexdo técnica e intelectual na regido. Ao reunir diagnésticos, estudos aplicados e
reflexdes produzidas por especialistas de diferentes paises, essas obras contribuiram para ampliar
a circulagéo de ideias e registrar debates que atravessavam as agendas urbanas e territoriais do

periodo.

A diversidade de iniciativas editoriais identificadas sugere que a publicacdo de livros esteve
frequentemente associada a processos coletivos de investigacdo e cooperagdo institucional.
Diversos titulos resultaram de pesquisas realizadas com apoio de organismos internacionais ou de
programas de colaboragao promovidos pela prépria SIAP, indicando que a produgao editorial ndo
se desenvolveu de forma isolada, mas integrada a redes de intercambio técnico e académico mais
amplas. Nesse sentido, os livros funcionaram como suportes capazes de organizar e tornar
acessiveis discussdes que emergiam em contextos institucionais variados, conferindo maior
permanéncia a reflexdes que, em muitos casos, tinham origem em estudos aplicados ou em

experiéncias especificas.

Outro aspecto que se destaca diz respeito as formas de autoria presentes nas obras analisadas. A
presenca tanto de autoria institucional quanto de autoria individual ou coletiva aponta para diferentes
modos de participagdo na producgéo desse repertorio técnico. Em alguns casos, a SIAP apareceu
diretamente associada a autoria das publicagdes, enquanto em outros os livros foram assinados por
profissionais vinculados a universidades, organismos internacionais ou instituicbes governamentais.
Essa coexisténcia de arranjos evidencia a participacdo de multiplos atores na construgdo desse

conjunto bibliografico.

E possivel afirmar que essa bibliografia desempenhou papel fundamental na construgdo de um
vocabulario compartilhado do planejamento latino-americano. Ao sistematizar conceitos, comparar
experiéncias nacionais e propor diretrizes metodoldgicas, essas obras contribuiram para a formacao

de um horizonte comum de referéncias, ainda que atravessado por particularidades nacionais.
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Nessa logica a SIAP consolidou-se menos como produtora exclusiva de conteldos e mais como
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mediadora de um processo coletivo de elaboragéo intelectual.

Em sintese, os resultados indicam que a atuacdo editorial da SIAP desempenhou um papel
estratégico na consolidagdo do campo do planejamento na América Latina. Por meio das
publicagbes analisadas, a instituicdo contribuiu para institucionalizar saberes, articular redes
profissionais e acompanhar as reconfigura¢des tematicas que atravessaram a América Latina ao
longo de quase quatro décadas. A producgao bibliografica revelou-se, portanto, ndo apenas como
reflexo das transformagdes do campo, mas como instrumento ativo de sua constituicao, operando
simultaneamente como espago de circulagdo, negociacdo e descentramento das ideias de
planejamento na regido. O conjunto dessas obras, entdo, deve ser valorado, justamente, por
contribuir para a produgéo de um ideario fora do eixo hegemdnico permitindo, assim, a reflexdo e

problematizacio da realidade continental a partir de suas particularidades e especificidades.
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Anexo 1 - Relagao dos 22 livros analisados em ordem cronoldgica

‘ Ano ‘ Livro
1961 La ensefianza de planificacion
1964 La carta de Lima
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1969 América en el afio 2000 (5 livros)
1978 Reformas urbanas y agrarias en América Latina
1980 La vivienda a bajo costo en América Latina
1980 Politicas del Estado en materia de vivienda
1981 Experiencias de planificacion regional en América Latina
1981 Politicas agrarias y urbanas en América Latina
1983 Relacion campo-ciudad
1983 Centroamérica mas alla de la crisis
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1986 Agricultura y medio ambiente en América Latina

1987 Sistemas ambientales, planificacion y desarrollo

1988 Reestructuracién econdémica y global

1988 Politica y estrategias de planificacion ante los nuevos desafios del

subdesarrollo

1991 Ciudades sin rumbo
1991 Politicas habitacionales y ajustes de las economias en los 80s
1997 ¢ Quiénes hacen ciudad? Ambiente urbano y participacion popular: Cuba,

Puerto Rico Republica Dominicana

Anexo 2 - Relagao dos 9 livros analisados correspondentes a missdes técnicas

Ano Titulo do livro Autor
1961 La ensefianza de planificacion SIAP
1978 Reformas urbanas y agrarias en SIAP

América Latina

1980 La vivienda a bajo costo en SIAP
América Latina

1980 Politicas del Estado en materia de SIAP
vivienda
1981 Experiencias de planificacién SIAP

regional en América Latina

1981 Politicas agrarias y urbanas en SIAP
América Latina

1983 Centroamérica mas alla de la crisis Donald Castillo Rivas

1986 Agricultura y medio ambiente en Nicolo Gligo
América Latina
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1981 ¢ Quiénes hacen ciudad? Ambiente
urbano y participacion popular:
Cuba, Puerto Rico Republica
Dominicana
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Mario Coyula Cowley, Liliana Cotto, Maria
Caridad Cruz, Maria de los Angeles
Fernandez, Mario Gonzélez Sedefo, Betania
Leger, Andrés Navarro, Edwin Quiles

Rodriguez, Remedios Ruiz, Luz A. Vega
Rodriguez, Rafael Emilio Yunén e Luis E.
Camacho Vega Rodriguez, Rafael Emilio
Yunén, Luis E. Camacho

Anexo 3 - Relacdo dos 13 livros analisados correspondentes a eventos especializados com

indicagéo dos organizadores e abrangéncia'®

Titulo do livro Evento Organizagao Abrangéncia
1964 La carta de Lima Mesa redonda de SIAP Local
Vivienda y
Planificacion SIAP-
IBEC
1967 Hacia una politica de |Vl Congresso SIAP Internacional
integracion Interamericano de
Planejamento
1969 América en el afio VII Congresso SIAP; Instituto Internacional
2000: Situacion Social |Interamericano de Peruano de Estudios
de América Latina en |Planejamento del Desarrollo
el afo 2000
1969 América en el ano VII Congresso SIAP; Instituto Internacional
2000: Politica Nacional |Interamericano de Peruano de Estudios
e Internacional de Planejamento del Desarrollo
América Latina en el
afo 2000
1969 América en el ano VII Congresso SIAP; Instituto Internacional
2000: La Integracion y |Interamericano de Peruano de Estudios
el Desarrollo Planejamento del Desarrollo
1969 América en el afio VII Congresso SIAP; Instituto Internacional
2000: La Nueva Interamericano de Peruano de Estudios
Cultura Planejamento del Desarrollo
1969 América en el ano VII Congresso SIAP; Instituto Internacional
2000: Demografia, Interamericano de Peruano de Estudios
Planificacion y Planejamento del Desarrollo
Desarrollo
1981 Experiencias de Seminario sobre Sergio Boisier, Local
planificacion regional  |“Estrategias Fernando Cepeda,
en América Latina nacionales de Jozef Gijsbertus Maria
desarrollo regional” Hilhorst, Sohel Riffka e
Francisco Uribe-
Echevarria
1983 Relacion campo-ciudad | XIV Congresso Gustavo Riofrio Internacional
Interamericano de

'8 As células na cor rosa correspondem a todos os livros que sdo derivados dos Congresos Interamericanos

de Planificacioén.
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Planejamento

1987 Sistemas ambientales, || Seminario Gabrielle Thumser, Internacional
planificacion y Latinoamericano de Silvio Olivieri e Héctor
desarrollo Sistemas Ambientales |Senejovich
para la Planificacion
1988 Reestructuracion Seminario Elsa Laurelli e Javier |Internacional
economica y global Internacional Lidenboim
“Consecuencias

Regionales de la
Reestructuracion de
los mercados
mundiales”. Politicas
alternativas relativas a
la escala regional y

local”
1988 Politica y estrategias | XVI Congreso Sociedad Internacional
de planificacion ante Interamericano de Puertorriquena de
los nuevos desafios del|Planificacion Planificacion, SIAP,
subdesarrollo Escuela Graduada de
Planificacion (UPR)
1991 Politicas habitacionales|Seminario Ana Sungranyes Internacional
y ajustes de las Latinoamericano

economias en los 80s |Politicas
habitacionales y
ajustes de las
economias en los 80s
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