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RESUMO

A partir da concepcéao do lazer como produto do sistema capitalista e da Natureza como mercadoria
— fendbmeno amplamente difundido no cenario internacional desde o século XIX e intrinsecamente
vinculado a constituicdo das chamadas cidades de lazer —, o presente artigo analisa o processo de
producao do espago no litoral fluminense, tomando o turismo como vetor de urbanizagéo
interescalar no periodo compreendido entre 1940 e 1973. No contexto brasileiro, sabidamente, tais
experiéncias manifestaram-se de forma pontual, seja por iniciativa estatal, seja pela atuagao de
agentes privados; contudo, este estudo busca identificar o momento em que essa légica ultrapassa
a escala local, passando a conformar estratégias de alcance regional. Com base em documentagao
do Acervo Abelardo Coimbra Bueno, sdo examinados dois estudos de caso particularmente
elucidativos: o Plano Amaral Peixoto (1940), que instituiu uma divisao funcional do estado do Rio
de Janeiro entre zonas industriais e turisticas, promovendo a elaboragédo de planos urbanos para
cidades serranas e litoraneas, com a participagao da Coimbra Bueno e Cia. Ltda.; e o Projeto TURIS
(1973), empreendido pela Embratur com vistas a exploracao turistica do eixo Rio-Santos, no &mbito
do qual emergem indicios de um projeto para a mesma area atribuido ao arquiteto Georges Candilis,
autor do plano para a regido litoranea francesa de Languedoc-Roussillon. Em ambos os casos,
evidencia-se a articulacdo entre multiplas escalas, agentes e instituicdes, destacando-se o turismo
como operador territorial central na formulagao de projetos regionais para a costa fluminense.

Palavras-chave: Histéria do Urbanismo; Planejamento Urbano e Regional; Cidades Novas;
Interescalaridade; Infraestrutura.
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ABSTRACT

Based on the conception of leisure as a product of the capitalist system and of Nature as a
commodity — a phenomenon that has been widespread on the international stage since the 19th
century and is intrinsically linked to the emergence of so-called leisure cities — this article analyzes
the process of spatial production along the Rio de Janeiro coast, taking tourism as a vector of
interscalar urbanization during the period between 1940 and 1973. In the Brazilian context, as is well
known, such experiences manifested themselves in isolated instances, whether through state
initiatives or the actions of private actors; however, this study seeks to identify the moment when this
logic transcends the local scale, coming to shape strategies of regional scope. Based on
documentation from the Abelardo Coimbra Bueno Collection, two particularly illuminating case
studies are examined.: the Amaral Peixoto Plan (1940), which established a functional division of the
state of Rio de Janeiro between industrial and tourist zones, promoting the development of urban
plans for mountain and coastal cities, with the participation of Coimbra Bueno e Cia. Ltda.; and the
TURIS Project (1973), undertaken by Embratur with a view to developing tourism along the Rio-
Santos corridor, within the scope of which evidence emerges of a project for the same area attributed
fo architect Georges Candilis, author of the plan for the French coastal region of Languedoc-
Roussillon. In both cases, the interplay between multiple scales, actors, and institutions is evident,
with tourism standing out as a key regional driver in the development of regional projects for the Rio
de Janeiro coast.

Keywords: History of Urbanism; Urban and Regional Planning; New Cities; Inter-scalarity;
Infrastructure.

RESUMEN

Partiendo de la concepcion del ocio como producto del sistema capitalista y de la Naturaleza como
mercancia — fendmeno ampliamente extendido en el panorama internacional desde el siglo XIX e
intrinsecamente vinculado a la constitucién de las denominadas ciudades de ocio —, el presente
articulo analiza el proceso de produccion del espacio en la costa de Rio de Janeiro, tomando el
turismo como vector de urbanizacion interescalar en el periodo comprendido entre 1940 y 1973. En
el contexto brasilefio, como es sabido, tales experiencias se manifestaron de forma puntual, ya fuera
por iniciativa estatal o por la actuacién de agentes privados; sin embargo, este estudio busca
identificar el momento en que esta logica trasciende la escala local, pasando a conformar
estrategias de alcance regional. A partir de la documentacion del Archivo Abelardo Coimbra Bueno,
se examinan dos casos de estudio particularmente esclarecedores: el Plan Amaral Peixoto (1940),
que instituyé una division funcional del estado de Rio de Janeiro entre zonas industriales y turisticas,
promoviendo la elaboracion de planes urbanos para ciudades de montafia y costeras, con la
participacion de Coimbra Bueno e Cia. Ltda.; y el Proyecto TURIS (1973), emprendido por Embratur
con vistas a la explotacion turistica del eje Rio-Santos, en cuyo marco surgen indicios de un proyecto
para la misma zona atribuido al arquitecto Georges Candilis, autor del plan para la regién costera
francesa de Languedoc-Roussillon. En ambos casos, se pone de manifiesto la articulacion entre
multiples escalas, agentes e instituciones, destacando el turismo como actor territorial fundamental
en la formulacion de proyectos regionales para la costa de Rio de Janeiro.

Palabras clave: Historia del urbanismo; Planificacion urbana y regional; Ciudades nuevas;
Interescalariedad; Infraestructuras.
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INTRODUGAO

O tempo livre voltado ao lazer, mais uma das obras do complexo sistema capitalista, tornou-se um
produto a ser consumido, sendo a Natureza possivel materializacdo deste produto. Episddios sobre
a apropriacdo sociocultural da paisagem natural e de seus recursos, com amparo de
empreendimentos urbanisticos, paisagisticos e arquitetdnicos, sdo retratados por inumeros
estudiosos ha décadas, como nas obras de Sica (1981), Rodrigues (1985), Corbin (1989), Segawa
(1996), Boullén (2002), Marino (2018). Embora o inicio da industria do tempo livre remete-nos ao
momento pds-revolugao industrial europeu, quando a aristocracia e a burguesia destinavam seu
capital excedente ao consumo deste produto e desfrute de seu tempo ocioso pela vilegiatura; foi na
segunda metade do século XIX e primeiras décadas do século XX que tal pratica se difunde
mundialmente. Viagens por carruagem, navio, trem ou avido foram incorporadas aos habitos das
familias abastadas. Usufruir de fins de semana ou de temporadas sazonais tornaram-se rotina, ao
redor da qual se construiu uma nova cadeia produtiva: para consumir a Natureza era necessario
criar condigbes especificas. Neste sentido, surgem as cidades-lazer: estancias hidricas ou serranas,
balnearios termais ou litoraneos, que articulam planos urbano-paisagisticos minuciosamente
elaborados a um conjunto edilicio particular (hotéis, termas, museus, teatros, cassinos, chalés,

bangalés, parques, teleféricos etc.).

Como produto de consumo apreciado e lucrativo, os espacos destinados ao lazer adquirem
expressao espago-territorial. O contato com a Natureza (paisagem bucdlica, pitoresca ou sublime),
as atratividades naturais (ar puro, clima ameno, aguas quentes, fontes hidrominerais, agua salgada
do mar) e as praticas envolvidas (relaxamento, tratamento medicinal, recreagéo, contemplagao etc.)
sdo amalgamadas ao desenho de cidades e de seus espagos publicos para se adequarem, da
melhor forma possivel, as atividades previstas. Assim, esta devogao pela Natureza adquiriu status
e atraiu a atencdo de empreendedores interessados em capitaliza-la. No Brasil, verificamos tais
acdes surgirem no inicio do século XX a partir de casos isolados, coordenadas ou pelo Estado ou
pela iniciativa privada. Atraidos pela qualidade natural sui generis de um sitio, governantes,
empresarios e grupos financeiros fizeram dele I16cus de intervengdes e promog¢éo da ocupacao pela
urbanizacdo. Foram os casos, por exemplo, de Campos do Jord&o, Guaruja, Aguas da Prata, Aguas
de Sao Pedro e Aguas de Linddéia, em Sao Paulo; Lambari, Pogos de Caldas e Araxa, em Minas

Gerais; Petropolis, no Rio de Janeiro; Caldas da Imperatriz, em Santa Catarina; Irai, Nova Atlantida,
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Gramado e Canela, no Rio Grande do Sul; Pontal do Parana, no Parana; e Brejo das Freiras, na

Paraiba.

Mas seria possivel identificar, em algum momento do século passado, agdes que transpuseram a
escala da acao isolada e local, restrita a cidade-lazer, para a produgéo do espaco urbano em escala

regional visando a constituicdo de uma rede de cidades balnearias?

No intuito de responder a tal questdo o presente artigo vem revelar planos e projetos urbanos que
romperam a escala pontual e direcionaram o pensar, planejar e ocupar o territério (Corboz, 2001) a
partir da promocdo do turismo na escala regional. A partir de documentos recentemente
descobertos no Acervo da empresa urbanizadora Coimbra Bueno e Cia. Ltda. — espdlio de Abelardo
Coimbra Bueno' —, sob salvaguarda da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Brasilia (Silva; Trevisan, 2023), a ocupacdo do litoral fluminense voltados ao lazer registram
dimensdes de planejamento multiescalar e interescalar, verificadas tanto no Plano Amaral Peixoto
(1940) quanto no Projeto TURIS (1973).

Entende-se o planejamento multiescalar e interescalar como algo que ultrapassa a mera transicéo
ou interagao entre dimensdes cartograficas. Trata-se, antes, de um método de apreensao do
territorio e de uma estratégia de articulagdo entre distintos niveis de poder, agentes e processos
sociais (Chiquito et al., 2025). Se a multiescalaridade reconhece que as instancias de gestao, os
processos sociais € as normas de Mercado operam simultaneamente em multiplas camadas da
producao do espaco; a interescalaridade, por sua vez, enfatiza a relagao dialética e as
“interferéncias cruzadas” entre esses ambitos (id., p. 17). Em conjunto, tais conceitos procuram
superar tanto o fragmentarismo localista quanto a rigidez hierarquica do Estado, propondo um
manejo integrado das escalas, no qual as decisdes emergem de uma trama complexa de conexdes
e interdependéncias. Desse modo, o planejamento recupera seu carater holistico originario,
reafirmando-se como pratica capaz de articular, de forma coerente e sensivel, as multiplas
dimensdes que conformam o territério, orientando intervengdes mais consistentes, inclusivas e

efetivas.

" O espolio foi doado a FAU-UnB pela vitva, Sra. Maria Marcina Pimentel Coimbra Bueno, em 31 de janeiro
de 2022, e desde entdao permanece sob os cuidados do Lupa - Laboratério de Pesquisa em Acervos e
Arquivos de Arquitetura e Urbanismo, em etapa de higienizagéo e sistematizagéo (parceria FAU e Curso de
Arquivologia da Faculdade de Ciéncia da Informagédo da UnB).
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O “Plano de Urbanizacao das Cidades Fluminenses”, langado em 1940 pelo interventor Ernani do
Amaral Peixoto (1905-1989) e amplamente conhecido como “Plano Amaral Peixoto”, foi concebido
no ambito da Secretaria de Viacdo e Obras Publicas com o propdsito de estruturar o territério
fluminense segundo diretrizes de desenvolvimento diferenciadas. O plano segmentava o estado do
Rio de Janeiro em duas grandes zonas: a primeira, composta por cidades de perfil industrial situadas
ao longo do Vale do Paraiba; e a segunda, formada por localidades voltadas ao turismo, localizadas
nas regides serrana e no litoral norte fluminense, com destaque para a area dos Lagos. Com
financiamento do governo estadual, o Departamento de Municipalidades promoveu a contratacao
de escritorios especializados em urbanismo para a elaboracio dos planos, em articulagdo com as
administragbes municipais. As cidades inseridas na primeira zona ficaram sob a responsabilidade
do escritério de Attilio Corréa Lima, ao passo que as localidades de interesse turistico, incluindo
Petrépolis, Araruama, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes e Sao Jodo da Barra, foram confiadas a

empresa Coimbra Bueno e Cia. Ltda..

Em ambos os casos, a iniciativa estadual encontrava-se em consonancia com as diretrizes federais
do governo de Getulio Vargas, orientando-se pela dinamizagéo e valorizagdo econémico-espacial
do territério (Daibert, 2016). Tal orientagéo articulava estratégias de industrializagéo, expansao das
atividades turisticas e fortalecimento da produgédo agricola, a serem viabilizadas por meio de
investimentos em infraestrutura regional — como rodovias, portos e ferrovias — e de intervengdes
urbanisticas, incluindo a elaboracéo de planos diretores, a implantagdo de sistemas viarios, obras

de saneamento e de carater paisagistico, bem como a criagdo de novos nucleos urbanos.

Ademais, no mesmo acervo, identificou-se o trabalho autoral do arquiteto grego-francés Georges
Candilis (1913-1995), mais especificamente um “Plano Diretivo”, datado de 1971, voltado a
ocupacao e a exploragao turistica da faixa costeira compreendida entre Rio de Janeiro e Santos.
Candilis integrou o grupo Team X, tendo compartilhado escritério com Alex Josic e Shadrach Woods
entre 1956 e 1968. Em 1963, o arquiteto ja havia conduzido um relevante projeto de ordenamento
territorial voltado a valorizagao do potencial turistico da faixa litordnea entre Languedoc e Roussillon,
experiéncia que posteriormente serviria de referéncia para a proposta elaborada para o eixo Rio-
Santos. Nao se dispbe, contudo, de informagdes que confirmem a efetiva implementagdo desse
plano. Ainda assim, no mesmo acervo foi localizado o “Projeto TURIS”, langado pela Empresa
Brasileira de Turismo (Embratur) em fevereiro de 1973 e elaborado pela empresa SCET

International.
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A andlise comparativa dessas iniciativas evidencia aproximacdes significativas em seus
pressupostos de planejamento, sobretudo no que concerne a ocupacao da faixa litoranea por
empreendimentos associados ao turismo e as atividades de lazer. Em ambos os casos, observa-se
um método de apreensao e ordenacao do territoério que articula multiplas escalas de apropriagéo e
intervengdo — em leque —, abrangendo desde a dimensao regional até a escala local, e envolvendo
a possivel integracdo entre distintas esferas de poder, a participacdo de multiplos agentes e a

consideracdo das especificidades dos diferentes biomas.

Dessa forma, o presente artigo propde-se a explorar, a partir dos casos mencionados, 0s processos
de produgao do espacgo urbano tendo o turismo como atividade estruturante do territorio. Ao
investigar a articulacado entre distintas esferas de poder e multiplas escalas de planejamento, do
ambito regional ao desenho urbano, busca-se evidenciar as iniciativas de ordenamento e ocupacao
do litoral fluminense, tomando a Histéria como fio condutor para a analise das fontes primarias
identificadas, sob a perspectiva de Paul Veyne (2014). Para tanto, o texto estrutura-se em duas
secOes analiticas, além desta introducao e das consideragdes finais. A primeira dedica-se ao exame
do Plano Amaral Peixoto, enquanto a segunda estabelece uma articulagdo entre o plano proposto
por Georges Candilis e sua aproximagdo com o Projeto TURIS, adotando a dimensdo multi e

interescalar do planejamento territorial como chave interpretativa.
1 PLANO AMARAL PEIXOTO (1940)

A historiografia do urbanismo brasileiro do século XX ancora suas fundagbes nas obras de
embelezamento e melhoramentos de grandes cidades e capitais (Leme, 1999; Villaga, 1999;
Segawa, 2004). No caso do Rio de Janeiro, dois episddios destacam-se como marcos desse
processo: a “Reforma Pereira Passos” (1903-1906), conduzida pelo prefeito Francisco Pereira
Passos (1836-1913), que promoveu agdes em vias, redes infraestruturais e espagos publicos
inspiradas em modelos europeus, voltadas a afirmagdo de uma nova imagem urbana e,
simultaneamente, marcadas por profundas repercussoes sociais (Azevedo, 2016); e, duas décadas
mais tarde, o “Plano Agache” (1928-1930), elaborado pelo urbanista francés Alfred Hubert Donat
Agache (1875-1959), cujo carater abrangente integrou multiplas escalas de intervencao, desde a
organizacao de sistemas de circulagdo metropolitanos até o desenho urbano de grandes espagos
monumentais, incluindo o controle tipoldgico da arquitetura, visando a composi¢ao de uma nova

paisagem de entrada para a entado capital do pais (Moreira, 2007).
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Entretanto, foi o “Plano de Urbanizacdo das Cidades Fluminenses”, ou “Plano Amaral Peixoto”,
langcado em 1940 pelo interventor Ernani do Amaral Peixoto, que rompe efetivamente a escala do
projeto intraurbano para um planejamento mais amplo do territério fluminense. Ao integrar
desenvolvimento econémico regional, implementagao de infraestruturas e agdes de urbanizacao,
atribui-se a tal plano a representacdo de um ponto de inflexao no urbanismo brasileiro: de um

planejamento urbano-local para um planejamento urbano-regional.

O Plano Amaral Peixoto, conforme anteriormente mencionado, previa a divisdo e o ordenamento do
territorio fluminense a partir de duas macrorregides complementares: o Vale do Paraiba, concebido
como eixo de industrializacdo em direcao ao estado de Sdo Paulo, e a regido serrana associada ao
litoral norte, voltada a ampliacdo e consolidagdo das atividades turisticas (Azevedo, 2012). A
primeira, orientada a articulagédo e ao fortalecimento do parque industrial ao longo do corredor que
conectava as entao duas principais cidades do pais: Rio de Janeiro e Sdo Paulo, foi confiada pelo
governo estadual ao urbanista Attilio Corréa Lima (1901-1943), responsavel pela elaboragédo do
plano urbanistico da Cidade do Ago (1941), atual Volta Redonda, em colaboragdo com a Companhia
Siderurgica Nacional (CSN) (Diniz, 2017). A segunda, abrangendo Petrdpolis e cidades do litoral
norte fluminense, ficou a cargo da empresa urbanizadora Coimbra Bueno e Cia. Ltda., dirigida pelos
engenheiros Jeronymo e Abelardo Coimbra Bueno?, evidenciando a articulagdo entre diferentes
agentes técnicos e institucionais na implementagcdo de diretrizes territoriais distintas, porém

complementares.

No ambito especifico do litoral norte, a promog¢do da “balnearizagdo” de nucleos urbanos

preexistentes, bem como a criagdo de novos assentamentos, concebidos como cidades novas®,

2 Os irmaos engenheiros Jeronymo Coimbra Bueno (1909-1996) e Abelardo Coimbra Bueno (1911-2003)

foram figuras de grande relevancia no cenario urbanistico brasileiro no século XX (Pescatori; Trevisan, 2022).

Formados em engenharia civil na Escola Politécnica do Rio de Janeiro em 1933, logo assumiram as obras da
s 0 DAVECAPERLAONESaER AR RAIE S GRIARIA pIesRRRR RS, icialmente.Rplas edificagdes dos Correios, do
urbafaldcimalechstados desSrandeddateiecds Secretania idenale Apdstsaideedaeisanista responsavel pelo tragado
romoig B %ﬁ?@lﬁﬁ@fﬁ'ﬁ%ﬁ% 5 07, VARG EHEres ot %‘?O?“Wﬁﬁf:égs irmaos tambem assumiram a
2o PRIRRE D ACACHR AL GO GBI FAb RS 1D B BRI HRORR IH SAMRRIERLRGaRItal goiana. Foi o inicio de vérias
inclugimapre itedagodiesustag@nbeirognerdor@pen assernieiasyirmas eeidintros B¢tados do pais, como Parana, Sao
uma iz iR N Vet ESFSS 882 BRI G5 RIS e S RpilRigos ao longo dos tempos.
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implicava a superacao de uma logica de planejamento urbano estritamente localizada e
fragmentaria, projetando-a para a escala regional, na medida em que o territério passava a ser

pensado, organizado e ocupado a partir da inducao e estruturacio das atividades turisticas.

Para a plena compreensao desse quadro, impde-se a analise do contexto histérico e das
motivagcdes que presidiram a formulagcao do plano. Conforme assinalam Ribeiro, Goéis e Sotratti
(2019), o periodo compreendido entre as décadas de 1930 e 1950 foi marcado por profundas
reestruturagdes das bases produtivas e sociodemograficas no pais, concomitantemente a um
processo de centralizagdo politica e administrativa de carater autoritario durante a Era Vargas
(1930-1945). No ambito estadual, o entdo territorio fluminense enfrentava um cenario de retracédo
econbmica e baixa arrecadacgao fiscal, circunstancias que impulsionaram a gestdao de Amaral
Peixoto (1937-1945) a promover uma ampla reformulagédo das politicas de ordenamento territorial.
Nesse contexto, o turismo, entendido como atividade de base urbana, era concebido como elemento
indutor da reorientacdo dos fluxos regionais, podendo complementar ou redefinir funcdes
preexistentes, como mercados pesqueiros, portos e areas de transbordo de produtos agricolas,
contribuindo, assim, para a desejada recuperagao econdmica do estado (Ribeiro; Géis; Sotratti,
2019).

Para além da atuacgao direta do poder publico, o plano caracterizou-se, conforme observa Daibert
(2016), como um conjunto articulado de iniciativas de escala municipal financiadas pelo governo
estadual, ao mesmo tempo em que evidenciava uma atuagao estatal em dominios tradicionalmente
associados a iniciativa privada. Tal estratégia visava ndo apenas suprir lacunas de investimento,
mas também estabelecer parédmetros de intervencdo capazes de orientar a agdo de agentes
particulares, antecipando a execuc¢ao de melhoramentos materiais que, de outro modo, tenderiam
a se concretizar de forma tardia. O caso de Araruama ilustra esse procedimento, uma vez que o
governo estadual adquiriu uma area de 125 hectares destinada a implantagdo de um hotel turistico
e de equipamentos complementares, configurando uma agdo modelar no dmbito da politica de
fomento ao setor. Nesse quadro, a convergéncia entre investimentos publicos e iniciativas privadas
contribuiu para a crescente valorizagao do turismo, do urbanismo e do desenvolvimento nos planos

e debates profissionais das décadas de 1930 e 1940.

Evidencia-se, assim, que o Plano Amaral Peixoto ndo se restringia a um conjunto de intervengdes
urbanas de alcance estritamente municipal. Ao contrario, apresentava um carater marcadamente

multi e interescalar, ao articular diferentes niveis de atuacéo e ao reconfigurar porgdes inteiras do
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territorio estadual, fossem elas o Vale do Paraiba, a regido serrana ou o litoral norte fluminense. As
cidades contempladas pelo plano operavam, nesse sentido, como nds estratégicos de integragao
territorial, articulando simultaneamente as esferas estadual e municipal por meio de dispositivos
técnicos e econémicos (Figura 01), e desempenhando o papel de centros de suporte as atividades

produtivas a serem fomentadas em cada contexto especifico (Ribeiro; Gois; Sotratti, 2019).

Figura 1. Estudo esquematico para implantagcéo de porto e seu impacto para produgao agraria da regiao
norte fluminense, de 1939.

= .
O PDO§ TO
e SA0 JOAC DA BARRA
B MAPA DEMONSTRATIVO OE

SUA NECESSIDADE PARA
O NORTE FLUMINENSE E
REGIOES VISINHAS

L
Fonte: Acervo Abelardo Coimbra Bueno (FAU-UnB).

No ambito dessas diretrizes, a atuagdo da Coimbra Bueno e Cia. Ltda., responsavel pelo
planejamento de Petrépolis, com a participagcao do urbanista Alfred Agache (Daibert, 2026), e do
litoral norte fluminense, revelou-se de carater abrangente e multiescalar, estendendo-se desde a
coleta e sistematizacao de dados econdmico-demograficos até a elaboragao de planos diretores,
projetos de urbanizacdo em areas ja consolidadas e a concepgao de novos nucleos urbanos. Essa
amplitude de intervencao respondia a necessidade de produzir atrativos capazes de gerar interesse
consistente, assegurando a circulagao de uma populagao flutuante, composta por veranistas, e a
consequente circulacdo de recursos econémicos na regido, consolidando o turismo como eixo

estratégico de ordenamento territorial e de dinamizagcdo socioeconémico. Conforme discurso do
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engenheiro Major Hélio de Macedo Soares e Silva (1906-1978), Secretario de Viacdo e Obras

Publicas do governo Amaral Peixoto, ja havia o entendimento de que

Urbanizar ndo é apenas tracar algumas ruas e pragas, mas prever a vida futura das
cidades em todos seus aspectos; trazer-lhe higiene, conforto, beleza; facilitar os
movimentos, orientar as atividades; organizar a agao regional em face dos seus
centros de atragao e interesse.

[...]

Uns e outros procuram auscultar da situacao presente, a direcdo futura da vida
dessas cidades e vilas e sua ligagdo num plano regional, visando mais conforto,
mais estética, melhores meios materiais e melhores ambientes morais para o
homem de hoje e para 0 homem de amanha.

Dar as geragdes vindouras esse senso de civilizagdo que sera a afirmagéo pujante
da capacidade realizadora dos brasileiros. Afirmar os cuidados e desveios dos
governos pela vida dos que sucederao no Brasil. (Jornal do Brasil (RJ), 9/8/1942, p.
6, grifo nosso).

No litoral norte fluminense, a companhia urbanizadora estruturou sua intervengao a partir da divisao
do territério em duas grandes unidades de planejamento: a Baixada de Araruama — atualmente
conhecida como “Costa do Sol” —, englobando, entre outras localidades, Cabo Frio; e a regido de
Campos dos Goytacazes e Sdo Joao da Barra, onde se previu a implantagédo de duas cidades

novas, Grussai, que ndo chegou a ser executada, e Atafona, implementada apenas parcialmente.

Na Costa do Sol, a Coimbra Bueno e Cia. Ltda. desenvolveu intervengdes significativas nas cidades
de Araruama (Figura 02) e Cabo Frio, em estreita colaboragdo com engenheiros dos respectivos
departamentos municipais, dentre eles Salo Brand (1908-1996). A empresa reformulou projetos
viarios, reorganizou espagos publicos (incluindo pragas, largos e parques) e propds a implantagao
de novos equipamentos urbanos voltados as atividades de vilegiatura, tais como hotéis e pousadas,
clubes de golfe, terminais rodoviarios e até aeroportos. A fim de assegurar uma experiéncia de
circulagao confortavel e agradavel, os projetos atentavam para a arborizagao, o ajardinamento e a
largura das calgadas, adequando-as ao tipo de via. Os bulevares projetados nao apenas facilitavam
o transito fluido de veiculos, como também criavam uma atmosfera bucdlica, proporcionada de
forma restrita no contexto urbano da capital Rio de Janeiro, conferindo aos visitantes uma

experiéncia estética e recreativa singular (Figuras 03 e 04).
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Figura 2. Plano de urbanizagéo de Araruama, elaborado pela Coimbra Bueno e Cia. Ltda. (anos 1940).

-

Fonte: Acervo Abelardo Coimbra Bueno (FAU-UnB).
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Fonte: Acervo Abelardo Coimbra Bueno (FAU-UnB).
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Figura 4. Cabo Frio - projeto de centro esportivo, elaborado pela Coimbra Bueno e Cia. Ltda.‘_uml R
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Fonte: Acervo Abelardo Coimbra Bueno (FAU-UnB).

Ja na regiao do municipio de Sao Jodo da Barra, situada no limite com o estado do Espirito Santo,
a companhia urbanizadora concentrou-se na ampliagdo da mancha urbana preexistente,
articulando-a a criagao de novos nucleos urbanos ao longo do litoral. Para tanto, além da elaboragao
de um plano diretor destinado a reestruturagcdo da sede municipal, localizada as margens do rio
Paraiba do Sul, foi desenvolvido um “Plano Regional de Conjunto” (Figura 05), contemplando
projetos urbanisticos para duas cidades novas: Atafona e Grussai, intercaladas por parques e por
um espacgo vazio previsto para uma futura cidade, ainda n&o projetada. Essa sucessao de nucleos
litoraneos evidencia a intengao de criar condigdes de uso e habitabilidade voltadas a atividade
turistica, deslocando o eixo da urbanizagdo do interior do municipio para a costa. Caso fosse
implementada, tal intervencao conferiria a regido uma configuracao distintamente diferente daquela
até entdo voltada a exploragédo agricola, notadamente da cana-de-agucar, reafirmando o turismo

como vetor de transformacao territorial e econdmica local.

12
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Figura 5. Sao Jodo da Barra - Plano Regional de Conjunto, elaborado pela Coimbra Bueno e Cia. Ltda, com
planos junto ao mar de Grussai (a esquerda) e Atafona (a direita).
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Fonte: Acervo Abelardo Coimbra Bueno (FAU-UnB).

No plano de urbanizagdo de Atafona, com detalhamento extensivo presente em documentagao
arquivada, foram previstos dois equipamentos publicos estratégicos para o desenvolvimento
regional: um porto e um aeroporto. O porto destinava-se ndo apenas a atender a exportagdo de
commodities (cana-de-agucar) e a importagdo de produtos estrangeiros, mas também a facilitar o
transporte de turistas, numa época em que o0 navio ainda constituia o principal meio de
deslocamento transcontinental. Por sua vez, o aeroporto justificava-se pela crescente popularizagao
do transporte aéreo, sendo concebido como infraestrutura capaz de impulsionar o turismo e integrar

Atafona as rotas nacionais e internacionais emergentes.

O plano incorporou, ainda, um rigoroso zoneamento urbano (Figuras 06 e 07), estabelecendo a
fungéo especifica de cada setor da cidade e promovendo a organizagéo e o controle do uso do solo
segundo as diretrizes urbanisticas pretendidas. Foram delimitadas distintas zonas, incluindo:
residencial (com categorias normal e especial: residéncias de veraneio), comercial (obrigatdria e
facultativa), industrial e portuaria, administrativa, de lazer e prote¢gao ambiental, além da zona rural,
concebida como cinturdo verde em torno do nucleo urbano, com o duplo objetivo de conter a

expansao desordenada e de fomentar a produgéo agricola local.

13
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Figura 6. Atafona - Plano Geral de Urbanizacédo, elaborado pela Coimbra Bueno e Cia. Ltda.
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Fonte: Acervo Abelardo Coimbra Bueno (FAU-UnB).

Figura 7. Atafona - Zoneamento, elaborado pela Coimbra Bueno e Cia. Ltda.
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Fonte: Acervo Abelardo Coimbra Bueno (FAU-UnB).
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Assim, a atuagao da Coimbra Bueno e Cia. Ltda. no litoral norte fluminense, inserida no contexto do
Plano Amaral Peixoto, constitui um exemplo pioneiro de modernizagdo urbana e planejamento
regional no Brasil dos anos 1940, ao tensionar os limites municipais e buscar redesenhar a
economia regional a partir do turismo. Ao extrapolar a escala local, a empresa estruturou um eixo
balneario capaz de articular diferentes cidades e criar novas centralidades voltadas a vilegiatura;
essa abordagem interescalar combinou a implantagdo de equipamentos turisticos, infraestruturas
de transporte e zoneamentos especificos a reorganizagédo dos fluxos econémicos e populacionais
da regido, articulando diferentes niveis de gestdo publica e integrando saberes técnicos e
multidisciplinares em prol do desenvolvimento urbano e regional. Tal modelo de produgédo do
espaco, voltado ao planejamento regional a partir do turismo, viria a ser replicado trés décadas

depois na faixa litordnea sul do estado.
2 PROJETO TURIS (1973)

A década de 1970, sob o contexto da Ditadura Militar, consolidou um periodo de forte protagonismo
do Estado no planejamento territorial brasileiro, no qual o turismo também passou a ser incorporado
como vetor estratégico de desenvolvimento econémico. Nesse cenario, destacou-se o litoral entre
Rio de Janeiro e Santos, considerado uma area prioritaria para intervengdes de carater regional. A
implantagcao da rodovia Rio-Santos, integrante da BR-101, inscreve-se nesse contexto como uma
obra vinculada tanto a l6gica da seguranca nacional quanto ao ideario desenvolvimentista do “Brasil
Grande” (Siqueira, 1989, p. 62), viabilizando a integragéo de aproximadamente 500 km de litoral e
abrindo caminho para a intensificacdo dos fluxos turisticos e da exploragao econdmica de areas até

entdo relativamente isoladas.

E nesse contexto que, em 1973, a Embratur apresenta o Projeto TURIS (Plano de Aproveitamento
Turistico), elaborado pela empresa francesa SCET International (Figura 08). O plano propunha a
formulacao de diretrizes para a ocupacao turistica da regido, orientadas pela maximizagao da
rentabilidade econbémica aliada, ao menos em nivel discursivo, a preservagao ambiental. Contudo,
a implementac&o da rodovia ocorreu de maneira dissociada dessas diretrizes, desconsiderando a
fragilidade dos ecossistemas da Serra do Mar. Conforme indicam documentos encontrados no
Acervo Abelardo Coimbra Bueno, o Projeto TURIS tem suas origens em um “Plano Diretivo”
concebido pelo arquiteto Georges Candilis, em 1971, evidenciando a influéncia de matrizes

internacionais no planejamento turistico brasileiro daquele periodo.
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Figura 8. Projeto TURIS - encadernagéo. Desenvolvimento turistico do litoral Rio-Santos.
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Fonte: Embratur, 1975.

2.1 Georges Candilis e o urbanismo para o Turismo de massa

Georges Candilis, arquiteto e professor formado pela Escola Politécnica de Atenas, desempenhou
um papel relevante na transicio critica dentro do pensamento modernista na Arquitetura. Tendo
colaborado com Le Corbusier em projetos emblematicos como o Plano de Chandigarh (1951) e a
Unité d’Habitation de Marselha (1947-52), Candilis aprofundou sua atuagéo na década de 1950
como membro do grupo ATBAT-Afrique, filial do ateli€ de Le Corbusier no Marrocos. Nessa
experiéncia, envolveu-se com projetos de habitacdo social voltados a populagbes locais, 0 que o
levou a desenvolver uma abordagem prépria frente ao modernismo, mais sensivel as
especificidades sociais, culturais e climaticas e dos contextos em que atuava. Essa inflexao critica
se consolidou com a fundagao do escritdrio Candilis-Josic-Woods, em 1955, junto do sérvio Alexis
Josic (1921-2011) e do estadunidense Shadrach Woods (1923-1973). Vinculados ao grupo Team
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X,* os trés propunham uma arquitetura centrada no conceito de “habitat”, pautada por principios de
flexibilidade, participacao e articulagdo entre forma urbana e vida cotidiana, em contraste com os

modelos universalizantes do Movimento Moderno (Lopez, 2019).

A partir de 1961, Candilis coordenou o projeto de desenvolvimento turistico na regido mediterranea
de Languedoc-Roussillon, no sul da Franga (Figura 09). O projeto, em leque, incluia o conceito de
“unidades turisticas” e “elementos turisticos da natureza” e a criacdo de novas estagdes, aeroportos
e rotas de fluxo, abrangendo 180 km de litoral. A metodologia de planejamento utilizada para o
projeto, do ponto de vista da abordagem urbanistica de lazer, tornou-se um arquétipo, focado na
criacdo de complexos hoteleiros, resorts e equipamentos voltados para esportes nauticos,
construgao de edificios e casas de veraneio com uma nova arquitetura adaptada as condicdes

climaticas e economia, guiadas pela criagcdo de um centro urbano linear, paralelo ao mar.

Figura 9. Planejamento do litoral de Languedoc e de Roussillon, Franga, utilizando-se de trés dimensdes
escalares: 1.) Unidades Turisticas (acima); 2.) Elementos turisticos da Natureza (centro); e 3.) Plano de
Conjunto dos Planejamentos Turisticos (abaixo) (30.jun.1963, Georges Candilis).
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Fonte: Acervo Abelardo Coimbra Bueno (FAU-UnB).

4 O Team X (também conhecido como Team 10) foi um grupo informal de arquitetos e teéricos que emergiu
na década de 1950 como reagédo ao CIAM (Congrés Internationaux d'Architecture Moderne). Eles se uniram
inicialmente para organizar o 10° Congresso CIAM, realizado em 1956, e promoveram uma ruptura com os
principios rigidos do urbanismo moderno propostos pela Carta de Atenas.
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O contexto em que as ideias de Georges Candilis se inserem € marcado pela crescente importancia
do lazer de massa. No livro Arquitetura e urbanismo do turismo de massas (1973), Candilis destaca
que o “problema” do lazer ndo pode ser isolado do conceito de ambiente em que a vida humana se
desenvolve. Ele identifica diferentes modalidades de lazer e suas escalas espaciais: o lazer urbano
cotidiano, que deve ser parte integrante da concepg¢éo de habitat; o lazer suburbano semanal, que
define o ritmo da relacgao rural-urbana; e o lazer sazonal-regional (“férias”), fortemente condicionado
por caracteristicas climaticas e geograficas de um territorio, tornando-se elemento predominante do

planejamento do uso do solo.

No projeto de Languedoc-Roussillon, o arquiteto desenvolveu uma prancha intitulada
“L'amanagement du littoral du Languedoc et du Roussillon vol. 1”. A prancha divide-se em trés
partes: 1.) “Plano geral de desenvolvimento turistico”; 2.) “Elementos turisticos da natureza” e 3.)
“Unidades turisticas”, cada uma com um mapa da regido em diferentes escalas: 1/250.000,
1/500.000 e 1/1.000.000, respectivamente. Com o intuito de facilitar a leitura e a compreensao das
estratégias adotadas no projeto, as duas primeiras partes do documento apresentam legenda que
esclarece o significado dos principais elementos grafico-projetuais desenvolvidos por Candilis e

aplicados no territério delimitado.
A partir da legenda do Plano Geral, € possivel identificar os seguintes componentes:

— Topo esquerdo, 12. coluna: “Autoestrada projetada e trevo”, representada por uma linha
branca tracejada mais grossa com um circulo no meio; “Estrada principal - desvio”,
representada por uma linha tracejada branca, “Estrada turistica a ser criada”, representada
por linha tracejada cinza; “Aeroporto comercial a ser criado”, representado por um icone de
aviao dentro de um quadrado tracejado; “Estancia balnearia a ser criada - “spot”,
representada por um circulo preenchido de branco; “Estancia balnearia a ser criada
posteriormente”, representada por um circulo vazado com contorno branco grosso
tracejado; e, finalmente, uma “Regiao de desenvolvimento turistico linear complementar”
(zona proibida para loteamento), representada por uma linha tracejada grossa com setas
para os dois lados.

— Topo esquerdo, 22. coluna: “Rota principal para grandes cruzeiros”, indicado por uma linha
cinza tracejada; “Estrada principal existente”, por uma linha branca continua; “Estrada
turistica a ser construida”, por uma linha cinza continua; “Aeroporto comercial existente”,

representado por um icone de avido inserido em um quadrado de contorno continuo;
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“Estancia balnearia em fase de projeto”, por um circulo branco de linha continua; “Centro
urbano - estudo especial”, por um circulo branco com linha tracejada e espessura mais
grossa; e, por fim, “Zona de desenvolvimento turistico - estudo detalhado”, representada

por uma hachura branca.

Na secdo dedicada aos “Elementos turisticos da natureza”, Candilis apresenta uma legenda
especifica que identifica seis categorias de elementos geomorfolégicos, numeradas de 1 a 6, a
saber: 1.) Laguna, mar; 2.) Laguna; 3.) Rio, mar; 4.) Planicie, mar; 5.) Montanha; e 6.) Montanha,
mar. Cada uma dessas categorias € representada por uma hachura distinta, aplicada no mapa
adjacente juntamente com os respectivos numeros, permitindo a identificagdo das combinacdes
naturais presentes em cada regido. Além disso, esse mesmo mapa apresenta uma linha tracejada

que delimita a faixa de territério situada a até 20 km da linha costeira.

Por fim, na aproximacao mais diminuta do mapa (vértice central), intitulado “Unidades turisticas”,
Candilis segmenta os 180 km da costa mediterranea francesa (representados por uma seta dupla)
em sete regides distintas, identificadas pelas letras de “A” a “G”. Cada uma dessas unidades é
associada a uma combinacdo especifica de caracteristicas naturais, além da extensao
correspondente da faixa litoranea. Séo elas: A - Laguna (46 km de costa); B - Laguna (12 km); C -
Planicie, rio (32 km); D - Montanha, laguna (37 km); E - Laguna (12 km); F - Planicie, rio (27 km); e
G - Montanha (16 km).

Nas trés escalas analisadas, os principais centros urbanos da regido costeira em questdo s&o
destacados por circulos brancos tracejados, conforme a convengado apresentada na legenda do
primeiro mapa. Séo eles: Nimes, Montpellier, Béziers, Narbonne e Perpignan. Cada mapa também
apresenta uma seta branca indicando a orientagdo norte, além de uma escala grafica para

referéncia espacial.

Desse modo, a atuacido de Georges Candilis no planejamento turistico da regido de Languedoc-
Roussillon exemplifica uma inflexao critica no modernismo arquiteténico, articulando os principios
do Team X com as demandas emergentes do lazer de massa. Ao propor uma nova concepgao de
“habitat turistico”, fundamentada na integracdo entre forma urbana, paisagem natural e
infraestrutura de mobilidade, Candilis desenvolveu um modelo de planejamento multi e interescalar,
que valoriza tanto as caracteristicas geomorfolégicas do litoral quanto os ritmos sociais do lazer
sazonal. Seu projeto, estruturado em trés niveis analiticos, revela uma metodologia de planejamento

sensivel as dindmicas ambientais e culturais do territério, rompendo com o funcionalismo rigido do
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Movimento Moderno e reafirmando a arquitetura como mediagdo entre espaco construido, vida

cotidiana e vocacgoes locais — algo que ele traria ao Brasil no inicio dos anos 1970.
2.2 Georges Candilis e o “Plano Diretivo” para Rio-Santos (1971)

Essa légica de representacao cartografica e planejamento territorial adotada no projeto para o sul
da Franca reaparece, anos mais tarde, na proposta elaborada por Candilis para o litoral brasileiro.®
No projeto para a regiao litordanea compreendida pelas cidades do Rio de Janeiro e Santos, o
arquiteto desenvolve uma apropriacao semelhante de planejamento territorial, voltado ao turismo

de massa (Figura 10).

Figura 10. “Sugestées para um Plano Diretivo - Urbanizagao do litoral entre Rio e Santos” (set.1971,
Georg_es Candilis).
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Fonte: Acervo Abelardo Coimbra Bueno (FAJ—UnB).

Desta vez, sdo apresentadas quatro segbes em duas partes (superior e inferior). Na parte superior,
intitulada “Sugestdes para um plano diretivo - Urbanizagao do litoral entre Rio e Santos”, tem-se um

pequeno mapa localizando a area de intervencdo na costa brasileira, enquanto, em escala

5 Até o presente momento ndo foram encontradas informagdes sobre como o arquiteto Georges Candilis foi
indicado para desenvolver este projeto. A possibilidade, talvez, seja a partir de contratacao pela empresa
SCET International, que ira trabalhar para a Embratur no Projeto TURIS.

20



19° SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO . MARINGA . 2026

PENSAR FORA DO EIXO

ampliada, um desenho colorido abrange toda a faixa litoranea entre as cidades do Rio de Janeiro e

Sao Paulo.

Esta primeira secdo conta com uma legenda que organiza os principais elementos graficos
utilizados por Candilis, retomando o método desenvolvido em seu plano para Languedoc-Roussilon.
Sao representadas: a “Rodovia existente” (Rodovia Presidente Dutra, principal eixo de conexao
entre Rio de Janeiro e S&o Paulo), por uma linha grossa continua; a rodovia principal a ser criada,
por uma linha fina tracejada (a atual Rodovia Rio-Santos); e a “Rodovia secundaria a ser criada”,
por uma linha fina continua (ndo efetivada). Essa diferenciagéo reforca a infraestrutura viaria como
base de articulacao territorial, conectando os centros urbanos consolidados do interior, como os da
regiao do Vale do Paraiba, ao litoral. Assim como no projeto francés, o sistema rodoviario é central
para sustentar o crescimento planejado da faixa costeira e distribuir os fluxos turisticos em

diferentes escalas.

A legenda também hierarquiza os assentamentos: a “Vila - Aglomeragao” € indicada por um circulo
preenchido; a “Vila a aumentar”, por um circulo menor preenchido envolto por um maior tracejado,
sugere nucleos com potencial de expansédo planejada; e a “Cidade”, representada por um circulo
preenchido com marcagdes radiais brancas, refere-se a centros regionais com papel estruturador.
A infraestrutura turistica é representada por um semicirculo preenchido com traco central superior,
para os “Pequenos portos existentes”, e pela mesma forma vazada, para os “Pequenos portos a
criar”, estratégia que aponta para o incentivo ao turismo nautico. O “Aeroporto a criar’ é indicado

por um icone de avido, reforcando também a importancia da acessibilidade aérea regional.

No primeiro mapa que compde a parte inferior da prancha, intitulado “Definicao dos factores naturais
de interesse turistico e das condi¢des atuais de ocupagao do terreno”, a faixa litordnea entre Rio de
Janeiro e Santos é analisada a partir de doze segmentos territoriais destacados por manchas em
amarelo. Esses segmentos ainda nao recebem aqui qualquer nomeagao direta, cada um deles é
acompanhado por uma listagem de categorias ambientais e de ocupacao, organizadas conforme a
legenda apresentada a direita do documento. Na legenda, as categorias estdao numeradas de 1 a7
e correspondem aos seguintes conjuntos de fatores naturais e antropicos observados ao longo da

costa:

1) Mar, com as subcategorias “A”: Mar calmo e “B”: Mar agitado;

2) Praia, subdividida em “A”: Grande praia, “B”: Pequena praia e “C”: Angra;
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3) Ocupacao da praia, com “A”: Praia parcialmente construida, “B”: Praia construida e “C”:
Praia urbanizada;

4) Golfo, sem subdivisoes;

5) Pantano ou zonas alagadas, também nao subdivididos;

6) llhas e ilhotas, classificadas em “A”: llhota virgem, “B”: llhota e Fiorde, “C”: llha urbanizada
e “D”: llha parcialmente construida; e

7) Montanhas de mata, igualmente sem subdivisdes.

No mapa, para cada uma das doze regides costeiras analisadas, s&o listadas apenas as categorias
mais relevantes, seguidas de suas subcategorias especificas quando é o caso. Dessa forma, “1
A.B” indica a ocorréncia simultdnea de mar calmo e mar agitado em determinada regido, enquanto
“2 C” sinaliza a presenga de uma angra e “6 C.D” aponta para a coexisténcia de uma ilha urbanizada
e outra parcialmente construida. Essa estrutura sintética, replicada sistematicamente em cada
trecho da costa, permite a leitura cruzada - interescalar — das caracteristicas naturais
predominantes e das condi¢cdes de ocupacao do solo, revelando tanto padrdes recorrentes quanto
variagdes especificas ao longo da faixa litoranea. Essa leitura cartografica constitui uma etapa
metodolégica essencial no trabalho de Candilis, fornecendo uma base técnico-descritiva a partir da

qual foram definidas as “Unidades turisticas” que compdem sua proposta para o litoral Rio-Santos.

No segundo mapa inferior, na segéo “Influéncia das zonas urbanizadas e industrializadas / Definigéo
das unidades turisticas”, o litoral é finalmente segmentado em doze areas distintas, identificadas
pelas letras de “A” a “L”’. Cada uma dessas unidades costeiras corresponde as manchas
anteriormente destacadas, agora foram nomeadas com o objetivo de orientar o planejamento do
desenvolvimento turistico. Essa organizagao territorial esta diretamente relacionada a analise prévia
dos fatores naturais e das condigbes de ocupagao do solo, estabelecendo um vinculo claro entre

diagnéstico e proposta.

Por fim, na parte “Explicacdo”, ha um texto explicativo em francés, assinada em Paris por Candilis,
em setembro de 1971. Nele, Candilis consolida sua leitura diagndstica e projetual sobre o litoral Rio-
Santos, articulando os dados cartograficos apresentados anteriormente com diretrizes para o
planejamento regional. O arquiteto destaca o conjunto de qualidades naturais que, a seu ver, tornam
a faixa litoranea apta a se transformar em uma vasta zona turistica e de lazer. Entre os principais
fatores apontados, estdo o microclima favorecido pela presenga da Serra do Mar, a vegetagao

tropical exuberante, a variedade de praias, o potencial para o turismo nautico e a proximidade com
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grandes centros urbanos e industriais, como Rio de Janeiro, Santos, Sdo Paulo e, especialmente,

o Vale do Paraiba, em crescente urbanizagao.

Candilis observa, no entanto, que essa regiao apresenta um quadro de abandono marcado pela
auséncia de infraestrutura, pela falta de equipamentos turisticos basicos e pela presenca de areas
alagadicas com problemas sanitarios. Para ele, essa condicdo, representa, entretanto, uma
oportunidade: a possibilidade de estruturar um complexo turistico e de lazer ainda nao
comprometido pela urbanizacdo desordenada, capaz de se tornar um modelo singular para a

Ameérica Latina.

Ao inserir sua proposta no contexto da sociedade industrial, o autor argumenta que o turismo deixou
de ser privilégio de poucos para se tornar uma necessidade coletiva. Diante disso, defende que a
organizacgao do territério deve ir além de um plano regional genérico, exigindo conhecimento técnico
especializado e uma estrutura institucional sélida. Propde, assim, a criagdo de uma comissao
permanente, composta por representantes do poder publico, do setor privado e de especialistas
técnicos, com a responsabilidade de coordenar, financiar e conduzir as a¢des de planejamento e

implementacéo.

O texto apresenta ainda um esbogo do Plano Diretor, que prevé a definicdo das doze unidades
turisticas autbnomas, a serem desenvolvidas de forma gradual, mas orientadas por uma visdo de
conjunto disciplinada e coesa. A delimitacdo dessas unidades deve considerar critérios como as
especificidades morfologicas e ambientais, as condigdes de conectividade, a influéncia de areas
urbanas proximas, a viabilidade econbmica e a disponibilidade de terras. Candilis sugere
agrupamentos tipologicos preliminares: unidades com caracteristicas paisagisticas privilegiadas

(como “C”, “F”, “H” e “K”), unidades com presenga consolidada de ocupagéao (“D” e “I”), unidades
com vocagao nautica (“E” e “G”), ilhas com potencial turistico insular (“D” e “J”), e unidades voltadas
ao atendimento das grandes massas urbanas nos extremos da faixa costeira (“A” e “L”). Além disso,
defende que cada unidade seja acompanhada de um plano urbanistico especifico, com diretrizes
arquitetdnicas adaptadas ao contexto local, definigcdo clara das atividades turisticas, mecanismos

de financiamento viaveis e modelos institucionais adequados, como sociedades de economia mista.

Candilis encerra sua argumentagdo com um apelo enfatico a acdo imediata. Afirma que o
desenvolvimento turistico do litoral Rio-Santos é urgente e que, diante das obras de infraestrutura
ja em curso e da expansao desordenada, a auséncia de um plano pode resultar em danos

irreversiveis. Reconhece os desafios econbmicos e operacionais do empreendimento, mas ressalta
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que sua concretizagcdo depende fundamentalmente da articulagcdo entre tempo, recursos e a
mobilizacao de agentes técnicos e politicos capacitados. A seu ver, o Brasil, diante de sua dimenséao
e projecao internacional, tem a responsabilidade de conduzir esse processo com visao estratégica

e compromisso com o futuro.
2.3 Projeto TURIS, quando a Embratur se apropria do projeto de Candilis

A énfase de Candilis na urgéncia do planejamento e na necessidade de articulagao entre diferentes
escalas e atores antecipa, em certa medida, esforgos institucionais que seriam implementados nos
anos seguintes. A preocupacao com o planejamento regional voltado ao turismo, presente em sua
proposta, reaparece em iniciativas promovidas pelo Estado brasileiro ao longo da década de 1970.
Entre elas, destaca-se o Projeto TURIS, o primeiro plano de ordenamento territorial voltado ao
turismo conduzido pela Embratur — Empresa Brasileira de Turismo, em cumprimento a Resolucao

n.° 413 do Conselho Nacional de Turismo (CNTur):

O CONSELHO NACIONAL DE TURISMO, no uso das atribuigdes conferidas pelo
artigo 60 do Decreto-lei n° 55, de 18 de novembro de 1966, tendo em vista a
deliberacdo tomada em sua 1522 reuniao realizada em 13 de fevereiro de 1973,
RESOLVE: Art. 10 - Considerar como ZONA PRIORITARIA DE INTERESSE
TURISTICO, nos termos do art. 10 do Decreto n° 71.791, de 31 de janeiro de 1973,
a faixa litordnea compreendida entre o mar e uma linha imaginaria, medida
horizontalmente para a parte da terra, até 1 (hum) km apéds o eixo da rodovia BR-
101, no trecho situado entre as localidades de Mangaratiba (RJ) e Bertioga (SP),
incluindo as ilhas integrantes desse litoral, excluidas a llha Guaiba (RJ), a Praia de
Itaorna (RJ), a Praia de Jacuecanga (RJ) e os perimetros urbanos vigentes na data
desta Resolucao, de Mangaratiba (RJ), de Angra dos Reis (RJ), de Ubatuba (SP),
de S&o Sebastido (SP), de Caraguatatuba (SP) e de Bertioga (SP). (EMBRATUR,
TURIS: Desenvolvimento Turistico do litoral Rio-Santos, 1975, Anexo, p. 111).

Elaborado em parceria com a consultoria italiana SCET International, o Projeto TURIS visava
articular diretrizes de planejamento regional com acdes estruturantes voltadas a promogdo do
turismo, a protecdo ambiental e a integracdo territorial. Ainda que ndo mencione diretamente o
estudo de Candilis, o projeto retoma, em parte, sua abordagem metodoldgica, sobretudo na
delimitagao territorial segmentada, na énfase a coordenagao publico-privada e na compreensao do

turismo como vetor de organizagao do espago.

No Projeto TURIS, alguns documentos técnicos sintetizam a proposta em escalas locais, como € o
caso do Plano Programa (Figura 11). Entre os cinco mapas que o compdem a publicagao, o primeiro
abrange as regides entre a Restinga da Marambaia (RJ) e a llha Grande (RJ), correspondendo as

zonas 1, 2 e 3. O segundo contempla as zonas 4 a 12, entre a Ilha Grande (RJ) e Paraty (RJ); o
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terceiro, as zonas 13 a 15, entre Paraty (RJ) e Ubatuba (SP); o quarto, as zonas 16 a 18, entre
Caraguatatuba (SP) e Sao Sebastidao (SP); e, por fim, o quinto mapa é dedicado exclusivamente a
zona 19, entre Sao Sebastido (SP) e Bertioga (SP). Essa divisao territorial permite um detalhamento

gradual das diretrizes, respeitando as especificidades locais de cada segmento da costa.

Figura 11. Projeto TURIS - Plano Programa: Mapa n. 2, Regido de Ilha Grande (1973 Embratur).

!Mum»wn‘ >
|

PRE]:IE'FB AT

Fonte Embratur 1975 (Anexos).

Cada mapa é acompanhado por uma ficha de identificagdo dos elementos representados e emprega
uma linguagem grafica sistematizada que, em diversos aspectos, remete a utilizada nos estudos de
Candilis. Ao longo das pranchas, sado distribuidos simbolos, cores, hachuras e linhas que,
organizados por meio de legendas, possibilitam a leitura de diferentes camadas de informagao:
desde os setores naturais e a profundidade do mar até os limites territoriais, redes viarias,
possibilidades de uso, vocagdes turisticas, equipamentos propostos e agdes recomendadas. Trata-
se de um sistema de representacdo que busca condensar, de forma sintética e visualmente

estruturada, os critérios técnico-territoriais definidos para cada zona.

Nos mapas € na legenda, a presenca de simbolos dedicados a diferentes tipos de equipamentos,

como centros de animacao, portos de recreio, conjuntos esportivos, centros hipicos e culturais,
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evidencia uma abordagem mais programatica voltada a estruturacdo da oferta turistica. Entre os
elementos mais especificos, destacam-se a previsdo de campos de golfe com 9 ou 18 buracos e a
estimativa do numero de leitos turisticos por zona, acompanhada de projecdes populacionais para
o ano de 1980. Essas camadas adicionais de informacdo revelam a tentativa de associar o
zoneamento proposto a parametros operacionais e metas de capacidade, aproximando o plano de

uma légica de implementacao efetiva, mesmo que sua materializagdo nao tenha se concretizado.

Algumas das pranchas do “Plano Programa” do Projeto TURIS incorporam trechos textuais que,
embora fragmentados, revelam preocupagdes centrais que nortearam a formulagéo do plano. Entre
os temas recorrentes, destacam-se o perfil etario da clientela-alvo, a origem geografica da
demanda, a segmentacao territorial da oferta, as estimativas de expansdo da capacidade de
hospedagem, a previsdo de distintas modalidades de turismo, bem como as estratégias de
articulacao viaria e de acesso ao litoral. Esses apontamentos reforcam a tentativa de fundamentar
o projeto em dados quantitativos e critérios operacionais, articulando vocagdes territoriais com

projegdes de uso e demanda.

Publicado em 1975, o documento “TURIS: Desenvolvimento Turistico do Litoral Rio-Santos”,
elaborado pela Embratur, consolidou em formato editorial o conteiudo técnico e as diretrizes
formuladas nos estudos do Projeto TURIS. O material se apresenta como uma ferramenta de apoio
a formulagado de politicas publicas, voltada a organizagdo da ocupacgao do litoral entre o Rio de
Janeiro e Sao Paulo. Logo no inicio, o texto afirma seu papel como subsidio a tomada de decisao
por parte de agentes publicos e privados, buscando estabelecer critérios para intervencdes

coordenadas no territorio e prevenindo uma expansao urbana predatoria.

A estrutura da publicacdo combina diagnéstico e proposi¢do. Dividido em capitulos tematicos:
Vocagdes, Tendéncias, Potencial, Hipbteses, Agbes e Referéncias, o volume apresenta analises do
territério em diferentes escalas, intercalando descri¢des fisico-naturais com cenarios projetivos de
uso e ocupagao. Chamam atencao os esforgos de sistematizacdo das aptiddes turisticas, a
discussao sobre os entraves ao desenvolvimento e as sugestdes de a¢des graduais, com distintos
niveis de prioridade. O material incorpora ainda projecdes quantitativas, como estimativas de leitos

turisticos, articuladas a propostas de regulagao fundiaria, infraestrutura e servicos.

Com base em referéncias internacionais, como as experiéncias da Coéte d’Azur, Céte d’Aquitaine e
a propria Languedoc-Roussillon, o modelo adotado pelo projeto TURIS priorizava o turismo de “sol

e praia”, com énfase na densificacdo orientada das localidades de interesse. A praia era tratada
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como elemento estruturante da demanda por férias e lazer, e o territorio, concebido como suporte
fisico a ser ajustado conforme padrdes de salubridade e conforto. Areas como planicies litoraneas
e manguezais foram tratadas como obstaculos, demandando intervengdes como drenagem e

retificacdo de cursos d’agua (Fratucci, 2008).

O projeto final envolveu a identificagao e classificagdo de 310 locais, posteriormente agrupados em
23 zonas homogéneas segundo seu potencial turistico. Cada area foi enquadrada em uma das trés
categorias de uso: “A”, para turismo de alto padrao com baixa densidade; “B”, para turismo de médio
porte; e “C”, para turismo econémico, com alta densidade de ocupacao. O plano previa, para 1995,
a instalagcéo de até 775 mil leitos turisticos ao longo do litoral estudado, distribuidos entre os trés
perfis de publico. Ainda que o projeto mencione a importancia de equilibrar visitantes e residentes
para evitar sobrecarga ambiental, sua abordagem pouco considerava a dindmica social local e os

impactos ambientais e partia de uma légica de ocupacao intensiva (Siqueira, 1989).

Apesar da elaboracéo de normas de uso do territério, previstas pela Resolugao CNTur n°® 413/1973,
o projeto ndo chegou a ser plenamente implantado, em fungao de entraves juridicos e auséncia de
convénios entre Embratur e os municipios envolvidos. No entanto, parte de suas diretrizes
permaneceu como referéncia informal para o mercado imobiliario e turistico. A¢cdes antecipadas por
agentes privados resultaram na aquisi¢cao de grandes extensdes de terra nas areas apontadas como
prioritarias, consolidando reservas fundiarias voltadas a implantacao futura de empreendimentos
(Cesar, 2014).

CONSIDERAGOES FINAIS: A PRODUGAO DO ESPAGO COMO UMA QUESTAO
ESCALAR

Ao fim e ao cabo, evidencia-se que o turismo desempenhou papel central como vetor de
urbanizagao no litoral fluminense ao longo do século XX, revelando a complexidade da producgéo
do espagco em uma perspectiva ampliada. A analise do Plano Amaral Peixoto e do Projeto TURIS
demonstra que tal processo se estruturou a partir de uma légica simultaneamente multiescalar e
interescalar, na qual diferentes niveis de atuagao, do federal ao local, se articulam por meio de
relagbes dinédmicas e, muitas vezes, tensionadas. No primeiro caso, observa-se a convergéncia
entre diretrizes nacionais, financiamento estadual e implementagdo municipal, com protagonismo
da Coimbra Bueno e Cia. Ltda.; enquanto no segundo, destaca-se a abordagem metodoldgica
abrangente conduzida por Georges Candilis, que integrou diferentes escalas do planejamento

territorial ao propor uma leitura sistémica da regido.
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As experiéncias analisadas também marcam uma inflexdo no urbanismo brasileiro ao deslocarem
o foco tradicional das intervengdes pontuais em centros urbanos para uma concepg¢ao de
planejamento em escala regional. Essa mudancga permitiu projetar o territério como um sistema
articulado, no qual fungdes econdmicas e dinamicas espaciais se complementam. O Plano Amaral
Peixoto, ao estruturar uma rede de cidades e prever a formagcdo de novos nucleos urbanos,
exemplifica essa ampliagdo de horizonte, enquanto o Projeto TURIS introduz o turismo e o lazer

sazonal como elementos estruturadores do uso do solo em escala ampliada.

Ainda que o Projeto TURIS ndo tenha sido plenamente implementado, suas diretrizes exerceram
influéncia significativa sobre a ocupagéo do eixo entre Rio de Janeiro e Santos, funcionando como
referéncia indireta para a atuagdo do mercado imobiliario e contribuindo para a consolidacédo de
reservas fundiarias voltadas ao turismo. De modo semelhante, processos iniciados em décadas
anteriores no litoral norte fluminense resultaram na consolidacdo de centralidades turisticas que

permanecem estruturando a dindmica regional contemporanea.

Por fim, cabe ressaltar a importancia de acervos documentais para a compreensdo desses
processos. O acesso ao Acervo Abelardo Coimbra Bueno revelou-se fundamental para identificar
estratégias de planejamento que extrapolam a escala local e evidenciam a construc&o historica do
territorio. A preservacéo e analise desses registros ndo apenas permitem revisitar criticamente o
passado, mas também fornecem subsidios essenciais para orientar decisdes futuras, contribuindo

para uma abordagem mais consciente e integrada do planejamento urbano e regional no Brasil.
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