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RESUMO

Este trabalho tem com o objetivo analisar o que estd concebido como as trés dimensdes
estruturadoras das origens da criagdo da OICI (Organizagdo Interamericana de Cooperagao
Intermunicipal) como institucionalidade representativa do pensamento municipalista no continente
americano criada a partir das decisdes do Primer Congreso Panamericano de Municipios realizado
em 1938. O recorte temporal de analise trabalha com a perspectiva da longa duracao entre 1528 e
1938. As dimensdes conformam os processos historicos relacionados aos preceitos municipalistas
da autonomia e da cooperacao intermunicipal e por isso, estdo analisados, de um lado, pela
perspectiva nacional cubana, de outro, pela transnacional desde as relagdes coloniais com a
metrépole colonial ibérica e até as articulagbes nos ambientes da Unido Panamericana e da Liga
das Nacoes, esferas diplomaticas que debateram e aprovaram principio da intermunicipalidade
apos sua criagdo em Cuba no ano de 1922.

Palavras-chave: OICI; Intermunicipalidade; Autonomia Municipal; Pensamento Municipalista.
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ABSTRACT

This work aims to analyze what are conceived as the three structuring dimensions of the origins of
the creation of the OICI (Inter-American Organization for Intermunicipal Cooperation) as an
institutional representative of municipalist thought in the American continent, created from the
decisions of the First Pan-American Congress of Municipalities held in 1938. The temporal scope of
the analysis works with the perspective of the long duration between 1528 and 1938. The dimensions
shape the historical processes related to the municipalist precepts of autonomy and intermunicipal
cooperation and, therefore, are analyzed, on the one hand, from the Cuban national perspective,
and on the other, from the transnational perspective, from colonial relations with the Iberian colonial
metropolis to the articulations within the environments of the Pan-American Union and the League
of Nations, diplomatic spheres that debated and approved the principle of intermunicipality after its
creation in Cuba in 1922.

Key-words: OICI; Intermunicipality; Municipal Autonomy; Municipalist Thought;

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo analizar las tres dimensiones que configuran los origenes de la
creacion de la OICI (Organizacién Interamericana de Cooperacion Intermunicipal) como
representante institucional del pensamiento municipalista en el continente americano, surgida de
las decisiones del Primer Congreso Panamericano de Municipios celebrado en 1938. El analisis se
situa en el ambito temporal comprendido entre 15628 y 1938. Estas dimensiones configuran los
procesos historicos relacionados con los preceptos municipalistas de autonomia y cooperacion
intermunicipal y, por lo tanto, se analizan, por un lado, desde la perspectiva nacional cubana y, por
otro, desde la perspectiva transnacional, desde las relaciones coloniales con la metrépolis colonial
ibérica hasta las articulaciones dentro de los entornos de la Uniébn Panamericana y la Sociedad de
Naciones, esferas diplomaticas que debatieron y aprobaron el principio de intermunicipalidad tras
su creacion en Cuba en 1922.

Palabras clave: OICI; Intermunicipalidad; Autonomia municipal;, Pensamiento municipalista;
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INTRODUCAO

Este texto se dedica ao estudo das “trés dimensdes” estruturantes da origem da OICI, criada
em 1938. O foco principal do trabalho é ndo apenas identificar os antecedentes da OICI, mas pensar
como sua origem decorreu de um processo historico atrelado, de um lado, a geopolitica do
panamericanismo e, de outro, ao papel desempenhado pela dimensdo nacional cubana na
institucionalizagdo do pensamento municipalista americano.

A importancia de Cuba, convém observar, ndo esta considerada apenas em sua dimensao
nacional, pois, desde o inicio da década de 1920, os profissionais cubanos lograram colocar o
debate sobre a intermunicipalidade ou cooperacdo intermunicipal “para fora da nacao” cubana.
Assim, a ideia da “origem” deve ser pensada como origens plurais, incluindo as dimensdes nacional
e internacional, e sem perder de vista o importante protagonismo cubano nas discussbes
internacionais sobre a ideia da “Intermunicipalidad Universal’, tal qual formulada e difundida pelo
jornalista cubano Ruy de Lugo-Vifia.

Por conseguinte, essas origens plurais da OICI ndo podem ser desvinculadas de um
percurso mais amplo, prévio e que passa por outras instancias, incluindo as Conferéncias
Internacionais Americanas. E para deslindar com maior precisdo essas origens da OICI, é
necessario abordar suas trés dimensdes, quais sejam, a dimenséo politico-geografico-cultural-
nacional, a dimensao programatico-intelectual e a dimensao politico-institucional panamericana. A
dimensao politico-geografico-cultural-nacional me permite analisar o protagonismo de Cuba no
processo de organizagao institucional do pensamento municipalista interamericano no século XX.
A dimensao programatico-intelectual esta fundada na ideia mesma da cooperagao intermunicipal
ou intermunicipalidade, tal qual originalmente concebida em Cuba. A terceira dimenséo é a que esta

circunscrita aos debates e as proposi¢ées das conferéncias interamericanas.

Sobre a dimensao politico-geografica-cultural-nacional

A andlise da dimensao politico-geografico-cultural-nacional esta caracterizada por um olhar
em longa duragao, desde o processo inicial de ocupacao da ilha de a partir de 1511, sob o comando
de Diego Velazquez no cumprimento das ordens que havia recebido do governador de La Espafiola
Nicolas de Ovando. Em termos gerais, esse processo se constituiu a partir da implantagédo de um
sistema socioecondmico e politico organizado com base na fundagéo de “ciudades y villas conforme
al modelo del municipio castellano gobernado por cabildos municipales” (Salcedo Salcedo, 2018, p.

28), portanto, transplantado desde a peninsula ibérica.
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na Espanha em decorréncia da auséncia de qualquer disposi¢cao concreta para a empresa colonial
(Orduia Rebollo, 2003, p. 232). Segundo o autor, a transposi¢cao do sistema de administragao local
implementado nas colbnias americanas nao teria outra explicacdo que nao o fato de que, na
Espanha, o que se conhecia e se praticava era exatamente “el régimen municipal castellano”. Essa
ideia havia sido formulada no inicio do século XX pelo jurista cubano Francisco Carrera y Justiz ao
dizer que “Cuba, socioldgica e institucionalmente, fue una prolongacién de Castilla” (Carreza y
Justiz, 1905, p. 70).

Uma vez iniciada a ocupacao das primeiras cidades e vilas na ilha de Cuba, o sistema de
administracdo municipal medieval-castellano foi rapidamente incorporado ao processo de
colonizagcado. Em menos de duas décadas, ja se organizara o que a historiografia cubana reconhece
como o primeiro movimento de associacdo entre representantes dos cabildos municipais: os
procuradores dos cabildos (Hernandez Aguilar, 2017, p.63).

Um aspecto importante, que reforca o processo de incorporacdo do sistema de
administracdo municipal medieval-castellano em Cuba, € o fato de a figura do procurador ser uma
das “instituicdes puras castellanas y leonesas (....) traspasadas a Cuba” (Carrera y Justiz, 1905, p.
69), ja na organizagao da administracao local na ocupagao do primeiro nucleo urbano, o de Nuestra
Sefiora de la Asuncién de Baracoa.

No processo de colonizagao, a cidade mais importante, num primeiro momento, foi Santiago
de Cuba, para onde Diego Velazquez transferiu a capital da colénia em detrimento de Nuestra
Sefora de la Asuncion de Baracoa. A importancia de Santiago de Cuba no inicio do século XVI tem
estreita relacdo com o mencionado movimento de associacdo dos cabildos municipais
representados por seus procuradores, organizados no que ficou conhecido como “junta de
procuradores”. Essa junta era “una institucion constituida por procuradores de cada Cabildo que se
reunia una vez al afio (...) con el fin de crear una representacion que se enviaba al Rey” (Hernandez
Aguilar, 2017, p. 63).

Considerados como “representante mas fiel de los intereses municipales durante el siglo
XVI” (Angel Carreras, 1983, p. 21), esses profissionais iniciaram suas atividades na primeira reuniao
da Junta de Procuradores em Santiago de Cuba no ano de 1528. Eles eeivindicaram, entre outras
coisas, a escolha de um governador entre os “vecinos” e a “libertad de comercio” (Angel Carreras,
1983, p. 21). Ou seja, uma reivindicagéo caracteristica do exercicio da autodeterminacao dos seus

interesses politicos e econdmicos, proprios da autonomia municipal.
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Hernandez Aguilar, essa experiéncia da junta dos procuradores € o primeiro antecedente da
cooperacao intermunicipal, e isso determina a importancia institucional, juridica, politica e intelectual
de Cuba para a construcdo do pensamento municipalismo desde 1528 até a consolidagcéo
institucional desse pensamento quatro séculos mais tarde, com criacdo da OICI. Para fins analiticos
sobre a consolidagcdo do pensamento municipalista em Cuba desde 1528 e até a criagao da OICI
em 1938, este trabalho esta organizado em quatro ciclos histéricos: 1528-1878, 1878-1908, 1908-
1928 e 1928-1938.

O primeiro ciclo-histérico: 1528-1878

O primeiro ciclo tem inicio com a pratica das juntas de procuradores, e avanga até a
promulgacao do “Real decreto fecha 21 de junio de 1878, la ley organica municipal espafola de 2
de octubre de 1877” (Carrera Justiz, 1905, p. 5). Ao longo desses trés séculos e meio, as atividades
relacionadas a administragao local em Cuba foram orientadas por dois principais conjuntos
normativos: as ordenagdes do Imperador Carlos V (Carlos | de Espanha, neto dos Reis Catdlicos
Isabel e Fernando) na primeira metade do século XVI, denominadas de Leys, Provisiones, Cédulas
y Ordenanzas Reales - posteriormente publicadas na Recopilacion de las Leys de los Reynos de

las Indias em 1680 - e as Ordenanzas [Municipales] de Alonso de Caceres de 1574.

O primeiro conjunto normativo, as Leys, Provisiones, Cédulas y Ordenanzas Reales,
integram as ag¢des do Consejo Supremo y Real de las Indias criado em 1524 por Carlos V “para
ocuparse de su Gobierno” (Lucena Giraldo, 2006). Tendo como suporte legal a Cédula de 1530
(Orduia Rebollo, 2003, p. 233), elas estao relacionadas a ideia de transposi¢do das instituicoes
locais de Castilla na medida em que “se guarden las Leys de Castilla en lo que no estuviera decidido
por las de las Indias (...) conforme las de Toro [1503], asi en cuanto a la substancia, resolucién y

decision de los casos, negécios y pleytos” (Recopilacion, Libro Il, 1680, p. 2018).

De fato, as Leys, Provisiones, Cédulas y Ordenanzas Reales trazem diversas
regulamentacdes sobre a ocupacao e a organizagao das cidades, em especial as que estédo
publicadas como Titulo VII do Livro IV do Tomo Segundo, denominadas de “De la poblacién de las
Ciudades, Villas y Pueblos”. Como observado por Carrera y Justiz, essas Ordenanzas Reales
estabeleceram diversas instrugdes para a fundagéo de um novo povoado, exatamente o que estava
acontecendo em Cuba e a medida que eram fundadas cada uma das cidades desde as décadas

iniciais do século XVI (Carrera Justiz, 1905, p. 35) e ao longo do periodo colonial. Entre as
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populagdo, quanto ao tamanho de quatro léguas quadradas de extensao com a distancia de cinco
Iéguas entre os novos povoados e orientagcdes sobre a localizacdo da “plaza publica, o de armas,
siendo un rectangulo central del pueblo, salvo que la fundacién se hiciese junto al mar o a um rio”
(Carrera y Justiz, 1905, p. 36).

O segundo conjunto normativo, as Ordenanzas de Alonso Caceres, publicadas no dia 14 de
janeiro de 1574, foram elaboradas no contexto do reinado de Felipe Il. Como oidor de la Real
Audiencia de Santo Domingo de la isla Espariola y visitador y juez de residencia de la citidad de La
Habana, a atuacao de Alonso de Caceres como visitador resultou nas Ordenanzas apresentado em
1574, um documento normativo organizado em 88 artigos. As Ordenanzas promoveram em Cuba
uma “organizacion general para todos nuestros Municipios, que, consiguientemente, les dié una

perfecta unidad en su tipo institucional” (Carrera y Justiz, 1905, p. 144).

Um aspecto importante das Ordenanzas de Alonso Caceres decorre, certamente, da
compreensao que Alonso de Caceres tinha do cotidiano da administragcdo municipal colonial. O que
resultaria no reconhecimento, por parte da historiografia do direito, do “excepcional mérito legislativo
para su época’ (Roig Leuchsenring, 1958). Inclusive, para Carrera y Justiz, as Ordenanzas de
Alonso de Caceres representaram “un nuevo ‘status’ de las instituciones locales cubanas (...) ya
que, salvo modificaciones no substanciales, esas Ordenanzas de Caceres fueron el molde de

nuestra vida politica local, casi por tres siglos sucesivos” (Carrera y Justiz, 1905, p. 114-115).

Uma importante caracteristica do conjunto das 88 Ordenanzas é o papel central atribuido ao
cabildo municipal em uma série de praticas administrativas e eleitorais. Isso se verifica na eleicao
direta de um procurador pela populagdo local, como anotado no artigo n. 20. Em termos
programaticos, o direito a livre escolha de um representante do cabildo, o procurador, traz consigo
um signo importante de autodeterminagao fundamental como pratica programatica da autonomia

municipal.

Alguns artigos das Ordenanzas de Alonso de Caceres, especialmente o de n. 21 indica que
as praticas politicas decisorias devem ser produzidas com participacao da populacao, outro ponto
central da dimensao programatica da autonomia municipal (Carrera y Justiz, 1905, p. 264). Para
Carrera y Justiz, esse artigo apresenta o que se entendia como “Referendum”, que ele compreendia
como aquilo que se praticava nas modernas democracias, por isso sua valoragéo positiva ao direito

de autoderminacgéo.
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seu papel normativo para a consolidagdo da autonomia municipal em Cuba nido apenas é
inquestionavel mas, sobretudo, resiliente, pois diversos foram os sobressaltos politicos que
tensionaram, na visdo desses estudos, sua dimensao democratica, tendo ela, de certa forma,
resistido até 1878, quando da aprovacgao da “ley municipal espanola de 2 de octubre de 1877” ou
Leyes Organicas Municipales y Provinciales, posteriormente promulgada em Cuba, com algumas

modificagdes, por Real Decreto de 21 de junho de 1878 (Roig Leuchsenring, 1958, p.11).

O segundo ciclo histérico: 1878-1908

Segundo Ordufa Rebollo, esse decreto de 2 de outubro de 1877 instituiu na Espanha o
“régimen que con la reforma de la ley provincial de 1882 habria de perdurar hasta la llegada del
general Primo de Rivera al poder y la promulgaciéon de los Estatutos de Calvo Sotelo” (Ordufa
Rebollo, 2003, p. 487), conhecido como Estatuto Municipal de 1924. Por essa correlacao dos
decretos, o de outubro de 1877 na Espanha e o de junho de 1878 em Cuba, constata-se como se

constituiram as diversas transposi¢des, da metropole a colbnia, dos assuntos municipais.

A publicacdo de ambos os decretos se deu em uma conjuntura historico-politica da Espanha
muito particular que ficou conhecida como “Restauracion”’, iniciada com a proclamacéo de Alfonso
XlIl como Rei de Espanha, na cidade de Sagunto, em 29 de dezembro de 1874. Antes, porém, é
preciso observar a existéncia da Ley Municipal de 1870, aprovada no dia 20 de agosto, portanto,
ainda no contexto do “Sexenio Revolucionario” iniciado em 1968. Tanto a Ley Municipal de 1870
como as Leyes Organicas Municipales y Provinciales Espafiolas aprovadas no dia 2 de outubro de
1877 (ou ley municipal espanola de 2 de octubre de 1877) sdo importantes para a compreensao e
problematizacdo, em longa duracdo dos vestigios do projeto intelectual da cooperagéo

intermunicipal em Cuba.

A Ley Municipal de 1870 conferiu aos Ayuntamentos um amplo conjunto de atribuicoes
discriminadas no Titulo Ill — de la Administracion Municipal. Entre os artigos dessa lei, dois mais
claramente relacionados a discussado programatica municipalista em tela merecem destaque, o n.
67 e o n. 75. Ao anunciar que é competéncia “de los Ayuntamientos la gestion, gobierno y direccion

de los intereses peculiares de los pueblos”, o artigo n. 67 demarcou uma dimensao politica da norma

1 Periodo histérico no qual dois reis e uma rainha se alternaram no poder: Reinado de Alfonso XII, 1874-1885,
Regéncia de Maria Cristina de Habsburgo-Lorena, 1885-1902, e Reinado de Alfonso XIII, 1902-1923.
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No Artigo n. 75 aparece a permissao para que os Ayutamientos formem “entre si y con los
inmediatos asociaciones y comunidades” para consecuc¢ao das mais variadas tarefas e servigos de

“su exclusivo interés”.

No entanto, segundo Ordufia Rebollo, “de cualquier forma no podemos ser excesivamente
optimistas, pues el articulo 170 de esta ley dejaba bien claro” (Ordufia Rebollo, 2003, p. 465) que
“El Ministro de la Gobernacién es el Jefe superior de los Ayuntamientos, y el Unico autorizado para
trasmitirles las disposiciones que deban ejecutar en cuanto no se refiera a las atribuciones
exclusivas de estas Corporaciones” (Gaceta de Madrid, 1870, p. 45). O pessimismo critico de
Ordufia Rebollo é bastante oportuno para que se compreenda um paradoxo da prépria Ley
Municipal de 1870.

Nos termos em que esta anotado no documento, este codigo legal termina por produzir, e
este é o paradoxo, a autoanulagao do principio da autonomia municipal, que a norma pressupunha
inicialmente. De nada adiantaria regulamentar a atuagdo municipal em relagdo ao seu “peculiar
interesse” se, como observou Ordufia Rebollo, os municipios tém um chefe superior na pessoa do
“ministro de la Gobernacién”. Essa autoanulagéo ainda pode ser observada na legislagao aprovada
no periodo da Restauracion, as Leyes Organicas Municipales y Provinciales Espariolas de 1877. A
diferenga € que, na Ley Municipal de 1870, a autoanulagao interferiu no principio da autonomia. Por
sua vez, a Ley de 1877 (aprovada em Cuba em 1878) viria a interferir no outro principio

municipalista, o da cooperacao intermunicipal.

E como se deu a autoanulagéo na Ley de 1877, deminada de Leyes Organicas Municipales
y Provinciales Espariolas? Na lei consta que a junta de delegados deveria formar as “cuentas y
presupuestos, que seran sometidos a las municipales de cada pueblo, y en defecto de aprobacion
de todas o de alguna, al Gobernador, oyendo necesariamente a la Comisién provincial” (Gaceta de
Madrid, 1877, p. 42).

Isto indica que, de fato, os municipios ndo tinham autonomia integral para o exercicio de seu
interesse, como sempre foi defendido pelos municipalistas. A necessidade de aprovagado do
governador para as decisdes do poder local colocava em questao a autonomia municipal, portanto,
condicionando o direito de formarem associagdes municipais a tal aprovagdo. O que poderia
resultar, ao mesmo tempo, na impossibilidade ou, no minimo, uma dificuldade para se articularem

nos termos da cooperagao intermunicipal.
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a condigcao da autoanulagdo, o que levou a critica de Carrera y Justiz, de que a referida legislagao
carecia do “espiritu practico de autonomia”, ja que tudo deveria passar pela aprovagdao do
governador. Os artigos n. 72 e n. 77, por exemplo, sdo bem explicitos ao condicionarem o exercicio
dos interesses municipais a aprovagao governamental, especialmente o artigo n. 77, ao anotar que
“el Gobernador Central cuidara de fomentar y proteger por medio de sus delegados las asociaciones
y comunidades de Ayuntamientos para fines de instruccion, asistenciam policia, construccion y

conservacion de caminos” (Carreza y Justiz, 1905, p. 409).

O texto determina que nenhuma legislagéo local podera se contrapor as leis nacionais. Na
perspectiva dos municipalistas, a autonomia para gerenciar e promover o “peculiar interesse do
municipio” se anularia pela impossibilidade de a lei local se contrapor a lei nacional, explicitando
evidente conflito quanto a prépria nocdo de “peculiar interesse”. Afinal, se existe um interesse
inerente ao municipio e, sendo ele peculiar, é de se esperar que possa ser conflitante com o ambito

nacional, de modo que néo faria sentido anotar na lei o que, ao fim e ao cabo, poderia anula-lo.

Essa caréncia de autonomia seguiria vigente na legislagdo sobre o regime municipal anotada
na Constitucion de la Republica de Cuba de 1901, transferindo a discussao sobre o regime municipal
para o contexto da “etapa neocolonial de la municipalidad cubana” (Hernandez Aguillar, 2017, p.64)
sob dominio dos EUA. Isso seguiria vigente na Ley Organica de los Municipios de 1908, que trata
da regulamentagao, como lei complementar, do Titulo X/l — Del Regimen Municipal da Constituicao

cubana de 1901, apresentado ao governador Charles E. Magoon em 8 de maio de 1908.

A regulamentacéo via legislagdo complementar tinha como desafio rever os proprios termos
do capitulo sobre o regime municipal cubano presente na Constituicdo de 1901, especialmente no
que se referia a autonomia municipal, na medida em que, como observou Hernandez Aguilar, “la
Constitucion de 1901 no garantizaba con suficiencia la autonomia municipal” (Hernandez Aguilar,
2017, p. 65). De fato, fica evidente a opg¢ao por certa limitagado da autonomia como principio geral
no que a prépria comissao denominou de “declaracién de principios”, em que, ao se referir sobre o
“concepto general de Municipio”, declara que “el nuevo Municipio constitucional cubano, tiene
personalidad propia y autonomia administrativa’, mas sem qualquer observancia a autonomia

politica.

Para Hernandez Aguilar, nem mesmo a possibilidade de associagao entre municipios para
a realizagao de obras ou servigos publicos comuns, garantida nos termos da Ley Organica de los

Municipios de 1908, estava bem equacionada. No entanto, a autora ndo deixa de ponderar que “la
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adoptar; y no se esclarecia con suficiencia como seria su proceso de constitucion y funcionamiento”
(Hernandez Aguilar, 2017, p. 65). Porém, mesmo com essas contradi¢gdes da Ley Organica de los
Municipios, ela foi importante para Cuba, como reconhecido pelos préprios cubanos, entre eles,
Emilio Roig de Leuchsenring, ao afirmar que a lei “establecia una justa y amplia autonomia
municipal, conforme al precepto constitucional de separacidon de poderes, deslindandose
completamente las funciones legislativas de las ejecutivas y administrativas de cada

municipalidade” (Roig de Leuchsenring, 1958, p. 12).

O terceiro ciclo historico: 1908-1928

Apesar de organizados separadamente, os dois ultimos ciclos historicos, respectivamente
1908-1928 e 1928-1938, comportam uma analise relacional das dimensoes, a politico-geografico-
cultura-nacional, a programético-intelectual e a politico-institucional panamericana. E nesse
contexto entre 1908 e 1938 que se pode observar como essas dimensdes exerceram alguma
influéncia na organizagéao institucional do pensamento municipalista interamericano no século XX

€, como consequéncia, na criagao da instituicdo que representara esse pensamento, a OICI.

A Ley Organica de 1908 é particularmente importante na transicdo entre o ciclo
imediatamente anterior, 1878-1908, e o que se abre a partir dele, 1908-1928, pois, segundo
Arazoza, “ha sido una de las reformas mas importantes que registra la historia de nuestras
instituciones locales, pues partiendo del concepto moderno y cientifico del Municipio” (Arazoza,
1958, p. 48). Foi num contexto de relativa tranquilidade institucional para as administracdes
municipais em Cuba a partir de 1908 e ao longo dos anos 1910 e 1920 que Ruy de Lugo-Vifa iniciou
sua atuacgao profissional e a construgdo do principio por ele denominado de “intermunicipalidad

universal’.

Lugo-Vina nasceu em 1888 no municipio de Santo Domingo da Provincia de Villa Clara.
Tinha 20 anos quando a Ley Organica de los Municipios foi aprovada e trabalhava como jornalista
no municipio de Cienfuegos, oficio que o ajudaria a difundir suas ideias sobre a intermunicipalidade.
Apos candidatar-se as eleigbes municipais de 1920 e ser eleito Concejal de La Habana, Lugo-Vifia

comegou a difundir, nacional e internacionalmente, o principio da intermunicipalidade universal.
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As principais ideias de Lugo-Vifia estdo anotadas no livro “L’Intermunicipalité Universelle
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dans Trois Congres Internationaux”, publicado originalmente na Franga em 1926. Como o proprio
autor reconheceu nesse livro, foi ao regressar a Cuba, apds a viagem ao México em 1921, que ele
retomou sua defesa politica e intelectual do principio da intermunicipalidade em uma série de
discursos. Ao final do seu mandato como Concejero municipal, Lugo-Vifia apresentou “un informe
sobre mis diversos trabajos literarios y oratorios respecto de la intermunicipalidad y solicité, al mismo

tiempo, una declaracion de principios” (Lugo-Vifia, 1938, p. 14).

Em sessdo de 22 de novembro de 1922, foi aprovada a declaracido do principio da
intermunicipalidade pelo Concejo Municipal de La Habana. Nesta declaragdo, fundamenta-se
historiograficamente a dimensado programatico-intelectual da origem da OICI, sendo a unica
documentacao disponivel para esclarecer o que pretendia Lugo-Vifia com sua ideia. Depois da
aprovacao da declaracao do principio da intermunicipalidade em La Habana, autor e ideia iniciaram

uma circulagdo internacional de grande envergadura.

Primeiramente, a ideia foi incorporada como principio pelo préoprio pan-americanismo. Na
sequéncia, seu autor apresentou e defendeu a proposta intermunicipal em diversos paises europeus
(Franca, Bélgica, Italia, Espanha e Suiga) mas, sobretudo, em instituicdes como a Liga das Nagées,
na fungao de delegado do Governo de Cuba e Comisionado Municipal de La Habana. Uma segunda
etapa dessa circulagao internacional ocorreria no final da década de 1930, em viagem de Lugo-Vifa
por toda a América Latina, incluindo o Brasil, para promover o Primer Congreso Panamericano de

Municipios e a construgao do “Farol de Colombo” em Santo Domingo.

Sobre as dimensodes programatico-intelectual e politico-institucional panamericana

O inicio dessas circulagdes internacionais do principio da intermunicipalidade se deu, pode-
se dizer assim, “por dentro” da dimenséao politico-institucional panamericana: foi apresentado pela
delegacao cubana na V Conferéncia Internacional Americana, em Santiago de Chile, entre os dias
25 de margo e 3 maio de 1923. A declaracao, aprovada em La Habana em 22 de novembro de

1922, foi colocada em discussao no dia 27 de abril de 1923.

O documento lido pela delegacao cubana comega sugerindo que toda agéo que promova o
estreitamento dos lagos entre os Estados nacionais deve receber atencao preferencial no debate
politico e diplomatico dos paises membros da Unién Panamericana. O texto sugere que os

municipios poderiam assumir um papel relevante para que essa finalidade fosse alcangada, desde
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que dispusessem dos elementos necessarios para construgdo de uma unido entre eles, com base
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em suas experiéncias locais.

O documento afirma, ainda, que o espirito de cooperacao leal entre os municipios de uma
mesma nacgao deve gerar resultados qualificados aos mesmos, mantendo a harmonia entre as
comunidades locais. Ao mesmo tempo, sugere que a cooperagdo se estenda para além das
fronteiras nacionais, por “engendrar una gran abundancia de bienes en el desarrollo nacional de los

paises que adopten los principios de la Intermunicipalidad” (Lugo-Vifia, 1938, p. 20-21).

Esses foram os pontos gerais norteadores da argumentagéo dos diplomaticos cubanos na
conferéncia interamericana de 1923. Para além disso, é oportuno observar como eles se utilizaram
dos proprios termos constitutivos da V Conferéncia Internacional Americana para justificar a defesa
da intermunicipalidade, em especial a clausula 92, onde consta a necessidade de “ser consideradas
las medidas que tiendan a una asociacion mas estrecha de las Republicas del Continente

Americano a fin de fomentar los intereses comunes” (Lugo-Vifa, 1938, p. 19).

Isso torna bastante evidente a estratégia politica da delegagado cubana para apresentar suas
duas recomendacgdes aos demais representantes nacionais. A primeira, sugerindo a adog¢ao, pelos
paises do continente, de medidas que estimulassem a cooperagcédo dentro dos seus respectivos
territorios. A segunda, sugerindo que 0s governos nacionais criassem condicdes para que seus
municipios construissem lagos de cooperagdo com municipios de outros paises americanos e, com
isso, “producir los beneficios del intercambio y a aprovechar las ideas y experiencias extranjeras
que, ciertamente, seran una poderosa ayuda para el desenvolvimiento del bienestar nacional y el

mejor éxito de la Unién Panamericana” (Lugo-Vifa, 1938, p. 22).

Ao final da conferéncia, os membros aprovaram as Resolugdes Finais, que seriam
encaminhadas aos paises-membros e retomadas na conferéncia seguinte, a VI, a ser realizada em
La Habana entre os dias 16 de janeiro e 20 de fevereiro de 1928. Entre as resolu¢des publicadas
na Ata Final da V Conferéncia de 1923, o conteldo da Resolucao n. 44, “Fomento de las relaciones
entre las municipalidades de los paises americanos”, recomendava “a los Gobiernos de los paises
americanos el empleo de los medios que estimen convenientes para crear vinculos mas estrechos

entre los Municipios respectivos de cada pais™.

A aprovacgao da intermunicipalidade em Santiago de Chile representou apenas o primeiro

movimento, no continente americano, da historicidade da criagdo da OICI. Outras duas importantes

2Disponivel em: https://www.dipublico.org/14233/fomento-de-las-relaciones-entre-las-municipalidades-de-
los-paises-americanos-quinta-conferencia-internacional-americana-santiago-1923/ (Acesso em: 26/03/2026).
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reunides também devem ser consideradas nesse processo: a VI Conferéncia Internacional
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Americana realizada em La Habana em 1928 e o Primer Congreso Panamericano de Municipios
realizado uma década depois, em 1938, na mesma cidade. Esses trés movimentos, que sao as trés
reunides realizadas entre 1923 e 1938, cada um a sua maneira e, em conformidade com a pauta
de discussédo vigente em cada encontro, produziram as condi¢des institucionais e intelectuais para

criacédo da OICI.

A Resolucao n. 44 da conferéncia interamericana de 1923 legitimou o principio programatico
da intermunicipalidade em todo o continente. A Resolucao n. 47 da conferéncia interamericana de
1928 delegou a Unién Panamericana a responsabilidade de organizacdo do Primer Congreso
Panamericano de Municipios. Por fim, a Resolugado n. 70 do Primer Congreso Panamericano de
Municipios em 1938 garantiu, em termos juridico-administrativos e programatico, o carater de
permanéncia “a la cooperacion intermunicipal y a las actividades en prol de mayor estrechamento

de relaciones entre los pueblos americanos a través de la intermunicipalid™.

A primeira dessas trés reunides, a conferéncia interamericana de 1923 no Chile, tem ainda
uma particularidade relevante na historicidade de difusao-legitimagao da intermunicipalidade e, por
consequéncia, de criagdo da OICI. Essa reunido se caracterizaria como o primeiro movimento de
internacionalizagdo do principio intermunicipal formulado por Lugo-Vifia, “trasnacionalizando” a
legitimidade que havia sido conferida ao principio da intermunicipalidade em Cuba no ano de 1922.
O passo seguinte nesse movimento de internacionalizagéo do enunciado intelectual se deu com a
apresentacao da ideia, também pela delegagéo cubana, a Sociedade das Nagdes (ou Liga das

Nagdes) em Genebra.

O documento apresentado em Genebra traz um breve histérico sobre a intermunicipalidade
desde sua aprovagao em 1922 pelo Concejo de La Habana. O argumento utilizado para justificar a
incorporagao da intermunicipalidade pela Liga das Nacdes foi bem objetivo e, ao mesmo tempo,
inteligente, por considera-la como algo inerente aos objetivos de uma sociedade criada ao fim da
Primeira Guerra Mundial: “cuanto mayor sea el desarrollo de las relaciones entre las principales
ciudades del mundo, tanto mas facil sera la cooperacion internacional para llegar al fin propuesto”
(Lugo-Vina, 1938, p. 26).

A proposta foi encampada pela 4% Assembleia da Liga das Nagdes em 1923 e imediatamente

encaminhada para uma analise mais ampla, que viria a ocorrer na 52 Assembleia. A deliberacao da

3 Revista Municipal Interamericana / Inter-American Municipal Review, da Comisién Panamericana de
Cooperacioén Intermunicipal: La Habana, Afo |, julio-diciembre 1950, niumeros 1-2, p. 2. Acervo do Autor.
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42 Assembleia da Liga das Nacbes faria com que Lugo-Vifia se deslocasse até Genebra com o
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proposito de se aproximar do “terreno en curso que tomara la proposicién, a fin de someterla a la
préxima Asamblea” (Lugo-Vina, 1938, p. 27). O informe por ele elaborado foi inicialmente elaborado
para uma conferéncia que o proprio Lugo-Vina proferiu na Sociedad Cubana de Derecho
Internacional em 8 de abril de 1924 (Lugo-Vina, 1938, p. 28).

O documento foi efetivamente encaminhado a Liga pela representacdo cubana e
apresentado a 62 sessao da 52 Comisséao reunida no dia 15 de setembro de 1924. Trata-se de um
texto estruturado em dois pontos. O primeiro ponto garantia que a intermunicipalidade universal ndo
acarretaria qualquer tipo de interferéncia nas atividades tipicas dos estados nacionais e suas
representacdes diplomaticas. O segundo, e este € muito importante para pensar o campo dos
debates urbanos e do planejamento municipal na esfera institucional do municipalismo
internacional, enunciava a vinculacido entre os ideais municipalistas e o urbanismo na construg¢ao

da cooperagao intermunicipal.

O primeiro ponto tem explicito carater geopolitico, ao reforcar a nao interferéncia nas
atribuigées dos municipios, “bajo ningun pretexto (...) en los dominios de la diplomacia” (Lugo-Vina,
1938, p. 28). Ao mesmo tempo, Lugo-Vifa reivindica o papel de “colaborador nada despreciable”
das cidades em tais relagdes exteriores, ao indagar se “;Acaso las ciudades no desempefan
habitualmente, funciones exclusivamente municipales con el asentimiento general de las
naciones?”, entre elas, feiras, mostras, exposi¢gdes e congressos internacionais (Lugo-Vifia, 1938,
p. 29).

Ao abordar o tema do urbanismo no segundo ponto, Lugo-Vifia observa que, embora fosse
uma ciéncia com uma esfera prépria de acao, necessitava de uma “poderosa fuerza de expansiéon
(...) igualmente de orden cientifico”, que nao poderia ser outra forga sendo a da “impulsiéon municipal”
(Lugo-Vifia, 1938, p. 30). O documento mobiliza um vocabulario mais “erudito™, ao se referir ao

urbanismo como ciéncia e, claro, reforcar o sentido que o correlacionaria ao municipio.

4 O termo “erudito”, aqui, estd pensado como vocabulario técnico-profissional ou “fala dos especialistas”, tal
qual analisado por Stella Bresciani no artigo “Melhoramentos entre intervengdes e projetos estéticos: Sao
Paulo (1850-1950)", publicado na coletanea Palavras da Cidade (Editora UFRGS, 2001), por ela organizada.
A publicagéo resultou do projeto “Les Mots de la Ville” (UNESCO-CNRS), cuja equipe latino-americana foi
coordenada por Bresciani, em cooperagao com Héléne Riviere D’Arc. Essa analise sobre a linguagem
profissional, entre outras linguagens, esta, de certa forma, integrada a outro texto da autora, “Imagens de Sao
Paulo: Estética e cidadania”, publicado na coletdnea Encontros com a Histéria: percursos histéricos e
historiograficos de Sdo Paulo (Editora UNESP, 1999).
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Imediatamente apods a leitura do documento, iniciaram-se as manifestagdes por parte das
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delegacdes dos demais paises. Algumas delas fizeram observacgdes interessantes sobre a proposta
cubana e sobre o tema da intermunicipalidade e sua correlagdo com o urbanismo. No entanto,
questionaram a ideia de que a intermunicipalidade fosse algo novo, originado em Cuba e, depois,
legitimado pela Unién Panamericana, como se nos demais paises sua pratica nao existisse,

especialmente nos paises europeus.

Antes do encerramento das discussodes, o representante de Cuba agradeceu aos membros
da Liga que participaram do debate e sugeriu uma mudanga nos termos das recomendacdes
originais, para que nao restasse duvida quanto a impossibilidade de ingeréncia politica, por parte
das municipalidades, nos assuntos internacionais. E de se imaginar que, enquanto os diversos
representantes se manifestavam, a delegacao cubana se movimentava para reformular, ali mesmo,
no “calor do momento”, as passagens que teriam gerado alguma controvérsia, em especial a da

interferéncia politica.

O novo texto, lido por Guillermo Patterson, explicitou que a doutrina da intermunicipalidade
teria que ser implementada “dentro de los limites restringidos de la soberania de los Estados” (Lugo-
Vina, 1938, p. 44). A proposta foi aprovada com a incorporagéo dos ajustes apresentados pelo
representante francés para uma nova rodada de discussao. Apenas os representantes da Noruega

e da Suécia se abstiveram na votagao.

As discussoes foram retomadas ainda em 1924, na 92 sessio da 52 Comissao, realizada em
20 de setembro desse ano. Nessa ocasido, centraram-se em aspectos muito particulares do campo
diplomatico, em especial sobre os significados juridicos e politicos da soberania dos Estados. Os
representantes dos paises anteriormente mencionados se manifestaram, agora acompanhados da
representagao brasileira. Nao houve manifestagao contraria ao projeto, ainda que tenham apontado,
segundo o documento, “ciertas reservas bien fundadas y discretas que provienen del temor a que
la vida municipal invada las altas esferas soberanas del Estado” (Lugo-vina, 1938, p.47). A proposta

foi enfim encaminhada a 62 Assembleia da Liga das Nacgdes, a ser realizada em 1925.

Diante dos questionamentos dos demais representantes e das incertezas em relagéo aos
encaminhamentos que poderiam ocorrer nessa préxima assembleia, 0 governo cubano nao hesitou
em convocar o proprio Lugo-Vifa para apresentar e defender a proposta. Em suas palavras, “el
gobierno de Cuba estimé que debia trasladarme a Europa, antes de la apertura de la 62 Assembleia,
par realizar personalmente un trabajo de propaganda” (Lugo-Vifa, 1938, p. 50). E assim ocorreu:

Lugo-Vifa chegou na Europa em dezembro de 1924 e imediatamente iniciou, com o apoio da

15



0

ancdll

delegacao cubana, uma série de negociacdes para ser recebido em Bruxelas, Roma e Paris e
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explicar pessoalmente os sentidos da ideia da “intermunicipalidad universal” por ele desenvolvida.

Ao mesmo tempo em que Lugo-ViAa realizava esse trabalho de esclarecimento nos paises
europeus, a Secretaria Geral da Liga das Nagbes realizava uma enquete, que foi enviada a diversos
organismos de carater municipal e administrativo. O objetivo era levantar a maior quantidade
possivel de informacdes e relatos de experiéncia em cooperacao internacional entre municipios.
Lugo-Vifa fez um breve encaminhamento, recordando o empenho inicial de Cuba na aprovagao da

doutrina da intermunicipalidade e indicando o acolhimento integral da proposta de resolugéo.

A proposta nado trazia grandes novidades em seus termos gerais. O documento apenas
reiterava a importancia de os governos nacionais promoverem maior estreitamento nas relagbes de
cooperacgao de seus municipios e, por fim, sugeria que se autorizassem as organizagdes técnicas
da Liga das Nagbes a encaminharem peticbes de assisténcia e cooperagdo a organismos
internacionais que se ocupavam com os temas municipais, entre eles, a Unién Internacional de

Ciudades, criada na Bélgica em 1913.

Ao final, apds o relator, o Sr. Avramovitch, anunciar a submissédo do projeto a Assembleia,
ele foi interrompido pela Duquesa de Atholl, representante da Gra-Bretanha, pela Sra. Larsen Jahn,
representante da Noruega, e pela Sra. Bugge-Wicksell, representante da Suécia, que insistiram em
incluir no documento final a observagao de que, em seus paises, ja existiam praticas de cooperagao
entre municipios. O documento termina com uma longa manifestagéo de Lugo-Vifia, agradecendo
por ter sido designado para interpretar o pensamento sobre a intermunicipalidade e que a ela jamais
atentara contra a soberania nacional e nao interferira em questées internacionais, pois seu objetivo
era ser uma entidade complementar em servico do desenvolvimento completo das atividades

municipais.

O préximo passo do movimento de internacionalizagao da intermunicipalidade se daria outra
vez no ambito do continente americano e novamente na esfera da Conferéncia Internacional
Americana realizada em La Habana entre 16 de janeiro e 20 de fevereiro de 1928. Cuba se tornaria
o centro de convergéncia intelectual e politica da discuss&o sobre a doutrina intermunicipal. Nessa
ocasiao, os representantes nacionais presentes decidiram que a Unién Panamericana deveria
organizar o Primer Congreso Panamericano de Municipios com a finalidade de discutir os temas do

urbanismo e da administragdo municipal.

Essa deliberagdo para que a Union Panamericana realizasse o primeiro congresso pan-

americano de municipios cumpre um papel de fechamento do terceiro ciclo histérico (1908-1928)
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de organizacao do debate municipalista em Cuba. Esse € o momento no qual as articulagdes entre
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as dimensdes nacional e transnacional convergem integralmente, na medida em que a deliberagao
se deu na esfera das representagdes diplomaticas do continente americano dentro da Unién
Panamericana, e mundial dentro da Liga das Nacgébes, tendo como base uma ideia formulada em
Cuba

Ao mesmo tempo em essa convergéncia se explicita e se explica historiograficamente, é
preciso seguir atento a outras e posteriores ocorréncias dentro do continente americano e em
consonancia com uma série de fatos ocorridos em Cuba. Inclusive, fatos relacionados a vida
pessoal de Ruy de Lugo-Vifia que terminaram por interferir, mas nao impedir, a realizagdo do Primer
Congreso Panamericano de Municipios. Esses eventos estdo todos inseridos no quarto ciclo
histérico, que é o periodo entre 1928 e 1938. Nesse quarto ciclo a dimensao nacional cubana voltara

a cumprir um papel central no processo que culminou com a realizagdo do congresso em 1938.

O quarto ciclo histérico: 1928-1938

O quarto ciclo se abre com a deliberacdo anotada como Resolugao n. 47 da VI Conferencia
Internacional Americana realizada em La Habana em 1928. O documento traz ainda uma
informacgao importante, que recolocara a dimensao nacional cubana no centro das discussoes
transnacionais associadas ao Primer Congreso Panamericano de Municipios. O ponto n. 5 da
Resolugdo n. 47 da VI Conferencia Internacional Americana determinou que o congresso deveria
ocorrer em 1931. No entanto, o evento ocorreu somente em 1938, uma alteragdo no ano de

realizagcao do congresso que explica o recorte temporal desse quarto ciclo histérico.

A documentacgao sobre a OICI ndo fornece qualquer vestigio que pudesse ser analisado
para explicar a mudancga. O livro La intermunicipalidad Universal, de autoria de Ruy Lugo-Vina,
também nao resolveu o problema e a organizacao do Primer Congreso Panamericano de Municipios
também seguia tramitando. O fato é que os trabalhos de organizagao do congresso seguiam ativos.
Um primeiro e importante encaminhamento consta no Decreto 1685 do dia 8 de outubro de 1928,
mediante o qual o governo constituiu a “Comision Nacional Organizadora del Primer Congreso
Panamericano de Municipios” (Republica de Cuba, 1928, p. 683) e fez constar as nomeacdes de
Ruy de Lugo-Vina como presidente da comissao e de Enrique Gay Calbé (consultor da secretaria

de Estado e secretario da Union de Municipios Cubanos) como secretario.
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Esse Decreto n. 1685 foi modificado por outro, de n. 1969, publicado no ano seguinte, em
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26 de novembro de 1929, ampliando o nimero de membros da comiss&o organizadora e alterando
o posto de secretario geral, que passaria a ser ocupada por Tirso Mesa no lugar de Enrique Gay
Calbd, o qual assumiu a funcdo de secretario adjunto. Se a organizacdo do Primer Congreso
Panamericano de Municipios seguia seu curso normal, o que poderia explicar o adiamento de 1931
para 19387 Entre as possiveis causas estavam os conflitos sociais e politicos que Cuba passaria a
vivenciar desde o final da década de 1920. O governo Machado se converteu na “ditadura
machadista”, iniciando um processo de profunda instabilidade no pais, situagdo que seguiria vigente

mesmo apos o fim do seu governo em 1933, perdurando até 1936.

Essa “converséao ditatorial” define a segunda fase do governo Machado, de 1929 até 1933,
coincidente com a plena atividade da comissao organizadora do congresso pan-americano de
municipios. Paradoxalmente o préprio governo, independentemente dessa “virada ditatorial”,
acreditava na sequéncia dos trabalhos e na realizagdo do congresso, algo que pode ser atestado
pelo j4 mencionado Decreto n. 1969 de novembro de 1929. Ao fazer esse encaminhamento, o
governo ditatorial de Machado pretendeu, muito possivelmente, passar a impressao, inclusive

simbdlica, de manutencio da normalidade institucional em Cuba.

Contudo, a tentativa de preservar certa normalidade no pais ndo mudaria o acirramento das
tensdes sociais e o sentido autoritario que o governo vinha assumindo. E, considerando que o
congresso estava programado para ocorrer apenas cinco meses mais tarde, em abril de 1931, e
que veio a ser cancelado, é possivel ponderar que existia qualquer coisa menos a “normalidade
institucional” sugerida pelo governo. Nesse sentido, ndo resta outra possibilidade a considerar que

ndo um “ponto de ndo retorno” em relagao ao cenario politico geral do pais e do préprio congresso.

O cenario politico interferiu e, por certo, interrompeu a organizagao institucional e os debates
que os municipalistas cubanos vinham construindo desde o inicio do século, com as atuacdes
centrais de Carrera y Justiz e Lugo-Vifia, ao que se deve incluir a realizagao dos dois primeiros
congressos cubanos de municipios®. Por mais que na documentagdo oficial do governo cubano
publicada no Boletim do Estados entre 1930 e abril de 1931, quando o congresso deveria ter
ocorrido, e em outras fontes documentais, ndo conste qualquer indicagdo de que os trabalhos de
organizacao tenham sido paralisados, o fato é que o congresso nao foi iniciado no dia 14 de abril

de 1931, como previsto originalmente.

5 O primeiro em 1926, aprovado pelo Decreto n. 168, assinado pelo proprio presidente Machado no dia 9 de
fevereiro de 1926, ainda no contexto da primeira fase de seu governo
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Até 1936, o pais se viu mergulhado num turbulento oceano politico, caracterizado por uma
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sequéncia de golpes de estado que produziram alternancias abruptas de presidentes, com um total
de 8 governos diferentes, ao ponto de o presidente Manuel Marquez Sterling governar Cuba por um
periodo de 6 horas do dia 18 de janeiro de 1934. Somente com a elei¢do de Frederico Laredo Bru,
cujo governo perdurou de 1936 até 1940, a situacao politica comegou a mudar, criando as condigcbes

necessarias para a realizacao do Primer Congreso Panamericano de Municipios.

O unico indicativo oficial de que o congresso fora cancelado sé veio anos mais tarde,
exatamente durante a administracdo do presidente Frederico Laredo Bru, conforme anotacdo no
Boletin Oficial de Cuba n. 338 de julho de 1937. Segundo o documento, a explicagdo para o
cancelamento do congresso em 1931 foi a seguinte: “no pudiendo llevar a debido cumplimiento la
honrosa y delicada misién que se le confidé por no aconsejarlo asi las circunstancias del momento”
(Republica de Cuba, 1937a, p. 22). Quais foram essas circunstancias? E impossivel ndo considerar
que, entre elas, estivessem os conflitos politicos e sociais entre governo e sociedade decorrentes

da “virada” ditatorial de Gerardo Machado.

Os preparativos s6 foram retomados em 1937 e conforme enunciado Boletin Oficial n. 338
se “ha senalado el 14 de abril de 1938, “Dia de las Américas” para la solemne inauguracién del
Primer Congreso Panamericano de Municipios (Republica de Cuba, 1937a, p. 22). O documento
também informa que a comiss&o organizadora do congresso ja estava trabalhando na revisdo do

programa original, em conformidade com as sugestdes apresentadas pela Unién Panamericana.

O ano de 1937, especialmente os meses finais entre outubro e dezembro, e os meses de
janeiro e fevereiro de 1938 foram de grande importancia para a organizagdo do congresso. Os
boletins n. 341 (outubro de 1937), n. 342 (novembro de 1937) e n. 343 (dezembro de 1937) relatam
as diversas atividades da comissao organizadora e particularmente de seu presidente, Lugo-Vina.
Contudo, como consta no boletim n. 345, com informagdes relativas aos meses de janeiro e
fevereiro de 1938, o congresso foi cancelado pela segunda vez, sendo transferido, primeiro para o

més de abril e, por fim, para o0 més de novembro de 1938.

Esse segundo cancelamento parece deixar em suspenso os esfor¢gos que o préprio Lugo-
Vina e os profissionais cubanos de modo geral vinham empreendendo desde o inicio da década de
1920. Por que isso teria ocorrido? Por que mesmo apds o envio de convites aos paises para a
abertura em abril de 1938, o congresso sO viria a ser realizado em novembro desse ano?
Novamente algum tipo de tensionamento social e politico em Cuba? Neste caso, ndo. A resposta

tem a ver com o individuo Ruy de Lugo-Vifa.
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Como fica evidente nas publicagdes dos boletins oficiais da Secretaria de Estado da
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Republica de Cuba, a organizacdo do congresso foi rapidamente retomada apds a nomeacéao de
Frederico Laredo Bru. Laredo Bru assumiu a presidéncia em dezembro de 1936, e, no dia 30 de
abril de 1937, o governo publicou o Decreto Presidencial n. 1365, no qual consta a ratificagdo dos
membros da comissdo nacional organizadora, com os nomes de Ruy de Lugo-Vifa, Enrique Gay
Calbo, José Luciano Franco e Evelio Govantes. O decreto informa, ainda, a inclusdo de outros
membros, especialmente Francisco Carrera y Justiz, nomeado como “Presidente de Honor de la
Comision”, certamente em deferéncia a sua atuagdo como professor de direito municipal na

Universidad de La Habana.

No Boletin n. 341, relativo ao més de outubro de 1937, evidencia-se a intensa movimentacao
dos organizadores do congresso, em especial de Lugo-Vifa, que havia realizado uma viagem as
cidades de Washington e New York no més de setembro de 1937. As atividades realizadas no
territério dos EUA se concentraram basicamente em trés importantes visitas: a primeira delas a
sede da Unién Panamericana; a segunda, realizada dia 27 de setembro de 1937, foi seguida de um
almogo em sua homenagem oferecido pelo embaixador cubano nos EUA; a terceira, a sede da

American Municipal Association.

A reuni&o realizada na sede da Union Panamericana na cidade de Washington teve como
objetivo a revisdo do programa original do congresso previsto para ocorrer em 1931. Com os
problemas decorrentes da situagado politica e social em Cuba e o cancelamento do evento, foi
necessario rever a programacao e os temas que seriam discutidos quase dez anos mais tarde.
Consta no documento que a nova proposta elaborada pela comissdo nacional organizadora do
congresso, representada por Lugo-Vina, foi aprovada. O Boletim indica os seguintes eixos tematicos
do programa aprovado apos reestruturagédo da comissao organizadora: / - Cuestiones de interés
general; Il — Organizacion municipal; Il — Administracion municipal;, IV — Empresas de utilidad
publica; V— Obras publicas; VI — Problemas de transporte; VIl — Seguridad Publica; VIl — Problemas

sociales; IX — Relaciones intermunicipales panamericanas.

Certamente, este ultimo tépico € que mais se aproxima ao trabalho intelectual e politico de
Lugo-Vifia desde a década de 1920. O assunto é o cerne da doutrina da “intermunicipalidade
universal” defendida e divulgada por ele e sobre a qual elaborou pareceres e relatérios. E é
justamente esse ponto das relagdes intermunicipais pan-americanas que se relaciona a segunda
visita de Lugo-Vina ao territério dos EUA: o almogo realizado na Embaixada Cubana no dia 27 de
setembro de 1937.
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Na ocasiao, Lugo-Vifia proferiu algumas palavras de agradecimento as pessoas presentes,
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entre elas, autoridades diplomaticas, o corpo diretivo da Unién Panamericana — entre os quais o Dr.
Leo S. Rowe — e jornalistas. Ao final, apresentou uma ideia que explicitava sua intencao de criar de
uma instituicdo municipalista no continente americano. Segundo suas palavras, “nuestro Congreso
tratara en su programa nueve puntos que por igual interesan a todas las instituciones locales, y
principalmente, aquella por el cual se tiene propdsito de dejar establecida con sede en la Habana,

la Unién Intermunicipal Americana (Republica de Cuba, 1937c, p. 419).

Apds retornar a Cuba, Lugo-Vifa iniciou os preparativos para uma viagem continental,
conforme consta em Decreto Presidencial do dia 2 de setembro de 1937 publicado no Boletin n.
341 de outubro desse ano. Segundo o decreto, Lugo-Vifa faria, como cronista oficial e
representante da Sociedad Colombista Panamericana, o “Vuelo Pro-Faro de Coldn”. O objetivo da
viagem por todas as republicas americanas era acompanhar os preparativos para o Primer
Congreso Panamericano de Municipios, contemplando visitas as capitais dos paises para incentivar
a criagao de um comité gestor nacional de cooperagao com a comissao organizadora do congresso,

além de visitas a instituicbes e organismos municipais.

O “Vuelo Pro-Faro de Colén” foi iniciado em um ato de despedida em 10 de novembro de
1937, no campo de aviagao “The Brihuela”, da Ciudad Militar em Cuba. Desse local, segundo as
poucas informagbes disponiveis, a viagem iniciou na manha do dia 12 de novembro de 1937,
partindo oficialmente do campo de aviagao Miraflores em Santo Domingo em dire¢éo a San Juan
de Puerto Rico, primeiro destino de Lugo-Vifa e dos demais membros da equipe de pilotos. Os
avides foram batizados com os nomes das caravelas utilizadas por Colén, denominadas La Pinta,
La Nifia e Santa Maria. Um quarto aviao, batizado de Colon, foi comprado pelo governo dominicano

e integrado a frota.

O encerramento dos discursos de despedida ficou a cargo de Lugo-Vifia — passageiro do
avido batizado de Santa Maria, pilotado pelo tenente Menéndez Pelaez —, que demonstrou
consciéncia de que aquela longa viagem por todo o continente americano tinha sua dose de risco e
afirmou que “me siento tranquilo y voy confiado, sin ignorar que a través de la larga ruta nos esperan
los riesgos previstos y las imprevistas asechanzas. Para mi, esta sea acaso mi ultima gran aventura

de viajejo impenitente” (Republica de Cuba, 1937d, p. 541).

Apds passar por Puerto Rico, Venezuela, Trinidad, Brasil, Uruguai, Argentina e Chile, os
viajantes iniciaram o percurso “de volta” até chegarem em La Paz no dia 9 de dezembro. A viagem

transcorria sem maiores problemas, e a difusdo da proposta do congresso se realizava conforme
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previsto. Seguindo o planejamento, passariam por Lima e depois Cali, na Colédmbia, de onde
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partiram para a etapa final no dia 29 de dezembro de 1937. A viagem representava o apice do
esforco pessoal de Lugo-Vifa e de tantos outros profissionais na defesa dos interesses municipais,
com o suporte politico-institucional de governos municipais e nacionais e das instancias

supranacionais diplomaticas como a Unién Panamericana.

N&o obstante, uma tragédia envolveu trés dos quatro avides da esquadrilha militar do “vuelo
pro-Faro de Coldn” logo apds a decolagem de Cali. O acidente aéreo ocorreu na manha de 29 de
dezembro de 1937, ainda na regido de Cali, destruindo os trés avides da forca aérea cubana (La
Nifia, La Pinta e Santa Maria), que se chocaram com a formagdo montanhosa Los Farallones
proxima a cidade de Felidia. O primeiro avido a se acidentar teria sido o Santa Maria, pilotado pelo
experiente Menéndez Pelaez, com Lugo-Vifia a bordo. Curiosamente, na manha do dia 10 de
novembro de 1937, ocasidao na qual os avides foram batizados, Lugo-Vifa falara desta como sua

ultima viagem: “para mi, esta sea acaso mi ultima gran aventura de viajejo impenitente”.

A tragédia levou ao segundo cancelamento do congresso, e Lugo-Vifia ndo pdde participar
da criagdo da organizagao interamericana nomeada segundo o principio formulado por ele e
defendido em suas inuUmeras viagens em toda a América e a Europa: a Organizacion Interamericana
de Cooperacion Intermunicipal, a OICI. Com o falecimento de Lugo-Vifa, a presidéncia da comissao
organizadora foi assumida por Antonio Beruff Mendieta, prefeito de La Habana a época. Beruff
Mendieta também assumiria a presidéncia da Comisién Panamericana de Cooperacion
intermunicipal na reuniao que foi realizada em Chicago, nos EUA, entre os dias 20 e 24 de novembro
de 1939.

A tragica morte de Lugo-Vifia certamente impactou, nos dmbitos pessoal e institucional,
todas as pessoas que, de alguma forma, estavam envolvidas com a organizagéo do congresso. Era
preciso, no entanto, seguir com o trabalho. No dia 2 de fevereiro de 1938, houve uma reunido em
Cuba entre o novo presidente da comissao organizadora, Antonio Beruff Mendieta, e diversos
representantes de instituicdes municipalistas. No Boletin n. 345 de fevereiro de 1938, constam os
nomes de Cliford W. Ham, da Associaciéon Nacional de Municipios Americanos (a American
Municipal Association), de Rowland Egger, da Universidade da Virginia e membro do Instituto de
Ciéncias Administrativas de Bruxelas, e de Guy Moffett, indicado como especialista em congressos
internacionais. Nessa reunido, decidiu-se pelo novo adiamento do congresso, inclusive para que se

tivesse tempo de reorganizar as atividades,
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Sem a documentacgao sobre as tratativas organizacionais que Lugo-Viha carregava consigo
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na viagem, a organizacao necessitaria de ajustes. No entendimento dos presentes na reunido, era
preciso postergar a data de abertura congresso, decisao que foi pactuada entre a comissao nacional
organizadora e os representantes da Union Panamericana. A indicagdo da nova data, 7 de
novembro de 1938, foi publicada pelo presidente cubano no dia 9 de fevereiro de 1938. Por algum
motivo ndo identificado na documentagdo, ocorreu um novo pequeno ajuste, e a inauguragao do
congresso foi efetivamente realizada em La Habana no dia 14 de novembro de 1938. O congresso

terminou no dia 19 deste més.

Consideragoes Finais

No Primer Congreso Panamericano de Municipios, decidiu-se pela criacao inicial de uma
Oficina de Cooperaciéon Municipal Panamericana com sede em La Habana. Outro encaminhamento
importante anteriormente mencionado foi a Resolugdo n. 70, na qual consta a determinagao do
carater de permanéncia “a la cooperagdo intermunicipal y a las atividades en prol del mayor
estrechamiento de relaciones entre los pueblos americanos a través de la intermunicipalidad”,
assim como o de estimular esforgos para lograr a cooperagao entre cidades em ambito nacional e
internacional (Oici, 1941, p. 100).

Nesse momento, a institucionalidade municipalista interamericana deixou de ser um projeto,
pois fora dado o passo decisivo para a criacdo da Organizacion Interamericana de Cooperacion
Intermunicipal. Os congressos realizados desde entdo — inclusive com uma mudanca na
denominacgao para Congreso Interamericano de Municipios, a partir do segundo, realizado em 1941
em Santiago de Chile — se transformaram no centro de convergéncia do pensamento municipalista

no continente para discusséo dos interesses municipais.

Por fim, é oportuno apontar aqui a ideia de um turning point que viabilizou, primeiro, a criagao
e, depois, a legitimacao institucional da OICI com base em trés temporalidades: 1938/1939, 1941 e
1950. No biénio 1938/1939, ocorreram dois eventos estruturais para a etapa mais especifica de

criacao da OICI: o proprio Primer Congreso Panamericano de Municipios realizado em Cuba no ano

6 Revista Municipal Interamericana / Inter-American Municipal Review, da Comisién Panamericana de
Cooperacioén Intermunicipal: La Habana, Afio |, julio-diciembre 1950, nimeros 1-2, p. 2.
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1938 e a primeira reunido da Comisién Panamericana de Cooperacion Intermunicipal realizada em
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Chicago no ano de 1939. Porém, foi em 1941, no I/ Congresso Interamericano de Municipios, que
ficou evidenciada a relevancia do urbanismo e do planejamento urbano para o debate municipalista
no continente americano. No Tercer Congreso Interamericano de Municipios realizado em 1950 na
cidade de New Orleans, o processo de legitimacio institucional da OICI se completou com a
aprovacéao do seu primeiro estatuto, denominado “Carta de New Orleans”, reafirmando ndo apenas
os dois principios programaticos municipalistas, a autonomia municipal e a cooperagao
intermunicipal, mas a importancia do planejamento urbano e da habitagdo como eixos centrais de

atuacao da OICI.

A aprovagao do primeiro Estatuto da OICI definiu ndo apenas a sua legitimacao, mas a
consolidacao do papel institucional da rede municipalista transnacional criada no continente
americano, resultante do entrelagamento histérico-historiografico das trés dimensdes das “origens
da OICI”, a nacional cubana, a intelectual e a geopolitica panamericana. Esse entrelagamento
confere, nesse sentido, a possibilidade de pensar em “origens plurais” da OICI, sendo Cuba o eixo

estrutural dessa institucionalizagdo na primeira metade do século XX.
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