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1 INTRODUGAO

A ocupagado do Norte do Parana integrou um processo de colonizagao planejada associado a
expansao da economia cafeeira e a atuagdo de empresas colonizadoras responsaveis pela
comercializacio e pelo parcelamento das terras. Entre essas empresas destacou-se a Companhia
Melhoramentos Norte do Parana (CMNP), que implantou nucleos urbanos distribuidos ao longo de
eixos rodoferroviarios. Esses eixos organizavam a circulagdo de pessoas e mercadorias e
contribuiam para a conformagdo de uma rede urbana regional, na qual cidades como Maringa

passaram a desempenhar papel de polo territorial (CMNP, 1975).

Nesse cenario, insere-se a formagao do municipio de Floresta, localizado a aproximadamente 30
km de Maringa. A ocupacdo da area ocorreu a partir da década de 1940, com a venda de lotes
promovida pela CMNP, acompanhando a expansao da fronteira cafeeira e os fluxos migratérios

provenientes do Norte Velho do Parana e de estados como Sao Paulo, Santa Catarina, Rio Grande
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do Sul e Minas Gerais. O nucleo urbano teve inicio em 1947, com a abertura da chamada Picada
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do Quildmetro 12, utilizada como ponto de apoio para viajantes e pioneiros. A consolidagéo do
povoado ocorreu em 1951, com a criagao da Vila Floresta por iniciativa de Fukumatsu Kimura e de
seus irmaos, que implantaram o nucleo urbano em area adquirida para esse fim. Posteriormente, o
municipio foi emancipado por meio da Lei Estadual n® 4.245, de 25 de julho de 1960, sendo instituido
em 18 de novembro de 1961 apos desmembramento de Maringa (Prefeitura Municipal de Floresta,

s.d.; Camara Municipal de Floresta, s.d.).

A dindmica populacional do municipio reflete as transformacdes econémicas que marcaram a regiao
a partir das décadas de 1960 e 1970. A modernizagado da agricultura, com a mecanizagao das
atividades produtivas e a reducdo da demanda por mao de obra no campo, contribuiu para o
deslocamento populacional em diregdo a centros urbanos regionais (Padis, 1981). Os dados
censitarios do IBGE, indicam que Floresta possuia 8.303 habitantes em 1970 e passou a registrar
4.297 habitantes em 1980, representando reducido de aproximadamente 48% da populacdo. Em
1991, o municipio apresentou leve crescimento, com 4.527 habitantes, indicando um periodo de
relativa estagnagao demografica. Esse quadro se inverte no ultimo Censo, de 2022, quando Floresta
apresentou a maior taxa de crescimento percentual da Regido Metropolitana de Maringa (IPARDES,

s.d.), implicando em importantes alteragdes em sua forma urbana

No plano institucional, a organizagao do espaco urbano pode ser observada por meio das primeiras
normas relacionadas ao parcelamento do solo e a delimitagdo do perimetro urbano. As primeiras
legislagdes municipais, como a Lei Ordinaria n® 09/1967, autorizavam a implantagédo de loteamentos
mediante apresentacao de planta aprovada por profissional habilitado, sem, contudo, estabelecer
exigéncias relacionadas a implantagao de infraestrutura urbana. Em 1969, as Leis Ordinarias n° 22
e n° 23 trataram novamente da autorizagdo de loteamentos e da delimitagéo formal do perimetro
urbano. Um marco mais recente desse processo corresponde a aprovagao do Plano Diretor
Municipal de 2006 (Lei Complementar n°® 08/2006), que instituiu a Lei do Perimetro Urbano em 2007
(Lei n® 797/2007). A partir de entéo, a delimitacdo do perimetro passou por sucessivas alteracoes,
totalizando 28 modificagbes que viabilizaram a incorporagcado de areas anteriormente classificadas

como rurais (Camara Municipal de Floresta, s.d.; Goto, 2023).

Diante desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a relagao entre as alteragdes

na legislagdo do perimetro urbano e os processos de expansao urbana do municipio de Floresta
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(PR), a partir da analise histérica das transformagdes institucionais e da evolugdo da mancha

19° SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO . MARINGA . 2026

PENSAR FORA DO EIXO

urbana.

2 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, combinando analise documental e analise espacial,
tendo o municipio de Floresta (PR) como estudo de caso. A analise abrange desde a formagéo do
nucleo urbano, na década de 1940, até as transformacodes recentes associadas a expansao urbana
e as alteracdes no perimetro urbano entre 2000 e 2025. A investigagao baseia-se em trés conjuntos
de fontes: o primeiro, corresponde a documentos institucionais e legislagées municipais que definem
ou alteram o perimetro urbano, obtidos junto a Camara Municipal de Floresta e a Prefeitura
Municipal de Floresta; o segundo, reine dados demograficos provenientes dos censos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), disponibilizados por meio do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), utilizados para contextualizar a dinamica
populacional do municipio ao longo do tempo; o terceiro, corresponde a dados geoespaciais obtidos

por meio de imagens de satélite disponiveis na plataforma Google Earth Pro.

Os procedimentos analiticos envolveram, inicialmente, a breve reconstrucao histérica da formacéao
do nucleo urbano e das primeiras delimitacdes legais do perimetro urbano. Em seguida, realizou-
se a leitura critica e comparativa das legislagdes municipais, com o objetivo de identificar alteragdes
normativas e sua cronologia. Paralelamente, foi realizada a delimitagdo e comparagéo da mancha
urbana em diferentes momentos (1985, 2004, 2014, 2023) com base em imagens de satélite,

permitindo observar a evolugéo espacial da cidade.

A partir de uma perspectiva histérica da formacao urbana, do confronto entre as alteragbes legais
do perimetro urbano e a expansado da mancha urbana de Floresta (PR), buscou-se analisar as
relacbes estabelecidas entre as mudangas institucionais, as transformag¢des na dindmica regional,
especialmente a inser¢gdo do municipio na Regido Metropolitana de Maringa, e os processos

recentes de crescimento urbano.
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3 RESULTADOS
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A virada do século XXI representou um momento de mudancgas na dindmica urbana de Floresta. A
institucionalizagdo da Regiao Metropolitana de Maringa, por meio da Lei Complementar Estadual n°
83, de 17 de julho de 1998, e a posterior incorporacéo de Floresta, em 2002, inseriram o municipio
em uma nova dinamica regional, intensificando os deslocamentos pendulares entre as duas cidades
(Ferreira; Tonella; Belangon, 2023). Nesse cenario, parte significativa da populagéo residente em
Floresta realiza deslocamentos diarios para trabalhar, estudar ou acessar servicos em Maringa,
enquanto o movimento inverso também ocorre, ainda que em menor escala. Dados do Plano de
Mobilidade de Maringa indicam que, em 2016, cerca de 16,24% dos habitantes realizavam
deslocamentos diarios de Floresta em direcao a cidade-polo (Cidade Viva, 2022). Esse movimento
também se relaciona a necessidade de acesso a equipamentos e servigos urbanos que o municipio
de menor porte ndo dispde. Ao mesmo tempo, os dados mais recentes revelam um potencial
aumento dessa dindmica, uma vez que os dados censitarios registraram crescimento expressivo da
populagcdo local, indicando possiveis alteragdes nos padrées de mobilidade observados

anteriormente.

A duplicacdo da PR-317, entre os anos de 2000 e 2004, representou uma mudanga importante na
conexao entre Floresta e Maringa, obra que posteriormente se estendeu até Campo Mourao (Pet
Engenharia Civil, 2015). Contudo, embora a melhoria da rodovia tenha aumentado a seguranga e a
fluidez dos deslocamentos, consolidando-a como principal eixo de ligagdo entre os municipios,
observam-se importantes diferencas nos tempos de deslocamento, conforme o meio de transporte
utilizado. Com base em simulagdes de rotas realizadas por meio do Google Maps, de acordo com
as condi¢des de deslocamento no ano de 2026 e considerando o trajeto entre o centro de Floresta
e o centro de Maringa, o percurso realizado por carro ou motocicleta leva, em média, entre 30 e 35
minutos; enquanto aqueles que dependem do transporte publico enfrentam um tempo aproximado

de 1 hora e 35 minutos — sem contar o tempo de espera da linha.

Outro aspecto relevante refere-se a oferta de horarios do transporte coletivo entre os municipios.
Atualmente, em dias uteis, a ligagdo Maringa-Floresta conta com treze horarios de partida, iniciando
as operacgdes as 8h10 e encerrando-as as 19h30. Aos sabados, sdo realizadas seis saidas,
enquanto aos domingos e feriados ha apenas um horario disponivel. No sentido inverso, o trajeto

Floresta-Maringa apresenta quatorze partidas distribuidas entre 5h15 e 17h50 nos dias uteis. Aos
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sabados, estdo programadas dez saidas e, assim como no sentido contrario, aos domingos e
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feriados ha apenas um horario disponivel (Té no ponto, 2026).

Verifica-se que, nos dias Uteis, ha maior concentracdo de partidas nas primeiras horas da manh3,
com intervalos reduzidos entre os horarios. No trajeto Floresta-Maringa, por exemplo, diversas
saidas ocorrem entre 5h15 e 7h02, o que sugere um refor¢o da frota para atender ao horario de
pico. A partir do meio da manha, a frequéncia de 6nibus diminui, enquanto no periodo da tarde os
intervalos entre as partidas tornam-se mais amplos, variando aproximadamente entre uma e duas
horas. Aos sabados, identifica-se padrao semelhante, com maior concentracido de saidas no inicio
da manha e reducao da frequéncia ao longo da tarde (Té no ponto, 2026). De modo geral, essa
distribuicdo indica que o transporte publico estd organizado principalmente para atender os
deslocamentos pendulares entre os municipios, concentrados no inicio da manha e no final da tarde.
A auséncia de opg¢des no periodo noturno também demonstra limitagcbes na mobilidade para
usuarios que necessitam realizar atividades nesse horario. Esses aspectos reforcam a observagao
de Blanco, Blosoer e Apaolaza (2014) segundo a qual a mobilidade subordinada dos usuarios do
transporte coletivo, com rotas e horarios pré-definidos constitui um dos aspectos que levam ao
desejo a mobilidade por transporte individual, em razdo de sua maior flexibilidade nos

deslocamentos.

Diante dessas condi¢cbes de acessibilidade, a melhoria de acesso a Maringa tem contribuido para
o crescimento populacional de Floresta nas ultimas décadas. De acordo com dados do IBGE, o
municipio possuia 5.122 habitantes em 2000 e passou a registrar 5.931 em 2010, indicando um
crescimento moderado no periodo, da ordem de 15,79%. Ja em 2022, o municipio contabilizou
10.458 habitantes, indicando aumento de, aproximadamente, 77% da populagédo em relagéo a
década anterior (IPARDES, s. d.; IBGE, 2022).

Esse crescimento populacional repercute no territério na forma de crescimento urbano. A partir da
analise da evolugédo das manchas urbanas de Floresta ao longo do tempo, os dados sugerem uma
tendéncia recente de rapida expansao urbana (Figura 01). As imagens aéreas dos anos de 1985 e
2004, indicam que, apesar do intervalo de quase vinte anos, a malha urbana apresenta poucas
alteragbes significativas, mantendo-se relativamente concentrada. A partir de 2014, contudo,
identifica-se uma intensificagdo do crescimento urbano, que se torna ainda mais evidente em 2023,
quando a mancha urbana avanga para sobre areas rurais. Esse processo ocorre de forma desigual,

resultando na presenca de vazios territoriais, gerando uma forma urbana descontinua, mas
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concentrada, predominantemente, em um dos lados da PR-317. Contudo, faz se necessario
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destacar o inicio do processo de urbanizacao na outra margem da PR-317 o que, embora favoreca
a conexao regional e o acesso a cidade-polo, produz uma barreira fisica no interior do tecido urbano,

dividindo a cidade e dificultando os deslocamentos entre seus dois lados.

Figura 1. Evolu¢do da mancha urbana de Floresta (1985, 2004, 2014 e 2023
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Fonte: Organizado pelos autores, com base em imagens do Google Earth (2026).

Dessa forma, os dados apresentados indicam que o crescimento recente de Floresta esta
relacionado a sua maior interacao funcional com a Regiao Metropolitana de Maringda, favorecida
pela melhoria da conexao entre os municipios, apds a duplicacdo da PR-317, no inicio dos anos
2000. Esses fatores contribuiram para intensificar os deslocamentos pendulares e para o aumento
populacional observado nas ultimas décadas.

Tal processo tem sido acompanhado pela forte atuacdo do setor imobiliario e pela auséncia de
controle do ordenamento territorial, por parte do poder publico municipal. Apés a aprovacédo do
Plano Diretor Municipal de 2006 — Lei Complementar n°08/2006 —, que instituiu a Lei do Perimetro
Urbano — Lei n°797/2007 —, o municipio realizou 28 alteragbes que transformaram lotes rurais em
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areas urbanas, além de 16 mudancas na lei de parcelamento do solo e 15 alteragbes nas normas
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de uso e ocupacgao (Goto, 2023). Esses processos indicam a intensificacao recente das dindmicas
de expansao urbana, com potenciais impactos nos custos de infraestruturas, oferta de servigos e
mobilidade urbana. Nesse cenario, reforga-se a necessidade de fortalecimento do planejamento e
do controle do crescimento urbano, com o objetivo de evitar processos de expans&o desordenada

e de garantir um desenvolvimento urbano mais equilibrado.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados indicam que a expansdo urbana recente de Floresta esta associada as
transformagdes na dindmica regional, especialmente a inser¢cdo do municipio na Regido
Metropolitana de Maringa e a melhoria da conexado viaria entre as cidades, fortalecendo seus
vinculos funcionais. O crescimento populacional observado na ultima década repercutiu na
expansao horizontal da cidade sem um efetivo controle de sua forma urbana, como demonstrado
pelo excessivo numero de alteracdes na legislagao do perimetro urbano e no parcelamento do solo.
A forma urbana fragmentada resultante é potencialmente danosa em termos de custos de
infraestruturas, oferta de equipamentos e deslocamentos urbanos. Esse cenario coloca novos
desafios para o planejamento urbano municipal, indicando a necessidade de maior controle no

ordenamento territorial, visando a produ¢ao de um espaco urbano mais coeso e sustentavel.
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