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1 INTRODUGAO

A partir de 1964, com a ascensao da ditadura civil-militar, a questdo habitacional no Brasil
foi institucionalizada sob uma nova légica nacional com a criagao do Banco Nacional da Habitagéo
(BNH). Este novo sistema buscou estruturar o setor da construgéo civil e promover a casa prépria
através de agéncias promotoras publicas: as Companhias de Habitagdo (COHABs). No Parana,
esse processo foi marcado por um esforgo de planejamento integrado sob a gestdo de Ney Braga,
que encomendou a Assessoria em Planejamento S.A. (ASPLAN) a elaboragcdo do Plano de
Habitacdo do Estado do Parana (PHP), publicado em 1965. No entanto, o PHP visava coordenar
as agoes estaduais com as diretrizes federais, propondo a criagdo da Companhia de Habitacdo do
Parana (COHAPAR) para atender o interior do Estado e da COHAB de Curitiba, para a capital
(Brandelli, 2025a). A margem desse planejamento surge a Companhia de Habitagdo Popular de
Maringa (COHAB-MG), criada em 1966, como brago local de uma politica que buscava articular o
desenvolvimento econémico a organizacéo do territorio paranaense.

A criagdo da COHAB-MG pela Lei Municipal n° 467/1966 representou uma tentativa de
autonomia municipal que nao se efetivou na pratica, permanecendo inativa no cenario habitacional
de Maringa, e cujas motivagdes ainda permanecem desconhecidas (Brandelli, 2025a; Baumgartner,
2025; Maringa, 1966a). A COHAPAR, criada pela Lei Estadual n° 5.113/65 e alinhada ao BNH,
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assumiu o protagonismo das obras em Maringa, entregando as primeiras casas em 1967 (Garcia,
T. 2018; Brandelli, 2025a).

A historiografia oficial de Maringa geralmente a descreve como uma cidade-modelo, ou a

19° SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO . MARINGA . 2026

PENSAR FORA DO EIXO

“Nova Canaa” como descreve Gongalves (1999, p.118), considerada um exemplo do planejamento
urbano realizado pela Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP). Este projeto, elaborado
por Jorge de Macedo Vieira em 1943, foi inspirado no modelo das Cidades-Jardins de Ebenezer
Howard, buscando promover a imagem do progresso e da qualidade de vida, conforme aponta
Cordovil (2007). Contudo, ao examinar com cuidado essa imagem, o territorio revela imperfei¢cdes.

Paralelamente ao desenvolvimento do tragado oficial, consolidou-se um conjunto de
processos sociais e ocupagdes espontaneas que o historiador Jodo Laércio Leal (2017) definiu
como o 'Lado B' de Maringa. Este conceito refere-se as memdérias e vivéncias que foram
sistematicamente omitidas dos albuns oficiais, evidenciando que a modernidade das avenidas
arborizadas coexistia com a precariedade de corticos e fundos de vale.

Nesse contexto, o planejamento funcionou como um filtro social, uma vez que o desenho
urbano rigido e a valorizacao dos lotes centrais eram ferramentas para segregar quem poderia ou
nao habitar o espacgo projetado. Conforme discutido por Garcia T. e Cordovil (2019), criou-se uma
narrativa oficial de que, por ser planejada, a cidade seria intrinsecamente organizada e higienizada.
Essa estratégia deu origem ao mito da "cidade sem favelas", uma etiqueta utilizada para ocultar a
existéncia de trabalhadores pobres que, impossibilitados de acessar o mercado formal de terras,
ocupavam as margens do ribeirdo Maringd, as franjas e espigdes do tragado oficial.

Assim, este trabalho tem como objetivo analisar a relagdo entre o planejamento urbano de
Maringa, proposto no ato de criagdo da cidade, aos debates sobre habitagdo popular presentes nas
Atas da Camara Municipal (1964-1970), ao diagndstico e planejamento presente no PHP,

evidenciando memodrias historicamente negligenciadas.
2 MATERIAIS E METODOS

A abordagem metodoldgica baseou-se na triangulacdo de fontes, comparando os dados
técnicos do PHP com os discursos parlamentares registrados nas Atas da Camara Municipal de
Maringa. Isso contribuiu para evitar uma andlise que se baseasse apenas em interpretacbes
subjetivas e muitas vezes tendenciosas, integrando as discussdes com dados do BNH e da
COHAPAR. Além disso, a pesquisa bibliografica foi fundamental para compreender o papel das
politicas habitacionais, com base nos debates sobre higienismo e segregagao socioespacial da

época.
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A analise do PHP deu inicio ao trabalho, fornecendo dados relativos ao déficit habitacional
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e a infraestrutura. Esses dados foram essenciais para desafiar a nogdo de progresso que se
estabeleceu na memoaria urbana da cidade. Em seguida, foi iniciada a leitura das Atas da Camara
Municipal de Maringa, no periodo de 1964 a 1970. A consulta foi realizada na prépria Camara.
Interessa, sobretudo, analisar como os vereadores se referiam a esses espacos e comunidades e
quais eram as reais preocupacgdes dessas autoridades na época, ja que conforme Abrdo (2002, p.
25), as fontes orais ndo devem ser utilizadas isoladamente, mas devem ser complementadas por
uma variedade de fontes para garantir a precisio historica.

Além disso, como fonte histérica popular complementar, foi vinculada a documentacao oficial
as resisténcias politicas da época, com énfase na trajetéria do vereador Bonifacio Martins, cuja
atuacao contra a repressdo e em defesa da habitacdo popular encontra-se documentada em
processos do projeto Brasil Nunca Mais (BRASIL, 1985). Dessa forma, a andlise nao se limita a
descricdo dos documentos, mas procura entender quais impactos tiveram na organizagao da cidade
a partir da o6tica dos moradores da cidade e pessoas que se preocupavam com a tematica da

habitacao.
3 RESULTADOS

Ao comparar os dados do PHP (ASPLAN, Vol. 3, 1965) com essa narrativa excludente de
Maringa, a discrepancia torna-se evidente. Em 1965, o municipio apresentava 23,7% classificados
como cortigos, barracos ou moradias precarias, percentual superior ao de Londrina, que era de
13,3% e de Ponta Grossa, com 13,5%, 0 que enfraquece a imagem de uma suposta “cidade sem
favelas” e indica que o planejamento, ao privilegiar a valorizagdo das areas centrais, contribuiu para
0 deslocamento da populagéo trabalhadora para regides mais distantes. Em escala estadual, os
dados de infraestrutura das cidades do interior reforcam esse quadro de precariedade, uma vez que
apenas 32,9% das habita¢des sao satisfatérias, 22,1% habitagdes precarias ndo possuiam energia
elétrica, 61,9% nao tinham rede de agua e 88,6% nao dispunham de esgoto (ASPLAN, Vol. 1, 1965,
p.19). Em Maringa, tal cenario era agravado pelo elevado indice de moradias precarias, revelando
os limites do discurso modernizador diante das condicbes concretas de moradia.

No &dmbito da Camara Municipal, os debates do periodo demonstram que a irregularidade
juridica das ocupacgdes era frequentemente mobilizada como argumento para restringir 0 acesso
dessas areas a infraestrutura urbana. A oferta de servigos basicos era compreendida, por parte do
poder publico, como forma de legitimar a permanéncia de populagdes em espagos considerados

“fora do plano”. Como apontam Tatiane Garcia e Cordovil (2019), essa omissao deliberada
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constituia uma estratégia de controle territorial, na medida em que mantinha a precariedade como
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justificativa para futuras remocgdes higienistas. Assim, as tensdes entre planejamento, exclusao e
gestéo da pobreza aparecem de maneira recorrente nos registros legislativos analisados.

Nesse contexto, a COHAPAR assume papel central na producao habitacional de Maringa
durante o periodo do BNH. Segundo Baumgartner (2025), a COHAPAR foi o principal agente publico
de habitacdo social, sobretudo porque a COHAB-MG, criada em 1966 como expressido de uma
tentativa de autonomia municipal, ndo chegou a atuar efetivamente. A articulagdo entre Maringa e
o sistema habitacional teve inicio em 1965, com o anuncio de 50 casas pela COHAPAR. A demora
na efetivacao dessas obras parece ter alimentado o debate em torno da criagdo de uma companhia
municipal; contudo, ao mesmo tempo em que se estruturava a COHAB-MG, o prefeito Luiz Moreira
de Carvalho firmava convénio com a COHAPAR, revelando sobreposi¢do institucional e
pragmatismo politico na busca por recursos estaduais. Assim, a COHAPAR foi priorizada,
implantando seus primeiros conjuntos entre 1966 e 1967 e consolidando seu protagonismo frente a
inatividade da COHAB-MG.

No entanto, os programas do BNH personificavam a contradicdo da politica habitacional da
época: ao exigir comprovagao de renda e estabilidade para o financiamento de lotes, o programa
acabava por segregar moradores de ocupagdes informais. Em Maringa, a aplicagédo desse modelo,
viabilizada pela COHAPAR em articulagdo com o poder local, facilitou a remoc¢ao de comunidades
de areas valorizadas para a periferia, sob a justificativa de contengéo e retirada do favelamento do
centro, distanciando o trabalhador dos centros de emprego e servigos (Cordovil, 2010; Garcia C.,
2015).

Essa politica habitacional priorizou terrenos mais baratos e acidentados em areas de fundo
de vale, distantes do centro, o que consolidou uma ocupacao periférica tanto ao norte quanto ao sul
da ferrovia (Garcia, T., 2018). O encerramento desse ciclo foi marcado por empreendimentos como
a ampliagdo do Nucleo Santa Felicidade, no Programa de Mutirdo, simbolizando as ultimas
tentativas de oferta habitacional do BNH antes de sua extingdo em meio a uma crise de
inadimpléncia e declinio financeiro.

A noticia “Casas Populares Para Nossa Cidade” mostra que, antes da consolidagdo do BNH
e da criacdo da COHAB-MG em 1966, a caréncia habitacional ja pressionava a agenda politica de
Maringa, apesar de entraves institucionais e financeiros. O texto do jornal, de janeiro de 1964,
destaca a fala do titular da Secretaria de Viagao e Obras Publicas e Agricultura (SVOPA) sobre a
necessidade de autorizagdo da Camara e a falta de verbas para iniciar as obras, citando a

precariedade de quatro casas no cruzamento das avenidas Colombo e Parana, sem condigdes
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minimas de higiene. Esse contexto ajuda a explicar por que, apds 1964, a centralizacdo do regime

19° SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO . MARINGA . 2026

PENSAR FORA DO EIXO

militar foi vista como solugdo para a reforma habitacional, levando a tentativa local de criar uma
estrutura para captar recursos federais, embora nao haja comprovacdo da consolidagcao desse

projeto apos a matéria (Figura 01) (Baumgartner, 2025).

Flgura 01. Construgao de casas populares para Maringa em 1964.
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Fonte: Casas [...], 1964.

A questao central, portanto, ndo é apenas reconhecer a existéncia de favelas e corticos, e
sim compreender de que maneira o planejamento urbano acabou atuando como um mecanismo de
organizagao e, ao mesmo tempo, de exclusdo. As fontes sugerem que os corticos e favelas de
Maringa nao foram apenas um efeito colateral do crescimento urbano, mas algo que se consolidou
em paralelo ao desenvolvimento da cidade, intermediado por instituicbes como a COHAPAR.
Discutir o "Lado B" da colonizagao procura entdo entender como as avenidas arborizadas e o
discurso de modernidade coexistiam com a invisibilizagdo dos corticos na Vila Operaria e das
ocupacoes nos espigoes, esses quais sado espacgos que raramente sdo mencionados nas narrativas

oficiais documentadas e propagadas.
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O requerimento do vereador Ary de Lima, solicitando calgcamento e conservacao em frente
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a favelas na Avenida Brasil, apresentado na Figura 02, o registro da ata do livro 18 de 1966,
evidencia uma preocupacéao local com as condi¢gdes das casas populares, ainda que vinculada a
preservacao estética de uma via central incompativel com a precariedade (Maringa, 1966b, p. 47).
Contudo, essa demanda confrontava a postura centralizadora e higienista de Curitiba, que
priorizava a erradicagdo das ocupagdes informais, como indicado no debate sobre as “derrubadas
desumanas de favelas” (Figura 03). Nesse contexto, o vereador Paulo Vieira de Camargo solicita o
envio de oficio ao Prefeito de Curitiba criticando sua “atitude desumana, mandando derrubar
favelas” (Maringa, 1966b, p. 30). Essa contradi¢cdo entre ac¢des locais € 0 modelo centralizado da
COHAPAR, voltado a conjuntos periféricos, refor¢a a ineficacia da COHAB-MG como instrumento

de autonomia municipal.

Figura 02. Solicitagdo da conservagao da frente das casas
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Fonte: Maringa, 1966b, p.47.

Figura 03. Critica ao Prefeito de Curitiba
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A fragilidade institucional da COHAB-MG se mostra nos registros da pagina 49 do livro de
atas numero 18 de 1966, periodo em que a companhia municipal deveria, tecnicamente,

protagonizar a politica habitacional local. No entanto, a realidade documental revela o contrario, ja
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que o requerimento do vereador Antenor Sanches (Figura 04), ao solicitar oficio a COHAPAR para
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tratar de demandas, ignora a existéncia da estrutura municipal em favor da centralizagao estadual.
Figura 04. Solicitagéo a COHAPAR.
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Fonte: Maringa, 1966b, p.49.

Além disso, ja em 1970, Maringa contava com conjuntos habitacionais construidos ou em
implantacdo, sobretudo os nucleos da Vila Morangueira, o que evidencia que a atuagdo da
COHAPAR ja se encontrava materializada antes da formalizagdo do convénio de administragéo
entre a companhia e o municipio (Baumgartner, 2025). Essa formalizagdo ocorreu com a aprovagao
do anteprojeto de lei n° 1.148/70 na sessao do dia 20 de outubro de 1970, constante no livro de atas
numero 24 de 1969, que autoriza o convénio entre a prefeitura e a COHAPAR, apresentado na
Figura 05, correspondente a Lei n° 791 de 4 de novembro de 1970 (Maringa, 1970b). A COHAPAR
ficaria com a responsabilidade de administrar os conjuntos habitacionais atuais e 0os novos nucleos
a serem construidos (Maringa, 1970a). Ainda, a discussao revela a oposi¢ao de um vereador, que
dizia ter votado contra pois ja existiam casas, entao ja deveria existir um convénio, que é respondido

por outro vereador enfatizando que nao existe escritério por falta de convénio (Maringa, 1969).

Figura 05. Aprovacao de convénio entre COHAPAR e prefeitura em 1970
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Fonte: Maringa, 1970, p. 270.

Este gesto ratifica a falta de autonomia e esquecimento da COHAB-MG, mas sela o destino
da habitacdo em Maringa sob as diretrizes da capital. Assim, a omissao estratégica observada
desde a década de 50 atinge sua forma, onde a busca por solu¢des para a precariedade urbana é
transferida definitivamente para a COHAPAR, deixando a gestdo municipal como uma figura

meramente figurativa no planejamento.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As Atas da Camara Municipal indicam que a resisténcia politica teve pouco espaco frente a
um discurso técnico extremamente higienista que vinculava a pobreza a desordem urbana. Quando
analisado sob essa perspectiva, o sucesso de Maringa também evidencia o que se consolidou como
a génese excludente: um processo de segregacdo socioespacial intrinsecamente ligado ao
interesse imobiliario da CMNP e a preservagéo estética das regides centrais em detrimento do
direito a moradia.

A inoperancia da COHAB-MG e a centralizagdo da produg¢ao habitacional na COHAPAR
demonstram que a resposta institucional ao déficit ndo rompeu com a logica segregadora inscrita
desde a génese urbana de Maringa, ao contrario, na verdade contribuiu para sua atualizacgao,
deslocando a populacéo trabalhadora para areas periféricas e reiterando a dissociagao entre cidade

planejada e cidade efetivamente vivida. Essa l6gica de mercado institucionalizou a periferizagdo ao
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remover populacbes de areas valorizadas para conjuntos desprovidos de infraestrutura, sob a
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justificativa de uma regularizacdo que priorizava a valorizacao da terra.

Conclui-se, portanto, que o confronto entre o tragado idealizado por Jorge de Macedo Vieira
e a realidade das Atas da Camara mostra nitidamente que a modernidade da cidade jardim
dependeu do apagamento sistematico da precariedade que existia naquela época, e perdura até
hoje. Assim, vemos uma gestado que prega uma narrativa de auséncia de problemas sociais, mas

que na realidade, atua com foco em torna-los invisiveis aos mapas oficiais.
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