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1 INTRODUGAO

Durante as décadas de 1950, 1960 e 1970, o Brasil passou a experimentar um rapido crescimento
urbano, com a migracdo de pessoas de zonas rurais para as cidades, visto as oportunidades de
trabalho geradas pela industrializagcdo e pela concentracdo de atividades econémicas no espago
urbano (Santos, 1993). Esse crescimento acelerado, ndo acompanhado de politicas publicas e
infraestruturas, produziu um territério desigual, marcado por precariedades como a falta de
saneamento, fazendo com que o abastecimento de agua e a coleta de esgotos se tornassem uma
das necessidades mais urgentes a serem enfrentadas pelo pais, visto os baixos indices. (Rezende;
Heller, 2008).

Em 1964 ¢ instaurada a ditadura civil-militar, quando o planejamento territorial e urbano passou a
desempenhar papel estratégico para legitimar o poder estatal, reorganizando as instituicdes

publicas por meio de uma dtica centralizada. O planejamento urbano nesse periodo adotou uma
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abordagem tecnocratica, alinhando o processo de urbanizacgao aos interesses do capital, ampliando
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a oferta de infraestruturas como estratégia desenvolvimentista. Reforcando desigualdades

socioespaciais e condicionando o espacgo urbano a légica de producao do capital (Maricato,2000).

Em 1971, através do Banco Nacional de Habitacao (BNH), é lancado, o Plano Nacional de
Saneamento (Planasa), que dentre as estratégias objetivava eliminar o déficit de saneamento
basico em menor tempo e com custos reduzidos, de forma a abranger todas as cidades brasileiras,
principalmente as mais carentes. Em contrapartida, o governo federal fez exigéncias que deveriam
ser cumpridas por estados e municipios. Dentre elas, a transferéncia dos servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario das prefeituras para as Companhias Estaduais de Saneamento
Basico (CESBs) (Almeida, 1977).

Essas exigéncias fortaleceram as CESBs, entretanto, acabaram por excluir municipios que optaram
por nao transferir a administracdo dos sistemas de saneamento para os governos estaduais,
restringindo seu acesso a financiamentos. Ao decorrer da década de 1970, apesar do progressivo
esvaziamento financeiro dos municipios, muitos optaram por resistir as pressdes exercidas pelo
Planasa. Entre 1971 e 1991 (periodo de vigéncia do Plano), estima-se que aproximadamente 25%
dos municipios conseguiram preservar a autonomia na administracdo dos servicos sanitarios
(Ruckert e Freitas, 2022, p.84).

O convénio do Planasa com o estado do Parana, é assinado em marco de 1972, até entdo a
Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar) atuava na prestagdo de servigos sanitarios em
apenas 15 cidades do estado. Esse contrato possibilitou a entrada de recursos significativos e a
expansao dos trabalhos da Companhia. O Planasa, priorizou o abastecimento de agua em
detrimento a coleta e ao tratamento de esgotos. O mesmo aconteceu no cenario paranaense, no
qual a abordagem reforgada pelo Planasa foi replicada pelo estado, visto os custos mais elevados

do esgotamento e o potencial financeiro do abastecimento de agua (Carneiro, 2025).

A cidade de Maringa, fundada em 1947 pela Companhia Melhoramentos Norte do Parana
(CTNP/CMNP) utilizou, em suas décadas iniciais, pogos artesianos e pequenas redes comunitarias
e particulares como Unica alternativa de acesso a agua. A Companhia de Desenvolvimento de
Maringa (Codemar) criada em 1962, foi a responsavel pela implementacdo dos sistemas de
abastecimento e esgotamento no municipio, que sé passaram a operar a partir de 1969, priorizando
0 abastecimento de agua e deixando o esgotamento para uma etapa posterior. Essa escolha se

deveu tanto aos custos mais elevados de implantagcdo quanto a percepgéo de menor impacto na
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qualidade de vida da populagao, além da dependéncia técnica do esgotamento em relagéo ao fluxo
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hidraulico da agua servida para seu funcionamento (Barbosa, 2016).

O convénio do Planasa com o Parana, é assinado em margo de 1972, através da Companhia de
Saneamento do Parana (Sanepar), que passa a atuar como detentora do plano no estado. Esse
contrato possibilitou a entrada de recursos significativos e a expansao dos trabalhos da Companhia,
que entre 1964-1972 apresentava uma atuacgao timida. O Parana reforgou a légica do Planasa, que
priorizou o abastecimento de agua em detrimento a coleta e ao tratamento de esgotos, em razéo
dos custos mais elevados do esgotamento e o potencial financeiro do abastecimento de agua
(Carneiro, 2025).

Durante a vigéncia do Planasa no Parana, a relagcdo entre o municipio de Maringa e a Sanepar
passou por algumas fases de aproximagao, culminando na concessao definitiva dos servigos em
1980, que ocorreu apos reestruturagdo administrativa, financeira e operacional vivenciada pelo
municipio. Diante desse contexto, o presente trabalho tem por objetivo retratar por meio da analise
dos jornais de circulagdo diaria do periodo, a trajetéria do saneamento basico no municipio de
Maringa durante o periodo de vigéncia do Planasa, entendendo os possiveis conflitos nas

concessoOes dos sistemas de saneamento a concessionaria estadual.
2 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa, de natureza historiografica, adotou como procedimentos metodolégicos a revisao da
literatura e a analise de acervos dos jornais de circulagdo em Maringa, referente as décadas de
1970 e 1980. A revisao bibliografica, baseada em dados secundarios, possibilitou a construgéo de
uma linha do tempo que abrange desde o contexto de formulacdo do Plano Nacional de
Saneamento (Planasa) até sua extingao, considerando os ambitos nacional, estadual (Parana) e
municipal (Maringa). Buscou-se compreender as correlagcdes entre a politica nacional de

saneamento e as agdes implementadas nos niveis estadual e municipal.

O foco analitico concentrou-se no processo da concessao dos sistemas de saneamento basico do
municipio de Maringa a concessionaria estadual, a Sanepar. Para tanto, realizou-se a investigagao
de documentos jornalisticos encontrados nos acervos locais, os quais, por meio de reportagens e
noticias, registraram a execugdo de obras de saneamento e o0s avangos associados a
implementacao do Planasa, em termos de indice de saneamento, no estado e no municipio, durante

o periodo analisado.
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3 RESULTADOS
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Com o inicio das operagdes do sistema de abastecimento em 1969, observou-se que um dos
desafios iniciais da Codemar era possibilitar agua tratada a populagéo e principalmente liquidar o
abastecimento individual através dos lengois subterraneos de agua, visto a contaminagdo. Em 1971,
apos dois anos de trabalhos, os jornais noticiavam que a situagdo de quase calamidade publica
havia se transformado em “confiangca da populagdo, que jamais faltaria agua tratada”, para as
diversas camadas da populagdo e aos mais diversos bairros da cidade. O Diario do Parana, em
1971, estimava que setenta mil habitantes usufruiam da agua tratada fornecida pela autarquia
naquele momento, € que quando o sistema estivesse pronto, alcancaria no total noventa mil

residéncias (Diario do Parana, 3 out. 1971).

Para garantir a expansado da rede de abastecimento, a Codemar firmou um convénio de
financiamento, em junho de 1970, com o BNH, Sanepar, Banco de Desenvolvimento do Parana
(BADEP) e a Prefeitura Municipal de Maringa (PMM) cujos recursos seriam aplicados: no tratamento
de agua (recuperagéo de um decantador); reservatorio (construgdo do reservatério enterrado 2 e
da torre 2, na Praga Pio XIl); recalque (dois novos conjuntos motor-bomba); e expansao da rede

(mais 390 mil metros lineares) (Maringa llustrada, 1974 apud Barbosa, 2016, p. 284).

Apo6s a aderéncia do Parana ao Planasa em 1972, o interesse de Maringa em receber recursos do
Planasa aparece pela primeira vez em 1973. Foi durante a gestdo do prefeito Silvio Magalhaes
Barros (1973-1977) que solicitou que uma comissao de técnicos e engenheiros da Sanepar viessem
a Maringa para realizar um tombamento contabil, financeiro-econémico e técnico da Codemar. Esse
levantamento partiu do prefeito, apds entendimento com a Camara de Vereadores e diretores da
Codemar, no qual tudo estava encaminhado para a anexagao do municipio a Sanepar (Diario do
Parana, 25 maio 1973).

Contudo, tempos depois, o prefeito em entrevista ao mesmo jornal afirmou que Maringa nao aderiu
ao Planasa para nao ter “agua mais cara”. Na visao do prefeito, “a agua tratada deveria ser vendida
apenas para o custeio das despesas” e em Maringad a rede avangava satisfatoriamente com
recursos municipais “o que nao aconteceria se estas realizagcbes fossem feitas pelos governos do
Estado ou da Unidao”. Alegava ainda, serem insuficientes os recursos previstos aos municipios no
Plano, sendo, na sua visdo, viavel apenas para municipios de pequeno porte, que ainda nao

possuiam o sistema (O Diario do Norte do Parana, 9 out. 1974 apud Barbosa, 2016, p. 289-290).
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A opgao por nao integrar o Planasa naquele momento pode ser fundamentada na estruturacéo ja
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consolidada do sistema local: com as fases de maior custo de implantacdo ja concluidas, a
municipalizacido era economicamente atraente. Além disso, manter os servigcos no &mbito municipal
constituia uma importante ferramenta de propaganda politica nos veiculos de comunicagdo da

época (Barbosa, 2016).

Maringa seguiu sendo administrada pela Codemar, que nos anos posteriores continuou a expandir
a operagéao dos trabalhos. Em 1974, varios bairros de Maringa estavam recebendo a expansao da
rede coletora de esgotamento sanitario, naquele momento, havia a libera¢ao para o inicio das obras
na Zona 4 e a instalagéo concluida por toda a extenséo das zonas 1 e 2 (Jornal do Parana, 21 dez.
1974).

Em contrapartida, no mesmo ano de 1974, o cenario de cidades atendidas pela Sanepar alcancava
50%, sendo que dentre os 174 sistemas de abastecimento existentes no estado, neste ano, 67
estavam sendo operados pela Companhia, e outros 60 ja estavam no processo outorga para
concessao, dados que mostram a relevancia da Companhia Estadual no cenario de expansao do
Planasa (O Diario do Norte do Parana, 27 jul. 1974; 3 abr. 1975 apud Barbosa, 2016).

Durante a primeira metade da década de 1970, a conclusdo do reservatério elevado 2, na Praga
Pio XII, marcou a ultima grande obra do sistema de distribuicdo de agua. O atendimento ja
ultrapassava 70% da populagédo maringaense. Foi nesse contexto que a Codemar declarou sua
autossuficiéncia econdmica (O Jornal de Maringa, 16 ago. 1972; O Diario do Norte do Parana, 9
out. 1974 apud Barbosa, 2016). Tal estratégia refletia a visdo empresarial imposta pelo regime

militar por meio do Planasa, para o setor de saneamento (Rezende e Heller, 2008).

Maringa através da Codemar, seguiu as mesmas diretrizes do Plano Nacional, mesmo n&o estando
vinculada a ele. Em 1976, as principais areas de expansdo urbana ja se encontravam plenamente
atendidas pelo abastecimento de agua, priorizando a expansao, neste momento, para atendimento
dos bairros periféricos de menor porte (O Diario do Norte do Parana, 07 mar. 1976; 8 out. 1976
apud Barbosa, 2016).

Entretanto, a partir de 1976, os jornais comegaram a noticiar problemas em relagdo ao
abastecimento de agua em varios bairros da cidade (Jardim Alvorada, Vila Ipiranga e Vila
Esperanca), com registros da falta de agua, que consequentemente levava a racionamentos. Em

1977 a populagao servida pelo sistema era de aproximadamente 140.000 habitantes, muito além
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da capacidade instalada, de 100.000 pessoas. (O Diario do Norte do Parana, 23 jan. 1977; 7 ago.
1977; 6 nov. 1977; apud Barbosa, 2016).

As dificuldades enfrentadas para a manutencido e continuidade dos sistemas culminaram na
extincdo da Codemar em 1976, cujas funcbes foram absorvidas pela Secretaria Municipal de
Expansao Econdmica. Posteriormente, em 1978, ocorreu uma nova reestruturagao com a fundacao
do Servico Autarquico de Agua e Esgoto (SAAE). Essa nova autarquia detinha autonomia
administrativa e financeira, apresentando uma organizagao institucional muito similar a da antiga
Codemar (Barbosa, 2016).

Apds mudangas significativas na administracdo dos sistemas, em 1979, Maringa demonstra mais
uma vez o interesse em se anexar a Sanepar. O deputado estadual Anténio Facci (1979-1982),
solicita a Sanepar informagdes complementares, tendo em vista o interesse do entao prefeito Jodo
Paulino Vieira Filho (1977-1982) em integrar o servico de agua e esgoto da cidade ao Planasa
(Diéario do Parana, 09 nov. 1979 apud Carneiro, 2025).

A transferéncia para a Sanepar acontece em junho de 1980, através da lei municipal n® 1376.
Apesar da crise no sistema de abastecimento durante a década de 1970, Maringa conseguiu
concluir a ampliagcdo de sua rede de agua, adquirir novas motobombas para captacéo e elevar o
indice de atendimento para 90%. Em relagdo ao esgotamento sanitario, deu-se inicio a expansao
do servigo em diversas areas, construgéo de estagéo de tratamento e alcance de cobertura de 32%
da cidade. O prefeito Jodo Paulino afirmou que o obstaculo maior era a falta de recursos para a
continuidade do melhoramento das redes, tanto de abastecimento, quanto de esgotamento sanitario
(O Jornal de Maringa, 13 maio 1980 apud Barbosa, 2016).

Ao assumir os servigos em Maringa, a Sanepar identificou que o sistema de abastecimento ja havia
passado por melhorias consideraveis, demandando apenas ampliagdes e remodela¢des pontuais.
Em contrapartida, a companhia priorizou a coleta e o tratamento de esgotos: o atendimento, que
era de 42.835 habitantes em 1980 (sob gestdo municipal), saltou para 96.028 em 1983. Com o
planejamento de expansdo em curso, a projecao era adicionar mais 68.972 pessoas a rede,
atingindo uma capacidade total de 165.000 habitantes (Carneiro, 2025, p.152).
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4 CONSIDERAGOES FINAIS
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O processo de urbanizagao ocorrido entre as décadas de 1950 a 1970, gerou uma pressao por
infraestruturas que o pais ndo conseguiu acompanhar de imediato, como consequéncia, profundas
desigualdades no acesso a agua e ao esgoto. Sob o amparo da ditadura civil-militar (1964-1985), o
planejamento do saneamento tornou-se uma ferramenta estratégica e centralizadora.
Estabelecendo a adogao de uma logica desenvolvimentista alinhando o saneamento aos interesses
do capital. O Planasa fortaleceu as CESBs e enfraqueceu grande parte das autarquias municipais
pelo pais, visto ndo haver outra fonte de financiamento a partir do governo federal para com a

municipalidade.

Embora as tratativas para a anexac¢ao do municipio de Maringa a Sanepar tenham surgido em 1973,
sob a gestao do prefeito Silvio Magalh&es Barros, e contado com o apoio da Camara de Vereadores
e dos diretores da Codemar, o municipio acabou por recuar e a justificativa do prefeito foi a de a

gestdo municipal garantia tarifas menores em comparagao com o modelo imposto pela Sanepar.

Essa justificativa pode nao ter sido apenas por estratégia econdmica, mas também uma poderosa
ferramenta de capital politico. Para a gestdo municipal poderia ser estratégico manter essa imagem
administrativa no proprio municipio, dada a autossuficiéncia que se aproximava. Apesar da
autarquia municipal declarar autossuficiéncia econémica e alcangar indices expressivos de
abastecimento na primeira metade da década de 1970, a segunda metade do periodo foi marcada
por severas dificuldades operacionais. O sistema de distribuicdo passou a operar em sua
capacidade maxima, resultando em racionamentos frequentes e na incapacidade de manutencgao
das redes. Esse colapso culminou, em 1976, na extingdo da Codemar e em uma instabilidade
administrativa de dois anos, durante os quais a gestdo do saneamento oscilou entre uma secretaria

municipal e a fundagcdo de uma nova autarquia em 1978.

Com o periodo de crise vivenciada por Maringa, os jornais apontavam para um segundo momento
de aproximagado com a Sanepar, agora em 1979, por intermediado do deputado estadual Antonio
Facci, que atuou como facilitador entre as esferas municipal e estadual. Esse processo culminou na

transferéncia definitiva dos servigos a Sanepar em junho de 1980.

E relevante notar que, apesar da crise vivenciada, o0 municipio concluiu a ampliagdo de sua rede de

agua, atingindo um indice de atendimento de 90%. Paralelamente, embora o esgotamento sanitario
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apresentasse uma cobertura de apenas 32%, o periodo foi marcado pela expansédo dos servigos e
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pela construgdo de uma estagao de tratamento.

Ao assumir a concessao, a Sanepar se apropriou da evolugao que o sistema de abastecimento de
Maringa obteve antes de seu ingresso, o que demandava apenas ampliagdes e remodelacdes
pontuais, priorizando a expansao da rede de esgoto, cujos indices ainda eram reduzidos. Tal
cenario demonstra que 0 municipio obteve sucesso ao reestruturar seus servigos sanitarios ao longo
da década de 1970, mesmo sob severas crises operacionais. No entanto, a escassez de recursos
proprios para viabilizar a continuidade e a manutencéo das redes, pode ter sido o fator determinante

para a transferéncia definitiva do sistema a esfera estadual.
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