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RESUMO

Este artigo apresenta resultados e, sobretudo, proposi¢des para uma agenda de pesquisa sobre o
planejamento e a produgdo do territério no Parana, a partir de investigagdes desenvolvidas no
ambito do Grupo de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo do Parana (ARPAH). Inserido em um
percurso mais amplo de reflexdo sobre a formacgao territorial do estado, o trabalho dialoga com
estudos sobre a estruturagao regional e urbana, com énfase nas décadas de 1970 e 1980, periodo
marcado pela intensificacdo das politicas de modernizagao agricola, pela industrializagdo e pela
implantacao de infraestruturas. A partir da analise das bases institucionais do planejamento,
delineadas desde as décadas de 1940 e 1950, e de sua consolidacdo, incluindo instrumentos como
o Plano de Desenvolvimento do Parana (1963) e a Politica de Desenvolvimento Urbano (1973), o
artigo evidencia as articulagbes entre politicas federais e estaduais, bem como as tensdes entre
integracéo territorial e producdo de desigualdades socioespaciais. Ao examinar planos, politicas e
agentes, o texto propde uma leitura critica do planejamento territorial, compreendido como pratica
multiescalar e seletiva, indicando novas frentes investigativas sobre instituigcdes, politicas setoriais
e infraestruturas.

Palavras-chave: planejamento territorial; producao do espago urbano; rede urbana; Parana.
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This article presents results and, above all, proposes a research agenda on territorial planning and
the production of territory in Parana, based on investigations developed within the Parana Research
Group on Architecture and Urbanism (ARPAH). Situated within a broader reflection on the state’s
territorial formation, the study engages with analyses of regional and urban structuring, with
emphasis on the 1970s and 1980s, a period marked by the intensification of agricultural
modernization policies, industrialization, and infrastructure development. Based on an analysis of
the institutional foundations of planning, outlined since the 1940s and 1950s, and their consolidation,
including instruments such as the Parana Development Plan (1963) and the Urban Development
Policy (1973), the article highlights the articulations between federal and state policies, as well as
the tensions between ferritorial integration and the production of socio-spatial inequalities. By
examining plans, policies, and agents, the text proposes a critical interpretation of territorial planning,
understood as a multiscalar and selective practice, indicating new research directions concerning
institutions, sectoral policies, and infrastructures.

Keywords: territorial planning; production of urban space; urban network; Parana.

RESUMEN

Este articulo presenta resultados y, sobre todo, propone una agenda de investigacion sobre la
planificacién territorial y la produccién del territorio en Parana, a partir de investigaciones
desarrolladas en el ambito del Grupo de Investigacion en Arquitectura y Urbanismo de Parana
(ARPAH). Inserto en un recorrido mas amplio de reflexion sobre la formacion territorial del estado,
el trabajo dialoga con estudios sobre la estructuracion regional y urbana, con énfasis en las décadas
de 1970 y 1980, periodo marcado por la intensificacion de las politicas de modernizaciéon agricola,
la industrializacion y la implementacion de infraestructuras. A partir del analisis de las bases
institucionales de la planificacion, delineadas desde las décadas de 1940 y 1950, y de su
consolidacion, incluyendo instrumentos como el Plan de Desarrollo de Parana (1963) y la Politica
de Desarrollo Urbano (1973), el articulo evidencia las articulaciones entre politicas federales y
estatales, asi como las tensiones entre la integracion territorial y la produccion de desigualdades
socioespaciales. Al examinar planes, politicas y agentes, el texto propone una lectura critica de la
planificacion territorial, entendida como una practica multiescalar y selectiva, indicando nuevas
lineas de investigacion sobre instituciones, politicas sectoriales e infraestructuras.

Palabras clave: planificacion territorial; produccion del espacio urbano; red urbana,; Parana.
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O artigo apresenta resultados e, sobretudo, proposi¢cdes para uma agenda de pesquisa sobre o
planejamento e a produgdo do territério no Parana, a partir de investigagcdes desenvolvidas no
ambito do Grupo de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo do Parana (ARPAH). Inserido em um
percurso mais amplo de reflexdo sobre a formagao territorial do estado, o trabalho articula-se a
estudos anteriores dedicados a metropolizagéo e a estruturagéo regional, como 0s que examinam
0 eixo Maringa—-Londrina e o eixo oeste paranaense, e propde avangar na compreensado das
relagbes entre planejamento, desenvolvimento econdmico e organizagao do espag¢o nas décadas
de 1970 e 1980.

A partir desse percurso investigativo, delineiam-se questdes que orientam a ampliagdo do escopo
analitico, especialmente no que se refere as articulagbes entre politicas federais e estaduais, a
centralidade do planejamento urbano e regional nas estratégias de desenvolvimento e as
contradi¢gdes inerentes a constituicido de uma rede urbana hierarquizada. Territorialmente, as
indagagbes de pesquisa avangam para areas de ocupac&o mais antigas e de maior centralidade
politica, cujas dindmicas evidenciam a sobreposi¢cdo de camadas histéricas e a complexidade dos
processos de ocupacao. Esse avancgo se sustenta no acumulo de levantamentos e reflexées sobre
a formagao e consolidagao do planejamento territorial paranaense. Nesse sentido, o artigo se coloca
também como um exercicio de reflexdo sobre a propria pesquisa em andamento, explicitando seus

resultados, desdobramentos e novas frentes de investigagao.

Parte-se do entendimento de que esse periodo constitui um momento decisivo na consolidac&o da
rede urbana e regional paranaense, quando a intensificagcao das politicas de modernizag¢ao agricola,
industrializacdo e implantagdo de grandes infraestruturas se articulou a institucionalizacao de
instrumentos e instituicbes de planejamento. Nesse contexto, os Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND) e suas diretrizes territoriais encontraram ressonancia nas politicas
estaduais, que, por sua vez, buscaram estruturar o territério a partir de centralidades urbanas e

eixos de integracao regional.

Além de descrever esse processo, interessa compreender suas légicas e tensdes, pois, de um lado
esta a produgédo de uma rede urbana hierarquizada e funcional ao desenvolvimento econémico, e
de outro, a constituicio de desigualdades socioespaciais e de formas de urbanizagao seletivas, que
evidenciam os limites e as contradi¢des das estratégias adotadas. Assim, ao examinar a articulagao

entre planos, politicas e agentes, a pesquisa vem visando contribuir para uma leitura critica do
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planejamento territorial no Parana, situando-o no entrecruzamento entre escalas (a nacional, a
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estadual e a municipal), e entre projetos de desenvolvimento e seus alcances no espaco urbano e

regional.

A compreensio da consolidacao territorial do Parana nas décadas de 1970 e 1980 exige recuar a
processos que se delineiam desde os anos 1950, quando se esbogcam as bases institucionais,
econdmicas e técnicas do planejamento no estado. Ainda que a expansao do numero de municipios,
intensificada desde as décadas anteriores, ndo tenha sido acompanhada, de imediato, por uma
urbanizagdo de fato (Padis, 1981), é ao longo dos anos 1970 que se observa uma mudanga
decisiva, com a rapida transformagdo de uma sociedade majoritariamente rural em urbana,
impulsionada pela modernizagdo da agricultura, pela industrializacdo e pela ampliacédo das

infraestruturas.

O artigo organiza-se em quatro partes principais. Inicialmente, discute-se a constituicdo das bases
do planejamento territorial no Parana, com énfase nos processos que, desde as décadas de 1950
e 1960, delinearam os fundamentos institucionais, técnicos e econdmicos da acao estatal sobre o
territorio. Em seguida, analisa-se o periodo de 1970 a 1980, destacando-se a articulagdo entre
politicas federais e estaduais, a centralidade do planejamento urbano e regional nas estratégias de
desenvolvimento e as contradicdes inerentes a produgdo de uma rede urbana hierarquizada. Na
terceira parte, o texto sistematiza as questdes que emergem desse percurso analitico, evidenciando
tensbes, lacunas e transformagdes que orientam a ampliagao do escopo investigativo. Por fim, sao
apresentadas proposi¢des para uma agenda de pesquisa, com vistas a aprofundar a compreensao

das relagdes entre planejamento, politicas publicas e produgéo do territorio no Parana.

1 POLITICAS E TERRITORIO: BASES DO PLANEJAMENTO NO PARANA (1950-1960)

No Brasil, a Era Vargas incorporou diretrizes de intervencgao estatal na economia e, especialmente
no periodo pés-guerra, entre as décadas de 1940 e 1950, o desenvolvimento tornou-se eixo
estruturante das agdes governamentais. Tanto no governo de Getulio Vargas quanto no de
Juscelino Kubitschek, foram implementadas politicas e iniciativas voltadas a expansao das
infraestruturas e a modernizagao do territério nacional, entendido ndo apenas como suporte fisico,
mas como dimensao estratégica de acado do Estado e de organizacao das relagdes econdmicas e

sociais. Desde a década de 1930, o contexto nacional ja evidenciava transformagdes significativas
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nos ambitos econémico, social, politico e administrativo, com repercussdes diretas sobre a

19° SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO . MARINGA . 2026

PENSAR FORA DO EIXO

producgdo do espacgo e o desenvolvimento urbano.

A ocupacao e a regionalizacao do territério paranaense foram estruturadas a partir de ciclos
econdmicos e fluxos populacionais vinculados a inser¢cdo do Brasil no mercado internacional,
evidenciando a constituicdo de um territério dependente de dindmicas externas e marcado por
processos desiguais de integracdo. No Parana, esse processo iniciou-se com a mineragao no
século XVII e consolidou-se com atividades primario-exportadoras, como a produgcdo de mate,
madeira e pecuaria, até a década de 1930. A partir dos anos 1940, a expansao cafeeira impulsionou
transformagdes econdbmicas, demograficas e territoriais mais intensas, promovendo significativa
reestruturagcao espacial, com a intensificagdo dos fluxos migratérios, sobretudo em diregdo ao norte
e, posteriormente, ao sudoeste do estado, configurando novas frentes de ocupagao e redefinindo a

organizacao regional (Padis, 1981).

Esse movimento evidenciou n&o apenas a ampliacdo da ocupacéao do territério, mas também sua
fragmentagdo e a auséncia de articulagdo entre regides economicamente dindmicas e o centro
politico-administrativo. Tornou-se, assim, evidente a necessidade de planejamento territorial como
instrumento de mediacao dessas desigualdades e de produg&do de uma maior coesao espacial, bem
como de investimentos em infraestrutura, especialmente viaria, visando integrar regides produtivas
a capital, Curitiba. Nesse contexto, o Estado passou a criar instituicbes e politicas voltadas a
colonizagao, a ocupagao e a organizagao do territoério, ao mesmo tempo em que buscava afirmar
Curitiba como centro administrativo e articulador. Paralelamente, companhias colonizadoras
privadas desempenharam papel fundamental na producdo do territério, sobretudo no norte do
Parana, ao articular a expanséo ferroviaria a logica de valorizagao fundiaria e a fundagéo de cidades

planejadas, como Maringa e Cianorte, estruturando eixos de circulagao, produgao e urbanizagéo.

No Parana, a conformacéao inicial de um desenho institucional voltado ao planejamento e a
integracado do territério delineou-se a partir de meados da década de 1940, com a criagdo de
instituicdes diretamente relacionadas a sua organizagdo, como o Departamento de Estradas de
Rodagem (DER/PR), em 1946, a Fundagdo Paranaense de Imigracao e Colonizagao (1947), o
Departamento Administrativo do Oeste Paranaense, posteriormente Departamento de Fronteiras
(1947/1954), e o Departamento de Assisténcia Técnica aos Municipios (1948). Tais iniciativas
indicam a centralidade atribuida ao territério nas estratégias governamentais, que reconheciam a

necessidade de estruturar érgaos e formar quadros técnicos capazes de viabilizar a provisdo de
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infraestrutura e servigos basicos, além de orientar a ocupacéo e a integracao de areas em processo
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de incorporacgao ao circuito econdmico estadual.

Na década de 1940 e inicio dos anos 1950, consolidaram-se agdes estatais e privadas voltadas a
ocupagao das areas ainda consideradas “vazias”', especialmente no oeste do estado, articuladas a
estratégias nacionais de integracao territorial (ver figura 01). Na figura 01, observam-se as “areas a
colonizar”, concentradas no oeste paranaense, bem como a intensa subdivisdo dos municipios em
zonas de colonizagdo lindeiras a elas. A imagem evidencia a diversidade de configuragbes
territoriais presentes no periodo e a falta de articulagdo devido aos processos distintos de

colonizacao no Parana.

Figura 1. Divisdo Administrativa para o Quinquénio 1947-1952 e Plano de Colonizagdo. Em

vermelho, as “areas a colonizar”.
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Fonte: Parana, 1948, modificado pela autora

1 As pesquisas desenvolvidas pelo Grupo ARPAH refutam e se posicionam criticamente frente ao discurso do
“territorio vazio”, que historicamente desconsidera e desqualifica a presenga dos povos originarios, questao
amplamente discutida por Nelson Tomazi (1999). Essa problematica ja foi abordada em Rodrigues e Cordovil
(2021), reforgando a necessidade de revisao critica dessas narrativas no campo do planejamento e da historia
territorial.
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Esse processo evidencia o territério como produto de relagdes sociais, politicas e econdmicas,
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conforme aponta a nogédo de producédo do espacgo capitalista, no qual diferentes agentes, como
Estado, capital privado e fluxos populacionais, atuam de forma articulada e, por vezes, contraditéria
(Lefebvre, 2001). Ao mesmo tempo, iniciativas de planejamento urbano, como o plano de Agache,
do inicio dos anos 1940, e a construgcado do Centro Civico de Curitiba, a partir de 1953, reforcaram
a centralidade politica e simbdlica da capital (ver figura 02), consolidando-a como nucleo de
comando e representacao do poder estatal. Assim, a ocupacéo do territério paranaense resultou da
articulagao entre interesses econdmicos, politicas publicas e agentes privados, configurando uma
estrutura regional marcada por desigualdades e por descontinuidades espaciais. Além disso,
especialmente a partir de meados dos anos 1950, o debate do governo estadual passou a ser
caracterizado pela permanente tenséo entre integracao territorial e concentragdo de fungdes na

capital.

Figura 2. Foto da maquete do Centro Civico veiculada na publicagdo em comemoragdo ao

Centenario de Emancipagao do Parana.

Fonte: Parana, 1953

Ainda que de forma incipiente, a nogao de planejamento ja se fazia presente nos discursos do
governador Moysés Wille Lupion de Troya (1947-1951), para quem o planejamento se traduzia,
naquele momento, em um conjunto de acdes articuladas sobre o territorio. Nos anos 1950,

entretanto, o entendimento permanecia limitado, baseando-se em impressdes obtidas em viagens
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pelo interior, levantamentos estatisticos ainda rudimentares e recursos técnicos e administrativos
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escassos, revelando um estagio inicial de institucionalizacao das praticas de planejamento (lpardes,
2006).

Apesar dessas limitagdes, observa-se a continuidade do processo de construgdo de um desenho
institucional voltado ao planejamento territorial, iniciado no final da década de 1940 e aprofundado
ao longo da década seguinte. Nos anos 1950, as a¢gdes governamentais alinharam-se ao discurso
de modernizagdo do Estado, expresso na ideia de um “projeto paranaense de desenvolvimento™,
em consonancia com as diretrizes nacionais, no qual o territério assumia papel central como base
material e estratégica desse projeto. Destacam-se, nesse contexto, a criacdo da Comissao de
Planejamento Econémico do Estado (PLADEP), em 1955, considerada o embrido do aparato
institucional de planejamento no Parang, a elaboracao do Plano Rodoviario de 1951 (ver figura 03)
e a criacdo da Companhia Paranaense de Energia (COPEL), em 1956. Tais iniciativas evidenciam
a prioridade conferida a infraestrutura e a integracdo regional como bases para a organizagao, a

coesao e a integragao do territorio estadual.

Figura 3. Esquema geral do Plano Rodoviario de 1951.
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Fonte: DER/PR, 1951

2 Diversos autores utilizam o termo “modelo paranaense” de desenvolvimento ou “projeto de desenvolvimento
paranaense”. A expressao “modelo paranaense” foi utilizada por Karlos Rischbieter, que foi presidente da
CODEPAR em 1964 e do BADEP (1972-1974).
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A atuagao da PLADEP contribuiu para a difusdo de uma cultura de planejamento entre técnicos e
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gestores publicos. Tal cultura vinha consolidando a percepcgao de que a auséncia de planejamento
constituia um entrave ao desenvolvimento econdmico (Faria, 2019). Esse movimento extrapolou o
ambito institucional, manifestando-se também na formacgao sistematica de quadros técnicos, por
meio de cursos promovidos por instituicdes como o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
(IBAM) e a Sociedade para Analises Graficas e Mecanograficas Aplicadas a Complexos Sociais
(SAGMACS), bem como na atuagao de profissionais formados pela Universidade Federal do Parana
(UFPR) na elaboracao de planos diretores para municipios-polo. Esses planos municipais foram
recomendados no ambito do Plano de Desenvolvimento do Parana (PDP), concluido em 1963,

como uma das estratégias territoriais do estado, como sera explanado adiante.

Dessa forma, entre as décadas de 1940 e 1950 delineiam-se as bases do planejamento territorial
no Parana, compreendidas como parte de um processo mais amplo de produg¢ado, organizagao e
regulacao do territério, que seria aprofundado nas décadas seguintes ndo apenas com o PDP, de
1963, mas sobretudo com a consolidacdo do Sistema Estadual de Planejamento na década de
1970. Esse processo se insere em um movimento mais amplo de institucionalizagdo do urbanismo

no Brasil, cujo ciclo, conforme aponta Sarah Feldman (2021), estende-se de 1930 a 1979.

A compreensdo dessas bases tem orientado as investigagdes desenvolvidas no ambito do Grupo
ARPAH, especialmente a partir de dois projetos de pesquisa que estruturam esta agenda
investigativa. O primeiro, desenvolvido entre 2018 e 2019, dedicou-se a analise do PDP (1963),
elaborado pela SAGMACS, com énfase em suas bases tedricas, metodologicas e em seus
desdobramentos na organizagéo territorial do estado. O segundo, realizado entre 2022 e 2023,
ampliou essa abordagem ao examinar o planejamento territorial na década de 1970, evidenciando
as articulagbes entre politicas estaduais e investimentos federais e suas repercussdes na

estruturacéo da rede urbana e regional.

Em conjunto, esses estudos conformam um arcabougo analitico que sustenta e orienta a ampliacédo
das pesquisas do Grupo ARPAH, sobre a producgéo e a transformacao do territério paranaense.
Nesse sentido, coloca-se como questao central compreender de que modo as bases institucionais,
técnicas e conceituais delineadas nas décadas de 1940 e 1950 se desdobram nas praticas e nos
instrumentos de planejamento das décadas seguintes, particularmente a partir da atuacao da
SAGMACS, e quais sao seus alcances na organizacao institucional e territorial e na estruturagao

da rede urbana no Parana.
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2 PLANOS E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO NO PARANA ATE OS ANOS 1970

A problematizacao proposta conduz a analise da atuagdo da SAGMACS no Parana, cuja presenca
antecede a elaboragdo do PDP (1963) e se insere em um momento de consolidagdo do
planejamento regional no Brasil. Desde o inicio da década de 1950, no contexto dos trabalhos
realizados para a Comissao Interestadual da Bacia Parana-Uruguai (CIBPU), a SAGMACS e Louis-
Joseph Lebret ja participavam da producado de diagndésticos e interpretagdes sobre o territério
paranaense, contribuindo para a construcdo de uma leitura sistematica das condicbes

socioeconémicas e das possibilidades de desenvolvimento regional.

Esses estudos iniciais, elaborados no ambito de uma cooperacao interestadual voltada ao
planejamento regional, revelam ndo apenas o reconhecimento dos problemas estruturais do
territério, mas também a incorporacao de referenciais tedricos e metodolégicos que articulavam
dimensdes econbmicas, sociais e espaciais. A partir desse momento, observa-se a constituicdo de
um campo técnico e institucional no qual a SAGMACS passa a desempenhar papel relevante, tanto

na elaborac&o de diagndsticos quanto na proposicao de diretrizes para a organizagao territorial.

A contratacio da equipe para a elaboragdo do PDP, no inicio da década de 1960, ocorre, portanto,
em um contexto ja marcado por experiéncias anteriores de investigacdo e intervencdo sobre o
territorio, bem como pela crescente valorizacdo do planejamento como instrumento de agao estatal.
Nesse processo, articulam-se diferentes matrizes tedricas, como o pensamento cepalino e o ideario
do desenvolvimento humanista associado a Lebret, além da formacao de quadros técnicos e da

estruturagao de instituicdes voltadas a condugao das politicas publicas, conforme ja mencionado.

Desse modo, a analise da atuagdo da SAGMACS no Parana permite compreender ndo apenas a
elaboracédo do PDP de 1963, mas também a constru¢ao de um repertorio técnico, metodolégico e
conceitual que orientou as praticas de planejamento territorial no estado. Mais do que um
instrumento isolado, o PDP deve ser entendido como parte de um conjunto mais amplo de estudos
e propostas que, ao longo das décadas de 1950 e 1960, contribuiram para a definicdo de escalas
de analise, hierarquias territoriais e estratégias de intervencdo que seriam retomadas e

aprofundadas nas décadas seguintes.

Outro aspecto relevante é que a contratagdo da SAGMACS deve ser compreendida no contexto da
reestruturacao institucional promovida pelo governo Ney Braga (1961-1965), quando se observa o

fortalecimento de érgaos voltados ao planejamento e ao desenvolvimento econémico. A criagédo e
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reconfiguracado de instituicbes como a PLADEP (1955) e a Companhia de Desenvolvimento do
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Parana (CODEPAR), no ano de 1962, expressam esse movimento, evidenciando a consolidagéo
de um aparato técnico-administrativo que buscava ndo apenas sistematizar diagnésticos, mas
também orientar e viabilizar a acdo estatal sobre o territério. Nesse sentido, a presenca da
SAGMACS articula-se a esse processo mais amplo de institucionalizagao do planejamento, no qual
a formacao de quadros técnicos, a incorporagcdo de referenciais tedricos e a producdo de
instrumentos de intervencéao territorial caminham conjuntamente, conferindo maior densidade e

capacidade operativa as politicas publicas no estado.

No interior desse conjunto de estudos, o PDP (1963) constitui-se como marco na sistematizacéo
das diretrizes de planejamento territorial no estado. Nos limites deste artigo, ndo & possivel
aprofundar a totalidade de suas proposicoes. No entanto, importa destacar dois aspectos centrais.
Em primeiro lugar, o PDP explicita a integracao territorial como principio orientador, buscando
superar a fragmentacgao histérica do estado por meio da articulagdo entre regides produtivas e da
consolidacao de eixos de circulagao e infraestrutura, como a Rodovia do Café. Em segundo lugar,
propde a organizacdo do territorio a partir de uma rede hierarquizada de centros urbanos e polos
regionais, estruturados segundo diferentes escaldes territoriais de analise, o que revela uma
concepcao de planejamento voltada a ordenagéao funcional do espago. Tal abordagem n&o apenas
orienta as intervengdes propostas no periodo, como também antecipa e fundamenta instrumentos
posteriores, constituindo referéncia para as politicas territoriais da década de 1970, em especial

para a formulagéo da Politica de Desenvolvimento Urbano do Parana (PDU/PR).

E a partir desse deslocamento que se torna possivel avancar na andlise das transformacdes
territoriais da década de 1970, quando as diretrizes anteriormente delineadas sao retomadas,
reconfiguradas e ampliadas no ambito das politicas estaduais e de sua articulagdo com os
investimentos federais. Nesse contexto, as pesquisas recentes tém evidenciado tanto a
consolidagao de uma rede urbana regional estruturada por polos e eixos de integracdo quanto as
contradicdes desse processo, marcadas pela producdo de desigualdades socioespaciais e pela
seletividade das dindmicas de urbanizagao, configurando um conjunto de questdes que estruturam

a agenda de pesquisa proposta.

Parte-se do entendimento que a abordagem proposta no PDP (1963) encontra desdobramentos
mais sistematicos na década de 1970, especialmente com a formulacdo da PDU/PR (1973), que

consolida e operacionaliza a l6gica de integragao territorial e de organizacao hierarquizada da rede
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urbana. Nesse momento, o planejamento estadual passa a se articular de forma mais estreita as
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politicas nacionais de desenvolvimento, especialmente aos Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs), incorporando investimentos em infraestrutura, diretrizes de regionalizagdo e estratégias
voltadas a consolidacao de centros urbanos de porte médio como polos de dinamizagdo econdmica,

bem como a estruturacao de corredores de exportacao e ao fortalecimento da agroindustria.

Entretanto, esse alinhamento ndo se deu de forma homogénea. A constru¢cdo da Usina de ltaipu
evidencia tensdes e desalinhamentos entre as propostas federais e estaduais, revelando os limites
da coordenagdao entre escalas de planejamento e as disputas em torno da conducdo do

desenvolvimento territorial.

Nesse contexto, a PDU/PR pode ser compreendida ndao apenas como desdobramento das diretrizes
formuladas na década anterior, mas como expressao de um novo patamar de institucionalizacéo do
planejamento no estado, marcado pela consolidagdo do Sistema Estadual de Planejamento.
Estruturado ao longo do inicio da década de 1970 e formalizado em 1974, esse sistema ndo se
restringe a criagdo de 6rgaos, mas institui uma nova légica de acao estatal, baseada na articulagéao
entre planejamento, orcamento e modernizacdo administrativa, em consonancia com as diretrizes

federais.

Mais do que um arranjo técnico-administrativo, o Sistema Estadual de Planejamento configura-se
como um dispositivo de coordenacéao territorial, que busca integrar escalas nacional, estadual e
municipal, e alinhar politicas setoriais a uma estratégia mais ampla de desenvolvimento. A criagédo
da Coordenagéao de Planejamento Estadual e dos Grupos de Planejamento Setoriais explicita esse
movimento, ao estruturar mecanismos de traducdo das diretrizes dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs) para o contexto estadual, ao mesmo tempo em que amplia a capacidade

de intervengao do Estado sobre o territorio.

Nesse sentido, a PDU/PR deve ser interpretada como parte constitutiva desse sistema, operando
como instrumento de espacializacado das diretrizes econémicas e institucionais que orientavam o
desenvolvimento paranaense. Ao articular a organizagdo da rede urbana, a definicdo de polos
regionais e a indugao de fluxos e investimentos, a politica ndo apenas ordena o territério, mas
também revela o papel ativo do Estado na producao de centralidades e na definicao de hierarquias

espaciais.
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Esse movimento permite avangar de uma leitura descritiva dos planos para uma compreensao mais
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ampla do planejamento como pratica estatal, atravessada por disputas, seletividades e
contradicdes. Se, por um lado, o Sistema Estadual de Planejamento amplia a capacidade de
coordenacéo e integracgao territorial, por outro, reforgca uma légica de concentracao de investimentos
e de priorizacdo de determinados eixos e centros urbanos, contribuindo para a intensificacdo das

desigualdades regionais.

E justamente nesse ponto que se insere a agenda de pesquisa proposta. Ao evidenciar o
planejamento como um processo simultaneamente integrador e seletivo, abre-se um campo de
investigacao voltado a compreender: (i) os mecanismos de articulagdo entre escalas de governo e
suas implicacdes territoriais; (ii) o papel dos instrumentos de planejamento na producado e na
reconfiguracdo da rede urbana; e (ii) as formas pelas quais politicas setoriais e investimentos
publicos contribuem para a consolidacdo de centralidades e para a producdo de assimetrias

regionais

Assim, a PDU/PR pode ser compreendida como um instrumento de sintese e aprofundamento das
diretrizes delineadas na década anterior, ao mesmo tempo em que explicita as tensdes inerentes
ao processo de producdo do territério, especialmente no que se refere a concentracdo de

investimentos, a hierarquizacéo da rede urbana e a seletividade das dindmicas de urbanizagao.

A PDU/PR estrutura-se a partir da definichio de uma rede urbana hierarquizada, na qual
determinadas cidades sao eleitas como polos regionais estratégicos, responsaveis por concentrar
fungdes urbanas, servicos e equipamentos, e por irradiar dinamismo para suas areas de influéncia.
Essa ld6gica reforgca a articulagdo entre escalas local, regional e nacional, e evidencia o papel do
planejamento na indugéo de fluxos, na localizagdo de investimentos e na organizagao funcional do
territorio. Ao mesmo tempo, ao privilegiar determinados centros e eixos de integragéo, a politica
contribui para a intensificagado de assimetrias regionais e para a consolidagdo de padroes seletivos

de urbanizacao.

No ambito da PDU/PR, a organizacao do territorio é formulada a partir de diferentes alternativas,
quais sejam: sistema polinuclear, sistema biaxial e sistema tripolar, sendo este ultimo adotado como
diretriz estruturante (Parana, 1973). Tal proposta visava estabelecer um equilibrio funcional entre
as principais centralidades do estado, articuladas em torno de trés eixos territoriais: Leste, Norte e
Oeste, conformando um sistema no qual Curitiba, Londrina e Maringa, e Cascavel assumem

posicoes estratégicas como polos e eixos do desenvolvimento. A partir desses nucleos, estruturam-
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se areas de influéncia e niveis diferenciados de centralidade, em uma ldégica que associa
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planejamento urbano, organizagao regional e estratégias de desenvolvimento econémico (Figura
4).

Figura 4. Conexdes viarias do Sistema tripolar da PDU/PR

Sede municipal .
SEDE EIXO NORTE .
RODOVIA EXISTENTE - PR —
RODOVIA EXISTENTE - BR -
RODOVIAS - BR -II PND ---
RODOVIAS - CORREDOR EXPORTAGAO - - -
11 PND -BR

RODOVIA EM OBRAS - BR
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EIXO NORTE
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PARANA
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OEERI N

Fonte: Redesenhado, adaptado e reorganizado por Bortolotto et al, 2025, a partir de base politica
administrativa do estado do Parana - IBGE e da malha rodoviaria nacional - Ministério dos Transportes:
Mapas nacionais e Bases georreferenciadas; e PARANA (Governo do Estado). Objetivos e metas de
desenvolvimento (OMD). Curitiba; Estado do Parana, 1975

Essa concepcédo esta diretamente vinculada as diretrizes do desenvolvimento agroindustrial e a
expectativa de superagdo do subdesenvolvimento por meio da agregacédo de valor a produgao
agricola, articulando-se as politicas nacionais que incentivavam a formagéo de polos regionais e a
interiorizagao do desenvolvimento. Nesse sentido, a PDU/PR n&o apenas reafirma a centralidade
da agroindustria como vetor de dinamizagdo econdmica, como também incorpora a estratégia de
indugao de fluxos e de concentragdo de investimentos em determinados centros urbanos,

considerados capazes de irradiar crescimento para suas areas de influéncia.
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Entretanto, ao mesmo tempo em que busca promover a integragao territorial e o equilibrio regional,
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a politica evidencia as tensdes inerentes ao processo de produgao do territério. A priorizagao de
eixos e polos especificos, associada a l6gica de sele¢cao de areas mais dindmicas, contribui para a
intensificacdo de assimetrias regionais e para a consolidagao de padrdes seletivos de urbanizagao.
Evidéncia disso é a perda de populagdo dos municipios menores, a0 mesmo tempo em que 0s
polos, especialmente a Regido Metropolitana de Curitiba, passam a concentrar populagédo e
investimentos. Assim, a PDU/PR pode ser compreendida ndo apenas como instrumento de sintese
e aprofundamento das diretrizes delineadas na década anterior, mas também como expressao das
contradicdes entre os objetivos de integragcido e os efeitos concretos de concentracdo e

desigualdade que marcam a organiza¢ao do espago paranaense.

A partir disso, € possivel avancar na analise das transformagdes territoriais da década de 1970,
quando as diretrizes anteriormente delineadas sdo retomadas, reconfiguradas e ampliadas no
ambito das politicas estaduais e de sua articulagdo com os investimentos federais. Nesse contexto,
as pesquisas recentes tém evidenciado tanto a consolidagdo de uma rede urbana regional
estruturada por polos e eixos de integragdo quanto as contradigbes desse processo, marcadas pela
producdo de desigualdades socioespaciais e pela seletividade das dindmicas de urbanizagéo,

dimensdes que conformam o nucleo problematico da agenda de pesquisa aqui proposta.

3 A CONSTRUGAO DE UMA AGENDA DA PESQUISA SOBRE O PLANEJAMENTO
TERRITORIAL DO PARANA

Esse conjunto de problematizagdes estrutura uma agenda de pesquisa voltada a compreensao dos
processos, tanto de planejamento como de producao do espago, com énfase nas articulagdes entre

escalas, agentes, instituicoes, politicas publicas e suas materializagcdes na rede urbana e regional.

Nesse sentido, destaca-se inicialmente a pesquisa “Raizes da metropolizagao no eixo Maringa—
Londrina”, que investiga como planos, politicas e instrumentos formulados no contexto da ditadura
civil-militar contribuiram para a constituicdo de um processo de concentragcdo populacional e
funcional polarizado por essas cidades, posteriormente institucionalizado nas regides
metropolitanas na década de 1990. A pesquisa evidencia que tais processos, longe de promoverem
equilibrio territorial, reforcaram padrdes de segregagéo socioespacial e a produgéo de periferias

dependentes. Mas também revela a robusta articulagao de instituicbes paranaenses voltadas ao

15



0

ancdll

planejamento em um dos eixos economicamente mais dinAmicos do estado. A proposta presente
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no PDU/PR de constituicdo de uma metrdpole linear evidencia o empenho do governo estadual em
estruturar um 6rgao de carater regional, o Escritério da Metropole Linear do Norte do Parana
(Metronor), responsavel pela elaboragdo de estudos e planos voltados ao desenvolvimento das
cidades situadas entre Maringa e Londrina. Entre esses, destacam-se aqueles relacionados a
industrializacdo, ao saneamento e aos sistemas de transporte, indicando a tentativa de articular, de

forma integrada, diferentes dimensodes do planejamento territorial.

No campo das infraestruturas e politicas setoriais no eixo Maringa-Londrina, pesquisas voltadas ao
saneamento basico analisam a implementacao do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) e a
atuagdo da Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) no Parana, evidenciando a
heterogeneidade dos processos de adesdo municipal e os limites da universalizagado dos servigos.
Ao mesmo tempo, tais estudos apontam para o carater centralizador das politicas federais e suas
mediacdes no Ambito estadual, revelando disputas e resisténcias locais na conformacéao do territério
(Carneiro e Barbosa, 2023; Carneiro, 2025).

A partir da pesquisa sobre o eixo norte paranaense, desdobram-se investigagbes que ampliam o
recorte territorial e analitico. No oeste do Parana, estudos recentes analisam a atuacao de politicas
multiescalares na regido de fronteira, evidenciando como estratégias de integragdo nacional,
seguranga territorial e exploragao de recursos, particularmente intensificadas nas décadas de 1960
e 1970, contribuiram simultaneamente para a estruturagéo e para a fragmentacao da rede urbana
regional. Esses trabalhos tensionam a leitura tradicional do planejamento como vetor de coeséo, ao
evidenciar seus efeitos desiguais e seletivos, bem como desalinhamentos entre o planejamento
estadual e o federal, conforme mencionado anteriormente, especificamente com a construgéo da
Usina de itaipu, a partir de 1974 (Solek e Cordovil, 2024; Solek, 2025; Solek e Cordovil, 2025).

Ainda nessa perspectiva, investigacdes que articulam planejamento e infraestrutura evidenciam o
papel das redes técnicas, especialmente o sistema rodoviario, na consolidacéo do eixo Londrina-
Maringa como vetor de desenvolvimento regional. Ao analisar planos e investimentos entre as
décadas de 1960 e 1970, esses trabalhos demonstram como as infraestruturas n&o apenas
conectam territérios, mas também direcionam fluxos de capital e reforgam hierarquias urbanas,

produzindo tensdes entre integracao e desigualdade (Bortolotto et al, 2025; Zampar, 2026).

Essa agenda é ampliada por pesquisas que incorporam outras dimensdes do planejamento, como

as politicas energéticas, habitacionais e regionais, bem como diferentes recortes territoriais do
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estado, contribuindo para uma compreensao mais abrangente das multiplas formas de intervencgéo
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estatal e seus alcances espaciais. No campo habitacional, destacam-se investigagcdes que analisam
a atuacao das politicas publicas de moradia no Parana, especialmente a partir de sua articulagéao
com os instrumentos federais e estaduais implementados a partir da década de 1960, evidenciando
o papel dessas politicas na producdo do espago urbano e na consolidacdo de padrbes de
desigualdade socioespacial. Ao mesmo tempo, investigagdes em curso voltadas a regido
metropolitana de Curitiba indicam a possibilidade de tensionar as suas particularidades entre os

processos observados no interior do estado, ampliando o escopo analitico da agenda.

Por fim, cabe destacar que essa agenda de pesquisa se desdobra também em projetos de iniciagdo
cientifica, que tém desempenhado papel fundamental na ampliacao do levantamento documental,
na sistematizacdo de fontes e na formacédo de novos pesquisadores. As pesquisas de iniciagao
cientifica desenvolvem-se em articulagcdo com as pesquisas de doutorado, constituindo uma rede
de investigagdes que integra pesquisadores em diferentes niveis de formacdo. Esses trabalhos
contribuem para consolidar um campo investigativo continuo, no qual o planejamento territorial no

Parana é compreendido como processo histérico, conflituoso e em permanente revisao.

Para este artigo, empreendeu-se um esforco de sistematizagdo das principais tematicas
mobilizadas na construcdo da agenda proposta. Ainda assim, ressalta-se que tais tematicas néo se
apresentam de forma estanque, mas se interpenetram, articulam-se e se tecem de maneira
compartilhada ao longo do percurso investigativo. Nesse sentido, destacam-se como eixos
principais: planejamento territorial e consolidagdo da rede urbana e regional; infraestruturas e
politicas setoriais; producao do espaco urbano e politicas habitacionais; e, por fim, ampliacdes

recentes, novos recortes e a formagao de novos pesquisadores.
3.1 Planejamento territorial e consolidagao da rede urbana e regional

A compreensao do planejamento territorial no Parana, especialmente a partir da década de 1970,
passa pela analise da constituicdo e consolidagao de uma rede urbana e regional estruturada por
polos, eixos de integracao e articulagdes multiescalares. Esse movimento ndo pode ser dissociado
do contexto mais amplo de fortalecimento do planejamento em escala nacional, no qual o territério
passa a ser concebido como elemento estratégico do desenvolvimento econémico. No periodo da
ditadura civil-militar, a producdo de diagndsticos, a criacdo de instituicbes e a formulacdo de
programas federais, articulando 6rgaos como instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Servigco Federal de Habitagdo e Urbanismo
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(SERFHAU) e Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL) evidenciam a

consolidacao de uma racionalidade técnico-politica voltada a organizagcao do espaco a partir de

regides, polos e eixos de integracdo. Mais do que instrumentos, tais iniciativas conformaram uma

linguagem e um repertério de acado que atravessaram diferentes escalas de governo.

No Parana, essas diretrizes encontram ressonancia em um processo de institucionalizagdo do
planejamento que, embora iniciado nas décadas anteriores, se intensifica e se reorganiza ao longo
dos anos 1970. A constituicdo do Sistema Estadual de Planejamento, a criagdo do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) e a formulagdo da Politica de
Desenvolvimento Urbano do Parana (PDU/PR), em 1973, evidenciam o esforgo de articular
economia, territorio e agdo governamental em uma mesma estratégia. Nesse contexto, a PDU/PR
sintetiza essa mudancga ao propor a organizagéo do territério a partir de centralidades urbanas e
eixos de desenvolvimento, estruturando uma leitura do estado que privilegia cidades-polo e sua

capacidade de induzir dindmicas regionais.

Essa logica se materializa de forma particularmente expressiva no eixo Londrina-Maringa, cuja
consolidagdo como vetor estruturante do norte do estado resulta da articulacdo entre politicas
publicas, investimentos em infraestrutura e estratégias de planejamento regional. As pesquisas
desenvolvidas no ambito dessa agenda indicam que a conformagéao desse eixo esteve diretamente
vinculada as diretrizes estatais formuladas no periodo, em especial aquelas associadas ao Il Plano
Nacional de Desenvolvimento e ao Programa Nacional de Apoio as Capitais e Cidades de Porte
Médio (PNCCPM), que direcionaram investimentos e reforgaram o papel de determinadas cidades

na hierarquia urbana.

Entretanto, é precisamente nesse processo que se evidenciam suas tensdes. A constituicdo de uma
rede urbana mais articulada e funcional ao desenvolvimento econémico ndo se deu sem
contradi¢cdes, pois ao mesmo tempo em que fortaleceu centralidades e ampliou infraestruturas,
contribuiu para o aprofundamento de desigualdades territoriais, para o esvaziamento relativo de
centros menores e para a consolidacao de formas seletivas de urbanizagao. A nogao de integracao,
frequentemente mobilizada nos discursos de planejamento, revela-se, assim, como um principio

operado de maneira desigual no territério.

Nesse sentido, coloca-se como frente relevante de investigacao a analise das reverberagdes e dos
alcances do PNCCPM no territério paranaense, especialmente nas cidades contempladas pelo

programa, quais sejam, Maringa, Londrina, Cascavel, Ponta Grossa, Paranagua e Guarapuava.
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Mais do que identificar os investimentos e os programas realizados, interessa compreender de que
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modo o PNCCPM contribuiu para a redefinicado das centralidades urbanas e para a reconfiguracéo
da rede urbana e regional, reforgando ou tensionando as hierarquias previamente estabelecidas.
Trata-se, portanto, de investigar em que medida o programa operou como instrumento de produgéo
do territdrio, de sua integracéo ou, ao contrario, como vetor de intensificacao de desigualdades, ao

concentrar recursos e fungcdes em determinadas areas desses centros urbanos.

Essa perspectiva € ampliada por investigacdes que deslocam o olhar para outras por¢des do
estado, como a regidao oeste, evidenciando como estratégias de planejamento multiescalares,
articulando politicas federais, estaduais € municipais, atuaram simultaneamente na estruturacéo e
na fragmentagcdo da rede urbana regional. Nesses contextos, o planejamento territorial esteve
associado ndo apenas a objetivos de desenvolvimento econdmico, mas também a diretrizes de
integracdo nacional e de seguranca territorial, reforcando o carater estratégico dessas areas no

ambito das politicas federais.

Em conjunto, essas pesquisas permitem compreender o planejamento territorial no Parana como
um processo historicamente situado, marcado pela articulagdo entre escalas, pela atuacéo de
multiplos agentes e pela produgcdo simultdnea de integracdo e desigualdade. Ao tensionar
interpretacdes que associam o planejamento exclusivamente a racionalizacdo do territério,
evidenciam seu papel na produgdo de configuragdes espaciais seletivas e hierarquizadas,

constituindo um campo analitico central para o avan¢o desta agenda de pesquisa.
3.2 Infraestruturas e politicas setoriais

A andlise do planejamento territorial no Parana demanda, igualmente, a consideragao das politicas
setoriais e das infraestruturas como dimensdes estruturantes da organizagao do espago. Longe de
constituirem apenas suportes técnicos do desenvolvimento, tais politicas operaram como
instrumentos privilegiados de intervencao estatal, articulando escalas de governo e contribuindo

para a materializagao das diretrizes formuladas no ambito do planejamento urbano e regional.

No contexto nacional, especialmente a partir da década de 1960, a formulagao de politicas setoriais
integradas, como aquelas voltadas a habitagdo, ao saneamento e as infraestruturas, insere-se em
um movimento mais amplo de fortalecimento do Estado desenvolvimentista. A criacdo de

instituicdbes e programas, a exemplo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do PLANASA,
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evidencia a centralidade dessas politicas na estratégia de modernizagao do territério, a0 mesmo
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tempo em que revela seu carater fortemente centralizado e indutor.

No Parana, essas diretrizes encontram expressdo na atuacido de instituicbes estaduais e na
implementacado de programas que, ao se articularem com os instrumentos federais, contribuiram
para a reconfiguracdo das redes técnicas e dos servigos urbanos. No campo do saneamento, a
criacdo e a expansao da SANEPAR, especialmente a partir dos anos 1970, ilustram esse processo
ao evidenciar a incorporagdo de municipios ao modelo estadual de gestdo, em consonancia com
as diretrizes do PLANASA. As pesquisas indicam, contudo, que esse movimento ocorreu de forma
heterogénea, marcado por diferentes graus de adesao e por resisténcias locais, o que revela a
complexidade das relagdes entre centralizacdo das politicas e autonomia municipal (Carneiro,
2025).

De modo semelhante, a analise das infraestruturas de transporte, em particular a expanséo das
redes rodoviarias, evidencia o papel dessas estruturas na consolidacdo de eixos de
desenvolvimento e na indugao de fluxos econémicos e populacionais. No eixo Londrina-Maringa,
por exemplo, os investimentos em infraestrutura viaria, articulados aos planos estaduais e as
diretrizes nacionais, contribuiram decisivamente para a integracéo regional e para a consolidagao
de uma dinamica territorial baseada na concentracéo de atividades e na hierarquizagcado urbana. Ao
mesmo tempo, esses processos revelam tensdes entre projetos de integragao territorial e os efeitos

seletivos da alocagao de recursos e investimentos (Zampar, 2026).

Nesse sentido, as politicas setoriais e as infraestruturas podem ser compreendidas como
mediagdes fundamentais entre os projetos de desenvolvimento e sua inscrigdo concreta no
territorio. Ao materializarem diretrizes formuladas em diferentes escalas, essas politicas ndo apenas
viabilizam a integragao espacial, mas também produzem diferenciag¢des, ao privilegiar determinados
territorios, setores e grupos sociais. A aparente neutralidade técnica dessas intervengodes €, assim,

tensionada pelas evidéncias de sua dimensao politica e por seus efeitos desiguais no espaco.

A partir dessas constatagdes, abre-se um campo promissor de investigagao voltado a analise das
incidéncias das politicas setoriais e das infraestruturas na escala intraurbana. Mais do que
compreender seus alcances na organizagao regional, interessa investigar como essas politicas
reconfiguram as relagdes no interior das cidades, incidindo sobre o cotidiano, os padrées de
mobilidade e as formas de apropriacdo do espaco. Nesse sentido, coloca-se como questao central

compreender de que modo a implementacgao de infraestruturas e servigos urbanos, especialmente
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nos campos do transporte, saneamento e habitacdo, contribui para a produgdo de novas
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centralidades, para a expansao periférica e para a intensificacdo de dindmicas de segregacao

socioespacial.

Particularmente, a analise dos deslocamentos cotidianos e do movimento pendular apresenta-se
como via privilegiada para apreender os efeitos dessas politicas, permitindo evidenciar como a
organizacgao territorial e a localizagdo de infraestruturas e equipamentos incidem diretamente as
condicbes de acesso a cidade. Tal abordagem possibilita, ainda, tensionar a relagdo entre
planejamento e mobilidade, inserindo-a no debate contemporédneo sobre a crise da mobilidade
urbana, entendida ndo apenas como problema técnico, mas como expressao das desigualdades
socioespaciais produzidas e reproduzidas pelas politicas publicas e pelos investimentos em

infraestrutura.

Em conjunto, as investigacdes que compdem essa agenda evidenciam que a compreensao do
planejamento territorial no Parana exige o deslocamento do olhar para além dos planos e
documentos normativos, incorporando a analise das politicas setoriais e das infraestruturas como
elementos centrais na producdo do espaco. Ao enfatizar essas dimensdes, torna-se possivel
apreender o planejamento ndo apenas como formulagao, mas como pratica efetiva de intervengao
territorial, marcada por disputas, negociacdes e assimetrias que se materializam nas redes, nos

servigos e nas condi¢cdes de urbanizagao.
3.3 Producgao do espago urbano e politicas habitacionais

A incorporagdo da dimens&o habitacional a analise do planejamento territorial no Parana permite
aprofundar a compreensao das formas pelas quais as politicas publicas contribuiram para a
producao do espacgo urbano e para a consolidagao de padrdes especificos de urbanizacao. Nesse
sentido, as politicas de habitagdo ndo podem ser entendidas apenas como respostas a déficits
quantitativos, mas como parte integrante das estratégias de desenvolvimento e planejamento

territorial implementadas no pais a partir da segunda metade do século XX.

No contexto nacional, especialmente a partir da criagdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e
da estruturacdo do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), a politica habitacional assume papel
central na agenda estatal, articulando-se as diretrizes do planejamento urbano e regional e a
dinamizagdo do setor da construcao civil. Esse conjunto de politicas operou ndo apenas como

instrumento de provisdo de moradia, mas também como mecanismo de indu¢do econdémica e de
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reorganizacao espacial, ao direcionar investimentos, definir areas de expansao urbana e estruturar
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novas formas de ocupacéao do territorio.

No Parana, a implementacao dessas politicas, por meio de instituicdes estaduais e municipais,
evidencia a articulacao entre as diretrizes federais e as especificidades locais, contribuindo para a
consolidagcao de um modelo de urbanizagdo marcado pela expansao periférica e pela segmentacao
socioespacial. As pesquisas desenvolvidas no ambito desta agenda indicam que a producao
habitacional, ao se vincular as logicas de financiamento e as estratégias de planejamento,
desempenhou papel decisivo na configuragdo das cidades paranaenses, tanto pela localizagao dos

empreendimentos quanto pela forma de inser¢ao desses espacos na malha urbana.

Ao mesmo tempo, a andlise dessas politicas revela suas contradicdes. Se, por um lado,
possibilitaram a ampliacdo do acesso a moradia e a estruturacao de setores urbanos, por outro,
contribuiram para a consolidacdo de padrdes de urbanizacido caracterizados pela distancia entre
moradia e infraestrutura, pela precarizacdo de determinadas areas e pela reproducdo de
desigualdades no acesso a cidade. Nesse sentido, a politica habitacional aparece como elemento
central na producdo de uma urbanizacido seletiva, articulada as dinamicas econdmicas e as

estratégias de planejamento que privilegiaram determinados territérios e grupos sociais.

Essa perspectiva permite compreender a habitagcdo como dimensao fundamental da produgao do
espaco, na qual se articulam politicas publicas, agentes econémicos e praticas sociais. Ao
evidenciar o papel das politicas habitacionais na configuragcao do territorio, as pesquisas aqui
mobilizadas contribuem para tensionar leituras que dissociam planejamento urbano e produgéo da

moradia, ressaltando sua interdependéncia e seus efeitos na estruturacao das cidades.

Nesse contexto, abre-se um campo relevante de investigacédo voltado ao estudo dos programas
habitacionais implementados pelo BNH, pela Companhia de Habitagdo do Parana (COHAPAR) e
pelas companhias locais (como as COHABs), ainda pouco explorados no Parana, mesmo em
municipios mais dindmicos. Mais do que mapear sua presencga, interessa compreender seus
alcances e limites na producao do espacgo urbano, especialmente no que se refere a localizagao
dos empreendimentos, a sua inser¢cao na malha urbana e as formas de articulagdo com as

infraestruturas e os servigos urbanos.

Outra frente promissora consiste na analise das relagdes entre esses programas habitacionais e a

expressiva difusdo de planos diretores observada no estado, particularmente ao final da década de

22



0

ancdll

1960. Trata-se de investigar em que medida esses instrumentos dialogaram, se sobrepuseram ou
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operaram de forma dissociada, evidenciando as tensbes entre a produgdo da moradia e os
dispositivos formais de planejamento urbano. Tal abordagem permite avangar na compreensao das
mediagdes entre politicas setoriais e instrumentos urbanisticos, bem como de seus efeitos na
configuracdo das cidades, contribuindo para uma leitura mais integrada das praticas de

planejamento e da produgéo do espago urbano no Parana.

Dessa forma, a incorporagdo do campo habitacional amplia o escopo analitico desta agenda de
pesquisa ao evidenciar que o planejamento territorial no Parana nao se realiza apenas por meio de
planos e infraestruturas, mas também pela producéo concreta do espacgo urbano, na qual a moradia
assume papel central. Tal abordagem permite compreender as cidades como resultado de
processos historicos complexos, marcados por disputas, mediacbes e desigualdades que se

inscrevem materialmente no territorio.
3.4 Ampliacoes recentes, novos recortes e formacao de pesquisadores

A agenda de pesquisa delineada a partir das investigagdes anteriores ndo se esgota nos eixos
analiticos ja consolidados, mas se amplia por meio da incorporagédo de novos recortes territoriais,
problematicas e abordagens, evidenciando seu carater dindmico e em permanente construgao.
Nesse sentido, estudos mais recentes tém buscado tensionar e expandir as interpretagcdes sobre o
planejamento territorial no Parana, ao incorporar diferentes regiées do estado e ao explorar novas
dimensdes das politicas publicas e de seus alcances espaciais, além das instituicdes de

planejamento.

Nesse sentido, destaca-se também como frente de investigacado a analise da criagao, difusao e
funcionamento de instituicbes de planejamento urbano nos niveis estadual e municipal, em
articulagdo com as diretrizes e estruturas do sistema federal de planejamento. Trata-se de investigar
a constituicao de escritorios regionais e locais, bem como de institutos de planejamento, a exemplo
do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), do extinto Escritério de
Planejamento de Maringa (ETEPLAN), do Escritério Metronor, e de demais experiéncias analogas
em outras cidades, compreendendo seus processos de criacdo, suas formas de inser¢cao na
administragcao publica e suas trajetérias institucionais, que incluem tanto a consolidacao quanto a

descontinuidade de determinadas iniciativas.
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Mais do que mapear essas experiéncias, interessa compreender como tais instituicbes operaram
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como mediadoras entre as escalas de governo, traduzindo diretrizes nacionais e estaduais em
instrumentos e praticas locais de planejamento, ao mesmo tempo em que revelam limites, tensdes
e descontinuidades na institucionalizacdo do urbanismo no Parana. Essa abordagem permite
avancgar na analise do planejamento como pratica situada, evidenciando o papel dos arranjos
institucionais na produgdo do territério e na conformacdo de capacidades ou fragilidades

administrativas no dmbito municipal.

Entre outros desdobramentos, destacam-se investigagbes que deslocam o foco para outras
centralidades e contextos urbanos, como a regido metropolitana de Curitiba, permitindo estabelecer
contrapontos e aproximacdes em relacdo aos processos observados no interior do estado. Ao
ampliar o escopo territorial da analise, tais pesquisas evidenciam, simultaneamente, a
especificidade das dindmicas regionais e os elementos estruturais que atravessam o planejamento
territorial em diferentes contextos, reforcando a importancia de incorporar a agenda de investigacao
um territério de ocupagao mais antiga e institucionalmente mais consolidado em relagéo aos eixos

Norte e Oeste, qual seja, aquele estruturado a partir da capital do estado.

Nao por acaso, o eixo conformado por Curitiba é aqui mobilizado como desdobramento final da
agenda proposta (mas ndo limitado ao eixo Leste), justamente em razdo de sua maior
complexidade. Entre as décadas de 1960 e 1980, esse territorio passou por um processo singular
de transformagao, marcado pela criagdo da Regido Metropolitana de Curitiba, em 1973, pela
intensificagcdo dos fluxos migratérios e pela diversificagdo de sua base econdbmica. A
institucionalizacdo metropolitana introduz novos arranjos de planejamento e gestdo, ao mesmo
tempo em que tensiona as relagdes entre municipio central e os demais municipios da regido

metropolitana, evidenciando desigualdades socioespaciais e distintos ritmos de urbanizacéo.

Nesse contexto, Curitiba se afirma como polo articulador de uma rede urbana mais densa e
hierarquizada, concentrando fun¢des administrativas, técnicas e decisérias, ao passo que os
municipios do entorno passam a desempenhar papéis complementares, muitas vezes
subordinados, no processo de metropolizacdo. A atuacao de érgaos de planejamento, a formulagao
de planos e a implementacgao de politicas urbanas e infraestruturais revelam, assim, nao apenas a
capacidade de coordenacgao estatal, mas também os limites e contradicdes de um modelo que

busca integrar o territério ao mesmo tempo em que produz novas fragmentagdes.
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A incorporagao do eixo Leste a agenda de pesquisa, portanto, ndo apenas amplia o recorte
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territorial, mas também permite tensionar as interpretagdes construidas a partir dos eixos Norte e
Oeste, introduzindo questdes relativas a metropolizacdo, a governanca interfederativa e as

assimetrias internas do planejamento territorial no Parana.

Ao mesmo tempo, a incorporacdo de novas tematicas, como as politicas energéticas, as
transformacgdes nas redes técnicas e os impactos territoriais de diferentes setores de infraestrutura,
amplia a compreensdo das multiplas formas de intervencao estatal e de sua materializagdo no
espaco. Esses estudos reforcam a perspectiva de que o planejamento territorial deve ser
compreendido como um campo multifacetado, no qual diferentes politicas, agentes e escalas se

articulam na producao do espacgo urbano e regional.

Nesse processo, cabe destacar o papel fundamental das pesquisas em nivel de iniciac&o cientifica,
que tém contribuido significativamente para a ampliagdo do levantamento documental, a
sistematizacdo de fontes e a exploracdo de novos objetos de investigagdo. Ao atuarem como
espaco de formagdo e experimentacdo, essas pesquisas nao apenas alimentam os
desdobramentos da agenda, mas também garantem sua continuidade, ao formar novos

pesquisadores e ao incorporar novas questdes e abordagens ao campo.

Dessa forma, a agenda de pesquisa aqui apresentada configura-se como um campo investigativo
em expansado, que articula diferentes niveis de formagdo académica, recortes territoriais e
dimensdes analiticas. Ao integrar pesquisas consolidadas e investigagées em curso, evidencia-se
nao apenas a complexidade do planejamento territorial no Parana, mas também a necessidade de

sua constante revisdo a luz de novas evidéncias, perspectivas e problematizagdes.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Em conjunto, essas investigacdes evidenciam que o planejamento territorial no Parana,
especialmente entre as décadas de 1960 e 1980, ndo pode ser compreendido apenas como
instrumento de ordenagao do espaco ou de racionalizagao das dindmicas urbanas e regionais. Ao
contrario, trata-se de uma pratica estatal complexa, atravessada por disputas, mediacdes e
seletividades, que opera simultaneamente como mecanismo de integracéo territorial e como vetor

de producédo de desigualdades socioespaciais.
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Ao articular planos, politicas e investimentos em diferentes escalas, o Estado paranaense contribuiu
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para a consolidagao de uma rede urbana regional estruturada por polos e eixos de desenvolvimento,
em um esforco de consonancia com as diretrizes nacionais. No entanto, esse mesmo processo
implicou a concentragao de recursos, fungdes e infraestruturas em determinados centros urbanos,
reforcando hierarquias e produzindo formas seletivas de urbanizacdo. A nogao de integracao
territorial, amplamente mobilizada no periodo, revela-se, assim, como uma operagao desigual, cujos

efeitos se expressam tanto na estrutura regional quanto nas dindmicas locais.

Nesse sentido, as pesquisas desenvolvidas no ambito do Grupo ARPAH, ainda que incidam sobre
diferentes recortes territoriais e tematicos, como os eixos Norte (Maringa-Londrina), Oeste
(Cascavel-Foz do Iguacgu) e Leste (Curitiba-Ponta Grossa-Paranagud), as politicas setoriais e as
infraestruturas, bem como os processos de metropolizagdo, convergem na identificacdo de um
problema comum que é a necessidade de compreender o planejamento ndo apenas como discurso
técnico ou instrumento normativo, mas como pratica efetiva de producdo do territério, cujos
resultados sdo marcados por tensdes entre integragdo e fragmentagdo, coordenagdo e

desigualdade.

Essa convergéncia analitica permite avancar para além de leituras setoriais ou compartimentadas,
evidenciando o planejamento como campo de articulagdo entre escalas, agentes e politicas, no qual
se produzem e se reconfiguram centralidades, fluxos e hierarquias espaciais. Ao mesmo tempo,
explicita a importancia de considerar as mediagdes institucionais e os arranjos administrativos,
como o Sistema Estadual de Planejamento, ndo apenas como estruturas formais, mas como

dispositivos que condicionam e orientam a agao estatal sobre o territério.

Ao sistematizar essas problematizag¢des, o artigo contribui para o avango das interpretacdes sobre
o planejamento territorial no Parana, ao propor uma leitura que articula escalas, politicas e
instituicdes, e que evidencia o planejamento como pratica histérica e politica de produgédo do

espaco.

Por fim, cabe destacar que essa agenda de pesquisa ndo se esgota na escala regional. As
investigacdes do grupo também tém avancado para o nivel intraurbano, evidenciando como as
diretrizes e os investimentos formulados em escala estadual e nacional se materializam de forma
diferenciada no interior das cidades, contribuindo para a producao de periferias, para a segregagao
socioespacial e para a conformacgao de padroes desiguais de acesso a infraestrutura e aos servigos

urbanos. Esse deslocamento analitico permite tensionar ainda mais as leituras sobre o
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planejamento, ao revelar suas implicagdes concretas na vida cotidiana e na organizagéo do espacgo
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urbano.
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