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RESUMO

O processo de industrializacao, intensificado no Brasil a partir do século XX, exerceu nas cidades
influéncia importante, dada a centralidade do meio urbano na produgao e circulacdo do capital. O
caso de Volta Redonda, municipio localizado no interior do Estado do Rio de Janeiro, constituida
como cidade-empresa a partir da implantagdo da Companhia Siderurgica Nacional, evidencia essa
dindmica. O presente artigo analisa a produgéao do espago urbano no municipio entre as décadas
de 1940 e 1993, periodo em que seu crescimento foi orientado majoritariamente pela atividade
industrial. Busca-se compreender o papel do Estado na condugao desse sistema, tanto por meio
das acbes da Usina Presidente Vargas, enquanto estatal, quanto pelas intervengdes do governo
municipal apés a emancipacdo. Sao considerados os efeitos sobre o mercado fundiario,
identificando o desenvolvimento da segregagao socioespacial persistente manifestada no ambiente
urbanizado, que conforma aspectos singulares, marcados por contradicbes e desigualdades
inerentes a logica de acumulagdo capitalista.

Palavras-chave: Estado; Espaco urbano; Cidade-empresa; Volta Redonda.
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The industrialization process, which intensified in Brazil from the twentieth century onward, exerted
a significant influence on cities, given the central role of urban space in the production and circulation
of capital. The case of Volta Redonda, a municipality in the state of Rio de Janeiro, established as a
company town following the implementation of the Companhia Sidertrgica Nacional (National Steel
Company), exemplifies this dynamic. This article analyzes the production of urban space in the
municipality between the 1940s and 1993, a period during which its growth was largely driven by
industrial activity. It aims to examine the role of the State in shaping this process, both through the
actions of the Usina Presidente Vargas, as a state-owned enterprise, and through the interventions
of the municipal government after emancipation. It also considers the effects on the land market,
highlighting the persistence of socio-spatial segregation manifested in the urban environment,
marked by contradictions and inequalities inherent to capitalist accumulation.

Keywords: State; Urban Space; Company-town; Volta Redonda.

RESUMEN

El proceso de industrializacion, intensificado en Brasil a partir del siglo XX, ejercié una influencia
significativa en las ciudades, dada la centralidad del entorno urbano en la produccién y circulacion
de capital. El caso de Volta Redonda, municipio ubicado en el interior del estado de Rio de Janeiro,
establecido como ciudad industrial tras la implementacion de la Companhia Sidertrgica Nacional,
ejemplifica esta dinamica. Este articulo analiza la produccién del espacio urbano en el municipio
entre las décadas de 1940 y 1993, periodo en el que su crecimiento fue impulsado principalmente
por la actividad industrial. Busca comprender el papel del Estado en la gestion de este sistema,
tanto a través de las acciones de la Usina Presidente Vargas, como empresa estatal, como mediante
las intervenciones del gobierno municipal tras la emancipacién. Se consideran los efectos en el
mercado de la tierra, identificando el desarrollo de una persistente segregacion socioespacial
manifestada en el entorno urbanizado, la cual configura aspectos Unicos marcados por
contradicciones y desigualdades inherentes a la logica de la acumulacion capitalista.

Palabras clave: Estado; Espacio urbano; Ciudad de la empresa; Volta Redonda.
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Exige-se, para compreensao da producao do espaco urbano, o necessario entendimento do
conceito de Estado e seu papel nas dindmicas sociais e territoriais. De maneira geral, pode ser
explicado como instituicdo que exerce poder legitimo sobre a populagéo fixada em determinado
territorio, influenciando comportamentos e a vida cotidiana por meio de instrumentos normativos,
simbalicos e, por vezes, coercitivos. Em Marx e Engels (2007), o Estado se configura na expressao
politica das condicbes materiais de existéncia, com atuagdo vinculada a reproducao das relacdes
sociais que sustentam o modo de producéo capitalista.

Emergindo do contexto e conteudo social, no &mbito da sociedade capitalista, ele expressa,
fundamentalmente, propensbes de classe. Portanto, o Estado ndo é neutro em representar os
interesses comuns; pelo contrario, ele atua como mediador incorporado nas contradi¢cdes sociais,
atuando frequentemente na manutencéo de estruturas que viabilizam a reproducéo do capital. O
espaco urbano &, entdo, produto das relagcbes constituidas simultaneamente como meio e fim do
processo de acumulacgao capitalista (LEFEBVRE, 1981; HARVEY, 2005).

Segundo a perspectiva de Harvey (2005), a produgao do espacgo urbano deve ser entendida
como momento constitutivo do processo de reproducao do capital. O espaco ndo apenas abriga as
dinAmicas econbémicas, mas é ativamente produzido e transformado como condicdo para a
circulagao, valorizacao e expansao do capital. A organizacéo territorial, a localizacdo das atividades
produtivas e a distribuicao desigual de infraestruturas expressam estratégias de aumento da
rentabilidade, ao mesmo tempo em que revelam as contradicdes do sistema, sobretudo no que se
refere a tensdo entre valor de uso e valor de troca.

A contribuicao de Henry Lefebvre (1981) supera a analise focada na dimensao econdémica,
quando discute o espaco como produto social, evidenciando a participagdo importante das
conexdes politicas, ideoldgicas e culturais. Para o autor, o ambiente urbano concerne a um
intermédio essencial a vida social, em que estdo concretizadas as légicas de dominagao e praticas
de reproducéao social implicitas. A concepg¢ao permite entender o carater ausente de neutralidade
do Estado, quando marca a imposi¢ao a racionalidade e a légica de mercantilizacdo.  Harvey
(2013) argumenta que o Estado, ocupando-se do papel de centralizador na garantia das condi¢des
gerais de reproducao, opera essencialmente intervindo onde um sistema seria incapaz de assegurar
sozinho, prezando a estabilidade e continuidade da pretendida acumulacédo. Porém, conduzindo
tais fungdes, o ente também produz e a aprofunda, a medida que fomenta a reproducao ampliada,

as desigualdades socioespaciais.
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Na experiéncia brasileira, a intensificacao da industrializacdo acontece no século XX. Dada
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a importancia do meio urbano na circulagao do capital, as cidades estiveram sob influéncia notéria.
No Brasil, as respostas as demandas do capitalismo industrial algaram o Estado a agente promotor
do espaco, abrangendo especialmente os meios produtivos e a construgcdo estratégica de
infraestruturas (PIQUET, 2024).

Nesse cenario, surgem vivéncias urbanas nas quais a produgdo do espaco se encontra
diretamente subordinada as exigéncias da acumulagéo industrial, como nas chamadas cidades-
empresa. Volta Redonda insere-se neste contexto, pois constitui-se vinculada a implantacéo da
Companhia Siderurgica Nacional, simbolizando um exemplar inegavel da articulagdo entre Estado,
capital e produgcao do espago urbano.

Portanto, a presente pesquisa pretende analisar o papel do Estado na produc¢ao do espaco
urbano da cidade de Volta Redonda, entre os anos 1940 e 1993. Contando com a abordagem
qualitativa de carater exploratério e analitico, buscou-se verificar aspectos do municipio baseados
na interpretacao critica das relagdes de produgdo do espaco no contexto capitalista. Para o
entendimento, trabalhou-se a revisao bibliografica de autores consolidados como Marx e Engels
(2007), Lefebvre (1981) e Harvey (2005; 2015), cuja contribui¢ao tedrica se refere ao Estado e as
relagdes de producio espacial.

Visando fundamentar o objeto empirico, fez-se necessaria a exploragdo documental da
legislagdo urbana, dados historicos, registros institucionais e produ¢des académicas. Dissertacdes
e teses realizadas por autoras como Morel (1989), Claudia Virginia Souza (1992), Valéria Santos
(2021) e Rosélia Piquet (2024) forneceram subsidios relevantes que permitiram a compreensao da
atuacdo do Estado e demais agentes envolvidos na construgdo do espacgo urbano ao passar dos
anos.

A adogéao do recorte temporal justifica-se pelo periodo que se inicia com a instalagdo da
industria no Oitavo Distrito de Barra Mansa, na década de 1940, estendendo-se até a efetivagao da
privatizagcdo da Companhia Siderurgica Nacional, em 1993. Tal delimitacdo permite analisar a
atuacao do Estado desde sua condi¢ao de agente direto na produgao do espago urbano, por meio
da implantagdo e gestdo da industria, até as transformacgdes decorrentes da reestruturagéo

produtiva e da transferéncia de ativos ao setor privado.
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1 O ESTADO NA PRODUGAO DO ESPAGO URBANO

Para o entendimento da produgédo do espacgo urbano, faz-se importante a caracterizacao
introdutoria sobre o conceito de Estado. Para a proposta de investigagcédo, pode-se compreender,
inicialmente, o Estado como uma instituicdo que exerce poder sobre comunidades e individuos que
ocupam determinado territério. Essa organizagdo possui a capacidade de influenciar e moldar o
comportamento das pessoas, que se da especialmente por tratar-se de um monopdlio legitimo,
promotor do exercicio da forga em uma sociedade. Porquanto, o poder de Estado se diferencia de
outros poderes exercidos no espago, devido a legitimidade nele empregada.

Mais adiante, Marx e Engels (2007) formularam a ideia do Estado como entidade que
emerge nas relagcdes de producéo, diretamente ligada as condi¢des materiais de uma sociedade, a
base da estrutura social e consciéncia humana. De acordo com os autores, a populacao esta
engajada em relagdes determinadas pela necessidade, baseadas nas relagdes de producdo, seus
graus de desenvolvimento produtivo e material.

O modo de producdo possui significativo papel na sociedade, constituindo alicerce
econdmico, juridico e politico, delineando o que se tem por compreensao, condicionando o processo
de vida social, politica e intelectual. Marx e Engels (2007) continuam afirmando que o Estado é
moldado pela coletividade, por sua vez, moldada pelas relagbes de produgao inerentes a ele. E,
surgindo destas relagdes de producdo, ele ndo representaria o bem-comum, mas sim a
manifestagao politica de um determinado grupo.

Como expressao de dominagdo de uma classe sobre a outra, na distingdo, nos grupos
sociais e mesmo na falta de consenso social, ele ndo seria capaz de mediar conflitos, achando-se
completamente envolvido neles, perpetuando o carater primordial de sua existéncia: ser meio de
dominacao de classe. “Uma instituicdo socialmente necessaria, exigida para cuidar de certas tarefas
sociais necessarias para a sobrevivéncia da comunidade, torna-se uma instituicdo de classe.”
(CARONY, p. 69, 1986)

Engels (2019) conceitua, em seguida, o Estado como originado da necessidade de controlar
os conflitos sociais de interesses econdmicos diferentes. No entanto, aparece incorporado aos
conflitos, nos quais predomina a classe econdmica mais poderosa. Intermediada por este, a classe
econdmica também se transforma na classe dominante no espectro politico, apossando-se de
novas maneiras de reprimir e explorar as classes oprimidas. Isto posto, ele ndo € mandatorio, mas
sim um produto social.

Superando a ideia de poderio militar, fiscal e policial, exercida pelo Estado, distingbes deste

pensamento chamam atengédo para a dimensdo simbdlica. Conforme designado por Bourdieu
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(2014), espacializada a violéncia simbdlica em relacbes de forca e sentido, principios sao
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conformados e aplicados no mundo social. Ancoradas na ordem comum vigente, estruturas sociais
traduzidas manifestam as tensdes entre os grupos, operando através do conformismo légico. Estas
conformacdes sao utilizadas pelo aparelho estatal, resultando em ganhos sem recorrer a coergao.

O conformismo légico refere-se a maneira como os individuos se submetem a estruturas
sociais que, de forma profunda, passam a reproduzir e agir de acordo sem mesmo perceber. As
normativas e condutas sao tidas como naturais ou dbvias, fruto das disposi¢des sociais contidas no
habitus e nas estruturas objetivas dos campos sociais. Eles sdo capazes de mobilizar a sociedade,
engajando pessoas de modo a repetir e multiplicar o sistema sem ao menos questiona-lo
(BOURDIEU, 2014).

Nas cidades, o Estado capitalista age como o organizador que a classe dominante utiliza
para sustentar seus interesses. E garantido, auxiliado por ele, o direito & propriedade privada, de
maneira que ninguém busque se apropriar a forga, mas sim, que cada um abra mao do que lhe é
préprio, de modo voluntario. Harvey (2005) expde que, assim como objetos, a propriedade fundiaria
e o trabalho também sao mercadorias no sistema capitalista e, portanto, estdo abarcadas no campo
de acao da instituicdo estatal, a fim de manter o equilibrio nos relacionamentos basicos.

Atuando na conducédo dos interesses de classe expressos em diversos campos da producéo
e circulacdo, no que se refere a sua base de atividades, o Estado também desempenha papel
importante, fornecendo “bens publicos”, infraestruturas fisicas e sociais. A intervengao estatal, como
mostrada, € necessaria, pois pretende equalizar trés grandes questdes: regular a competicao,
garantir a estrutura fisica para o desenvolvimento das atividades produtivas e gerir os interesses
conflitantes. Requisito fundamental na produgao e reprodugao do sistema (HARVEY, 2005).

O Estado capitalista, entidade politico-administrativa, exerce soberania sobre diferentes
objetivos, desempenhando diversos papéis na relagdo de producgdo. Harvey (2005) cita que a
intervengdo dele faz-se necessaria, pois trata-se de um arranjo baseado no interesse préprio,
incapaz de expressar desejos coletivos. Alguns atores que contribuem nesta importante relagéo,
para além do poder estatal, sao os proprietarios fundiarios e os proprietarios dos meios de producéo.

Nele organizam-se, coletivamente, meios de executar tarefas que os capitalistas individuais
se limitam a fazer e, dentro das areas socialmente frageis, colabora mediando as relagées e lutas
de classes existentes. Os chamados investimentos produtivos — que melhoram as condicdes
sociais — ou estabilizadores — que firmam as acdes a longo prazo —, respectivamente, movem-

se como instrumentos no gerenciamento do processo de acumulagao (HARVEY, 2015).
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Assegurado pelo Estado, a partir do século XX, o espag¢o ganha outra interpretagao: ser uma
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dimensao essencial no sistema de reproducao ampliada do capital. O governo, assumindo as
condicbes de reproducao mediante suas formas de dominacdo, garante, ao mesmo tempo, a
exploracao e perpetuagcdo da desigualdade. No ambiente geografico, o resultado da construgao
coletiva engloba conflitos, contradi¢des e interesses diretamente alterados por agentes sociais, que,
no seu devido tempo, refletem a formacédo socioespacial capitalista (HARVEY, 2005).

Isto posto, 0 modo de producdo espacial ja revela, em si, paradoxo profundo. Advindos da
agao humana, eles ndo podem prestar neutralidade ou naturalidade. E, na reprodu¢ao do espaco
constituido, a realidade é constantemente replicada, mantendo as condi¢des gerais de reprodugéo
do capital. A principal incoeréncia é rapidamente percebida no método de ocupagao do espaco, por
um lado apropriando o valor de uso e, no outro, utilizando-o como valor de troca, mercantilizando-o
(CARLOS et al., 2012).

De maneira sincrona, sao realizadas operagdes conjuntas, fruto do processo socializado,
que posteriormente acabam apropriadas de forma privada. Ao passo que a sociedade, reproduzindo
a vida social, por urgéncia, cria espacos diferentes daqueles orientados as necessidades
econdmicas e politicas. Carlos et al. (2012), neste contexto, alerta sobre outro lado da contradicdo
envolvida na consequéncia da dinamica produtiva, o “espago vernacular’. No urbano, essa
decorréncia se manifesta nas margens.

Do ponto de vista produtivo, o capitalismo se apresenta compondo infraestruturas e
instituicdes sociais, abarcando variadas fungdes: elas séo as reguladoras do dinheiro e crédito, dos
contratos, da competicdo, da forma de trabalho e da centralizagdo do capital. Algumas das
instituicdes se responsabilizam por promover a reproducdo da forga de trabalho, como as que
provém saude, educacao, lazer, mobilidade, entre outros. Além de fornecer meios para controle e,
do mesmo modo, debates ideolégicos (HAREVY, 2015).

Atribuindo-se a funcao de gerenciador das condi¢des de producéao e reprodugdo, o Estado
separa escalas hierarquicas e fluxos de valor, configurando a territorialidade e moldando os limites
do Estado-nacgéo. Consolidados, eles sdo obrigados a disputar pelo capital financeiro e suprimentos
a fim de prover a manutencao das infraestruturas sociais. Tal fato é responsavel por diminuir a
dominancia politica em relagdo ao capital que o pressiona, objetivando manter o governo sob
posicionamento servil (HARVEY, 2015).

No espago construido, toda produgao de valor, usos sociais e a transformagéao material da
natureza estdo condicionados a um local especifico. As mercadorias, excluindo a industria de

transportes, estao fixadas a locais durante o processo de produgao e no decorrer do ciclo produtivo.
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Os produtores estdo imobilizados especialmente pela seguranca no capital fixo incorporado a
prépria terra (HARVEY, 2015).

Para o capitalismo, a localizagao esta submetida a diversos critérios: a logistica, custos fixos
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e variaveis, insumos, mao de obra, juros, pre¢co da terra e disponibilidade dos servicos e
equipamentos de apoio. Mudancgas tecnoldgicas e organizacionais estao diretamente vinculadas a
organizacdo no sistema urbano. O emprego das maquinas, divisdo do trabalho e cooperagao
promovem uma conformacdo espacial aumentada das atividades de producao, e esta tendéncia
pode refletir a centralizagdo do capital (HARVEY, 2015).

Complementarmente, em sua obra, Lefebvre (1981) postula que, sendo o espago produzido,
a nocao de producédo dele estd ligada as condigbes para a reproducdo da vida social, na
materializacdo da realidade. Desta maneira, ele manifesta ndo apenas a distribuicdo técnica
produtiva, mas também as conexdes sociais presentes no ambiente construido. Aspectos sociais,
culturais, ideolégicos e cientificos estendem-se espacialmente, gerando impactos nas edificagbes,
nos habitos de lazer e na vida privada.

O capital circulando movimenta, transforma, sustenta, retorna e cria infraestruturas sociais
em detrimento de outras. Isto posto, a circulagdo, processo considerado continuo na expansao do
valor, mantém estruturas que se sustentam na producédo do mais-valor, submetidas a uma base
econdmica. Em tempo, as técnicas de cooperagao permitem a amplitude do espaco de trabalho e
o estimulo da divisao social, manifestada no territério (HARVEY, 2015).

Para tanto, o conjunto social e as pessoas nele envolvidas preservam os alicerces sociais,
possibilitando o desenvolvimento material contido na produgdo de mais-valor. Sob esta analise,
geograficamente, o desenvolvimento desigual presente nas infraestruturas sociais reproduz-se na
circulagao do capital. Produzindo e reproduzindo, ele modifica, para além do ambiente social, o
ambiente fisico, podendo, da mesma forma, produzir regides propicias a acumulagido (HARVEY,
2015).

Condicodes sociais melhoradas, como atendimento de saude e incentivo a educacéo, podem
gerar efeitos importantes na produgédo de mais valor. Estes afetam diretamente a disciplina, ética e
respeito as autoridades, contribuindo para a continua produtividade. Recursos humanos
incorporados e motivados pela constante manutencgao e beneficiamento sao capazes de atrair mais
formas de producgéao e ainda propiciar espago para extragao de rendas locais (HARVEY, 2015).

Assim dizendo, investir na otimizagcdo das condigdes sociais culminaria em meios de
aumentar a produgéo de mais valor. Entretanto, como os investimentos sociais compensam em um

longo e diferente prazo de tempo, o Estado é utilizado como forma de estabilizagao dos processos
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de acumulagcao (HARVEY, 2015). Por fim, o espacgo urbano, neste sentido, emerge como expressao
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material das dindmicas ocorridas, revelando-se campo estratégico para compreenséo critica das

mudangas socioespaciais.
1.1 A producgao do espacgo urbano na cidade de Volta Redonda

O governo de Getulio Vargas, dos anos 1930 a 1945, é reconhecido pelo empenho em
promover um projeto de nacionalidade, sob forte promog¢ao do Estado. Unem-se a partir disso ideais
de sociedade, do novo homem, a nova ordem produtiva e territorial urbana, comprometida com a
afirmacgéao do carater de nacionalidade. De acordo com Lopes (2004), n&o seria apenas um Estado
institucional que retrataria os desejos politicos, mas um Estado-nagéo. A formulagdo de um plano
de bases de convivéncia produtiva capaz de lidar com a emergéncia de uma sociedade urbano-
industrial.

No contexto brasileiro, as mudangas ocorridas a partir da entrada do pais no sistema
capitalista mundial e posterior inser¢céo na producéo de insumos basicos possibilitaram a alteragao
para a base industrial, promovendo maior especializagdo dos capitais com a presenca ativa do
Estado. Assim, incumbindo-se das condi¢gdes gerais de produgao e reproducgao, o Estado gozaria
do mercado unificado, concebido na homogeneizacao e previsibilidade nas relagées de producéo,
ao longo do seu processo de expansao (PIQUET, 2024).

A industrializagdo passa a ser alternativa para o crescimento almejado, direcionada a
transicdo para o capitalismo industrial e, de maneira progressiva, os investimentos passam a ser
encaminhados para infraestrutura interna, aumentando o mercado no pais. Muito impulsionado pela
2.2 Guerra Mundial, o intervencionismo estatal mobilizou esforgcos para producdo de matérias-
primas e produtos acabados. Conjuntamente, inaugura-se um estilo politico e econémico
objetivando o aprimoramento dos mecanismos de poder na economia. O Estado, neste ponto, é
visto como necessario na criagao de condi¢des para este desenvolvimento (GOULART, 1990).

O plano quinquenal de 1940 materializou a implementagcao de nova politica econémica, na
qual se previa a construcdo de uma usina de aco, fabricas de avido, usina hidrelétrica e estradas
de rodagem. Ao mesmo tempo, o governo buscava formas de aumentar sua intervengao sobre a
sociedade, como uma maneira de estruturacao de poder e legitimagao, atraindo apoio das classes
trabalhadoras para a sustentacdo do desenvolvimento industrial e urbano. A relagédo paternalista,
provedora e solidaria as massas agiu impondo a ideologia do trabalho responsavel pela organizagéo
das bases de dominacdao (GOULART, 1990).
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“O Estado se colocava como protetor e benfeitor dos grupos subalternos,
elaborando uma ideologia “pro-trabalho” e organizando o carisma de Vargas.
A participagdo das massas urbanas no jogo politico se fez, entéo, “de cima
para baixo” - alias, a condigao histérica para o exercicio da pratica populista.”
(GOULART, 1990, p. 39)

Diversas cidades no pais nasceram ou se transformaram para abrigar empreendimentos
estatais. Sdo alguns exemplos destas agbes: Companhia Siderurgica Nacional - Volta Redonda
(RJ), Klabin Papel e Celulose - Telémaco Borba (PR), Acominas - Ouro Branco (MG) e Vale do Rio
Doce - Carajas (PA) (PIQUET, 2024). A pesquisa aqui desenvolvida pretende discorrer sobre o caso
de Volta Redonda, local onde se instala a Usina Presidente Vargas.

No Brasil, as cidades surgem do extenso processo de colonizagdo exercido pelos
portugueses; todavia, constituiam-se, inicialmente, como sede do aparato comercial e burocratico.
Ao fim do século XIX, inicio do século XX, os nucleos urbanos brasileiros ndo continham
caracteristicas que privilegiassem a fixacado de industrias, fazendo com que a localizagao destas
estivesse direcionada a locais isolados. Em muitos casos, o estabelecimento da industria gerava
uma demanda por infraestrutura de servigos subsidiarios a producao, requerendo a maior exigéncia
de capital para implantacao dos empreendimentos (PIQUET, 2024).

Quando ja estabelecidas, as cidades s&o, de fato, locais propicios a instalagéo de aparelhos
produtivos, pois nelas esta centralizada a populagdo, produtora da mais-valia e realizadora das
mercadorias produzidas, ou seja, trabalhadores e consumidores. Outrossim, sado lugares
beneficiados de infraestruturas necessarias a circulagao e distribuicdo das mercadorias: bancos,
sistema de transporte e mercados. E, justamente, a disponibilidade de infraestrutura ndo exige a
internalizacdo dos custos, liberando, assim, capital para investimento, evitando a sobrecarga do
negocio (PIQUET, 2024).

A caréncia de aptidao para a fundacéo das unidades produtivas nos nucleos urbanos ainda
embrionarios, exigia delas a internalizagdo de fungbes em setores especializados para o
fornecimento de energia, moradia para o operariado e provimento de equipamentos.
Desencadeadas pela fundagcdo da empresa, a ampla abrangéncia das atividades resultara, por
consequéncia, na constituicdo de grandes conglomerados. Devido a esparsa operagao entre os
postos industriais do mesmo ramo € a incapacidade de alcangar de maneira integrada o mercado
nacional, restringia-se a atengcdo aos mercados locais, conferindo a tais industrias um quadro de
monopolio espacial para corresponder a escala de operacgéao ligeiramente grande (SMOLKA, 1983;
PIQUET, 1985).

O entdo recém-modificado segmento industrial deu origem ao novo modo de producédo do

espago urbano, a cidade-empresa. Ocorre, neste momento, modificagdo importante no que tange a
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industria, esta, comumente associada ao empresariado, passa a se compreender enquanto
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instituicdo pertencente ao aparelho estatal, desvinculando-a da imagem anterior. De acordo com
Rosélia Piquet (2024), o Estado se concentrou no desenvolvimento das condicbes gerais de
producao e, naquele cenario, a incorporacdo dos meios produtivos ao aparelho governamental ja
demonstrava alinhamento aos interesses especificos orientados pelo grande capital.

Portanto, configurou-se um modelo imposto aos nucleos urbanos aptos a reprodugéo da
forga de trabalho — habitagdo, saneamento basico, mobilidade urbana — que por si ja constituia
problemas intrinsecos, tendo em vista seu carater fundamental, ser uma extensdo da esfera
produtiva. O padrdo de construgcdo de vilas operarias do inicio do século se conformou na
necessidade de garantir mao de obra, justificada na fragmentada localizagdo dos empreendimentos
fabris dada a proporgéo das escalas de operagao e o incipiente mercado de trabalho livre (SMOLKA,
1983).

A usina do aco se instalou no oitavo distrito de Barra Mansa, pertencente ao termo da Vila
de Sao Sebastido da Barra Mansa, na época formada por fazendas importantes que fizeram parte
do ciclo do café brasileiro. Com o declinio da producao cafeeira e o0 aumento no custo da méo de
obra ainda escravizada, a partir de 1888 a decadéncia se acentua. A queda no valor das terras
chama atencao de fazendeiros que, estimulados pela inauguragao da Estrada de Ferro, adquirem
antigas fazendas de café, onde desenvolveram atividades pecuarias (MOREL, 1989).

Oscilagdes demograficas eram comuns no distrito, considerando as variagbes produtivas. A
realidade mudaria a partir da década de 1940 com a aquisicdo da Fazenda Santa Cecilia e doacao
do espacgo para construgédo da Companhia Siderurgica Nacional. Ainda no modo agroexportador,
ausente de pretérita divisdo do trabalho, a instalagdo da industria exigiria alteragdes no territério.
Morel (1989), em seu trabalho, traz a estimativa divulgada pela companhia de 4.000 habitantes-
operarios, regidos por dezenas de técnicos, equivalendo-se a uma populagéo de 20.000 habitantes.
Ao contrario do esperado, em 1942 a CSN ja empregava 6.164 trabalhadores, e cinco anos apés
sua instalagcao a populagao ja alcangava 26.500 habitantes.

Carregada de instrumentos ideoldgicos, a edificacao da UPV materializou no espago urbano
a unido entre acumulacao e melhoria nas condi¢cées de vida operaria. Localizada no terreno da
antiga Fazenda Santa Cecilia, obtido pelo Estado e doado para montagem do projeto siderurgico,
a usina promoveu, simultaneamente a sua edificagdo, a constru¢ao de moradias e equipamentos
para a mao de obra promotora do desenvolvimento. Ancorada nos ideais modernistas, a planejada

company town exprimia a hierarquia existente no interior da empresa, provocando a divisdo de
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classes no ambiente urbano, como uma espécie de reproducao da divisdo social do trabalho
(SOUZA, 1992).

Ocupando a margem direita das terras concedidas, a cidade se organizou paralelamente a
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industria. No eixo do nucleo estavam concentrados equipamentos como creches, escolas, hospitais,
clubes, restaurantes e servigos publicos (correios, bombeiros, policia). Envolvendo o centro e os
usos comerciais estavam os bairros residenciais, estes, separados entre os postos de trabalho na
usina. O ordenamento do territério possibilitaria acesso rapido a fabrica, da mesma maneira que
reforgava o panoptismo entre os bairros e seus moradores (SOUZA, 1992).

Destinado aos engenheiros e situado em plano elevado, estava o Laranjal, onde se podia
observar todos os bairros, como a Vila Santa Cecilia, atribuida aos técnicos e operarios
especializados, e o Conforto, local onde se concentrava a mao de obra nao especializada. Moradias
transitérias designadas a operarios sem especializagcado sao edificadas no Rustico, construidas em
pau-a-pique barreadas; eram a exce¢ao entre as demais areas cuja materialidade correspondia a
alvenaria. Visivel diferenciagcao ocorria, da mesma forma, nas caracteristicas dos lotes e habitacoes;
para engenheiros e técnicos, concediam-se lotes maiores, com tipologias habitacionais distintas
(SOUZA, 1992; LOPES, 2004).

Ainda que se difundisse a ideia de igualdade, expressa na pretensa identidade do povo,
colocando como iguais operario, patrdo e empregado, procurou-se ocultar na concepgao totalista
do trabalho e nas engrenagens de dominagéo (GOULART, 1990). Metodologicamente, a instalagao
da companhia chamava atencéo pelo ideal mobilizador. Segundo Lopes (2004), trabalhar na
empresa modelo do pais era fator inequivoco de distingdo social. A manutengao de canais de
acesso ao trabalhador pelas midias era utilizada para reforgar o objetivo da construgéo do “homem
novo” e a existéncia de uma “familia siderurgica”, colocando em pratica a concepgéo totalista do
trabalho. Destaca-se a pequena parte do discurso do presidente Getulio Vargas em que ele exprime

que a industria seria:

“Meus senhores, eu vos felicito pelo que haveis realizado em prol do Brasil.
Esta cidade industrial sera um marco da nossa civilizagdo, um monumento a
atestar a capacidade da nossa gente, um exemplo com tal poder de
evidéncia que afastara quaisquer dividas e apreensdes sobre o futuro,
instituindo no pais um novo padrdo de vida e uma nova mentalidade.”
(MOREL, 1989, p.48).

Tais aspectos vistos na constituigdo funcionalista da cidade mostram um fenédmeno de

transformacgao profunda alterada com a modernizagao e passagem para sociedade capitalista.

Nota-se que a industrializacao e urbanizagdo modificam as estruturas sociais, agora agindo por
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intermédio das oportunidades ocupacionais, mercado de trabalho e salario dos individuos, sendo
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estes reajustados a partir de suas proprias realizagdes (HELAL, 2015).

“A explicagdo do motivo pelo qual posi¢cdes que exigem alta qualificacado
técnica recebem recompensas bastante elevadas é facil de ver, pois se trata
do mais simples caso de distribuicdo de recompensas para atrair o talento e
motivar treinamento.” (DAVIS; MOORE, 1981, p. 127)

Exemplificando claramente a teoria de Davis e Moore (1981), esta a contribuicdo de Morel
(1989). Segundo a autora, a concentracao do déficit habitacional em grupos mais pobres teria sido
motivada por uma politica da empresa, afirmando em seu discurso que profissionais qualificados
deveriam ser atraidos para a regido, priorizando investimento para que eles se fixassem no local.
Do contrario, profissionais sem qualificagcdo eram mais faceis de se encontrar na cidade e nas
proximidades.

Acompanhado de um processo de construgcdo de hegemonia, estabeleceu-se um conjunto
de crencgas e valores, direcionando homens e mulheres para um objetivo comum. Por meio do
consenso passivo impulsionado pelo Estado, houve a aceitagdo das mudancas para o alcance do
progresso, em nome do desenvolvimento. Previa-se, no distrito contemplado com urbanismo de alto
padrao, expansdes na CSN que refletiriam diretamente no aumento populacional. O movimento de
pessoas para atuar na rotina da usina gerou para a cidade um exército industrial de reserva,
promovendo o crescente inchago urbano (MOREL, 1989; SOUZA, 1992; PIQUET, 2024).

Intenso crescimento pode ser notado quando se percebe, em 1950, uma populacédo de
35.964 habitantes. Apesar disso, dois anos antes sucedia a conclusdo da implantacdo da CSN,
marcando simultaneamente a interrup¢do no programa de constru¢cdo das casas. Ou seja,
contrariando o intenso fluxo de funcionarios, o Estado fornece moradias em quantitativos irrisorios,
sendo impossivel conceder habitagbes a boa parte dos funcionarios. O montante de
aproximadamente 3.000 moradias entregues aos trabalhadores foi insuficiente no atendimento da
demanda provocada (SOUZA, 1992).

Ainda, a este respeito, Ribeiro (1997) argumenta que o capital individual nao é habil em
produzir equipamentos imobiliarios suficientes em conexdes espaciais, qualidade e quantidade
necessaria para condicionar a propria reproducdo. Interpreta-se que o Estado, assumindo as
condicdes de producgao e reproducao, ndo seria capaz de conformar os meios necessarios para a
manutengao do sistema, fator este que corrobora o entendimento da limitada atuagao siderurgica,
significando a nao eliminagao das dificuldades dos operarios que chegaram para erguer a cidade.

Quando compreendidos como gastos publicos orientados aos interesses do capital

industrial, observa-se que o Estado se submete as dindmicas que priorizam determinados
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investimentos. Nesse contexto, os empreendimentos imobiliarios confeccionados sdo aqueles
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capazes de gerar rentabilidade, atendendo a légica de valorizacao do capital. No entanto, o governo,
ao assumir o papel de produtor e gestor de bens e servigos nao rentaveis, passa a disputar recursos
com os investimentos direcionados a reproducéo da forga de trabalho, evidenciando as tensoes
decorrentes da alocacgao dos investimentos publicos (RIBEIRO, 1997; PIQUET, 2024).

Embora importantes para o surgimento dos efeitos uteis da aglomeragéo, equipamentos
necessarios a infraestrutura urbana podem nao ocorrer. No municipio, a auséncia de resposta a
demanda provocada pela industria, ou seja, a ndo realizacdo de manutengdes as condi¢des de
reproducgédo, faz surgir a cidade pobre, ndo planejada, fora dos limites administrados por ela, os
“‘espacos vernaculares” (CARLOS et al., 2012). A localizag&o na “margem esquerda” do Rio Paraiba
do Sul, leitura bastante simbdlica colocada pelos moradores, possui marcas da dualidade
manifestadas até os dias atuais (MOREL, 1989; SOUZA, 1992).

Sincronamente, cresce a outra parte da cidade, que se constitui durante a edificacdo da
empresa, pelos empregados e moradores do nucleo urbano que nao obtiveram a chance de se
instalarem na cidade formal gerida pela usina ou mesmo os que nao foram aproveitados por ela. E,
diante deste duplo aspecto, PIQUET (2024) afirma que a segregacao e marginalizagao sao reflexo
das atribuicdes gerenciadas e determinadas pela companhia, neste caso, portadora dos bens

produtivos, habitacionais e equipamentos urbanos.

Figura 1. Projeto urbano da cidade de Volta Redonda, comparado a realidade do municipio atualmente.
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Assim, a urbanizagdo em Volta Redonda se da em dois espacos distintos: aquele gerenciado
pela CSN, a “Cidade Nova”, onde havia cuidados com a ocupacao do solo e fornecimento de
completa infraestrutura urbana, e o outro lado, que crescia sem atencao, desprovido de condicbes
para habitabilidade, com precariedade nas habitacbes e desabastecido de servigos publicos
adequados a populagéo, a “Cidade Velha” (MOREL, 1989).

“Os equipamentos sociais da Cidade Operaria ndo podiam ser frequentados
por pessoas estranhas aos quadros da CSN. Nem mesmo os equipamentos
de saude. E isso criava na populagdo uma consciéncia muito clara da
diferenca entre as duas areas.” (SOUZA, 1992, p.39)

A estratificacao social, além de ter sido alicercada na articulacao entre bairros com diferentes
caracteristicas para cargos e fun¢des especificas, era, da mesma maneira, claramente expressada
No acesso aos servigcos basicos. Moradores que se estabeleceram na margem esquerda do Rio
Paraiba do Sul, ndo pertencentes aos cargos técnicos, a classe de trabalhadores da industria,
estavam distantes de receber moradia digna e, do mesmo modo, de possuir acesso aos demais
servigos urbanos essenciais.

Em tempo, neste contexto, outro agente importante se apresenta. E observando o
deslocamento populacional e crescimento da “outra cidade” que os grandes proprietarios da regiao

oportunamente se tornaram loteadores e especuladores, originando inumeros loteamentos
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clandestinos, intensificando a ocupagédo do terreno (SOUZA, 1992; MOREL, 1989). A industria,

reconhecendo que a autoconstru¢ao periférica a dispensaria das obrigagdes com o meio urbano,

ou seja, das condi¢des de reproducdo, nao se opds a ela, bem como forneceu recursos, embora
restritos e irrisérios, a confecgao das edificacgoes.

As terras da CSN nunca foram invadidas; utilizando-se do aparato policial, inibiam
constantemente as tentativas de invasido. No entanto, nos periodos iniciais de construgcéo da usina,
a empresa permitiu a edificacdo de barracos por seus empregados. Adiante, a industria fornecia
aos interessados materiais em condigdes de reutilizacdo a pregos simbdlicos, chegando a conter
um setor so para tal feito, o “setor de recuperados”. Recurso que foi abolido nos anos 1950, apds a
emancipacao politico-administrativa do municipio, com o regime de normatizagcéo e extingdo dos
barracos (SOUZA, 1992).

No intuito de reivindicar melhorias urbanas, funcionarios publicos, comerciantes e
proprietarios de terra do distrito buscavam, em Barra Mansa, condigdes minimas — acesso a agua,
esgoto, iluminagao publica e calgcamento. Solicitagdes estas ndo atendidas pelo governo municipal,
ocasionando o movimento emancipacionista mais amplo na década de 1950. A autonomia politico-
administrativa de Volta Redonda ja era percebida e, abastecida de razdes pertinentes a
emancipacao, em 1954, institui-se o municipio pela Lei n.° 2.185/1954 (SOUZA, 1992).

Apesar de pensada para o espaco urbano ser entendido como unidade territorial, o cenario
previsto nao ocorreu de fato. A instalagdo do poder municipal apenas evidenciou as duas esferas,
espagos geograficos bem delimitados e submetidos a governos diferentes. Conforme trazido por
Souza (1992), de um lado a cidade operaria sob os cuidados da CSN, lidando diretamente com o
poder central, e, de outro, a “Cidade Velha”, refém das agbes do governo municipal. Localidades
fisicamente distintas e territorialmente independentes.

Recém-instituida, a prefeitura, sem qualquer levantamento prévio de suas areas, uniu-se a
Associagao dos Proprietarios de Iméveis para viabilizar a realizagdo do cadastro territorial. Em 1954,
ano de emancipagao, a cidade ja contava com 59 loteamentos fora da faixa de administracao da
CSN. Portanto, a etapa posterior ao estabelecimento da planta municipal destaca-se pela intensa
aprovacgao dos loteamentos clandestinos e expansado de outros em areas publicas ou mesmo
particulares (MOREL, 1989).

Os feitos da prefeitura beneficiaram amplamente os loteamentos irregulares, uma vez que,
durante o primeiro governo, em 1955, foram realizadas obras para aprovisionamento de
infraestrutura urbana, nao fornecidas pelos loteadores. O efeito nos bairros periféricos apds

aplicagao de recursos municipais € trabalhado por Ribeiro (1997), quando afirma que a imperfei¢cao

16



0

ancdll

no funcionamento do mercado é fator que tensiona os precos fundiarios e estrutura a especulagao
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nas cidades quando acompanhado da valorizagdao advinda dos investimentos publicos em
infraestrutura e equipamentos urbanos.

Segundo Ribeiro (1997), as disfungdes existentes no mercado sdo base para a geragao de
problemas urbanos. A dispersao ou superconcentracdo, crescimento marginal/periférico e o déficit
habitacional estdo conjuntamente imbricados na questao fundiaria. E, os precos, determinados pelo
poder publico, apropriados por meio das economias externas criadas, estabelecem necessaria
intervengdo do governo para a corregdo das desigualdades e promogdo da distribuicdo mais
igualitaria da riqueza socioespacial.

Nos anos 1960, notando o permanente quadro de déficit habitacional e o limitado
atendimento a demanda habitacional, alcangando apenas 40,4% do quadro funcional, constituiu-se
a Imobiliaria Santa Cecilia (CECISA). Criada em 1964 com recursos do Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Industriarios (IAPI) e da CSN, o objetivo principal estava centrado na construgéo de
novas casas e venda financiada das antigas habitagbes aos domiciliados. O trabalho agora
executado pela CECISA permitiu que a companhia se afastasse da direta producdo de moradias
operarias, mas nao perdesse o controle sobre elas (SOUZA, 1992).

A reestruturacdo econémica e produtiva da industria demandou um relatério executado pelo
Grupo de Estudos pretérito a CECISA, pensado para viabilizar a passagem dos bens coletivos —
pragas, logradouros, jardins — a prefeitura de Volta Redonda e bens privados — residéncias — aos
funcionarios. Ademais, promoveu também estudos para novos empreendimentos, formas de
aquisicao de casa proépria e financiamentos para autoconstru¢cdo. Consoante a Santos (2021), a
imobiliaria atuou ndo somente como agente privatizante, mas como indutora da expanséo urbana,
principal responsavel pelo desmembramento entre CSN e cidade.

E valido ressaltar que a participacdo do IAPI ocorreu brevemente. Com o golpe de 1964, as
atividades imobiliarias dos IAPs foram suspensas e, para dar continuidade, instituiu-se o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) e o Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU). A
respeito disso, Santos (2021, p.66), afirma:

“Ainda sobre a paralisacdo das atividades dos IAPs, o Decreto-Lei n°® 4.380
de 21 de agosto de 1964, afirmava que o érgao estaria proibido de realizar
atividades imobiliarias e deveria subordinar-se ao BNH. A extingéo plena de
suas atividades ocorreria em 1966, portanto, as medidas autoritarias de
1964, foram responsaveis pela saida do IAPI do quadro social da CECISA.
Nao foi o IAPI que saiu do quadro, foi retirado pelo novo regime.”

Apoiada institucionalmente pelo recém-alterado regime politico, a empresa se limitou a

finalizacdo das edificagbes com construgdo em andamento. Naquele cenario, ampliagdes
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imprescindiveis a continuidade da vila operaria comegavam a ser organizadas de acordo com a
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pauta da especulacao imobiliaria e ndo mais como uma resposta a necessidade, subsidio ou
recompensa aos funcionarios. A CECISA configura-se, entdo, como uma ferramenta liberal de gerir
0 ambiente urbanizado. Santos (2021) defende a teoria de que a chegada da imobiliaria em Volta
Redonda decorre da “primeira privatizacao”, aquela que conduz a venda dos imoveis habitacionais
aos operarios.

O credenciamento da imobiliaria no Sistema Financeiro de Habitagao é finalizado em 1966,
firmando no mesmo periodo um convénio entre CSN e BNH. O planejamento desenvolvido previa
a realizacao da construcao de 4.000 unidades habitacionais, visando sanar o déficit estimado no
ano de 1961. Ao contrario do esperado, a empresa atingiu o equivalente a 2.914 habitagdes. Em
conformidade com o levantamento de Souza (1992), dentre os padrdes construtivos, encontravam-

se edificagbes caracterizadas em trés tipos: popular (2.342), médio (436) e superior (136).

Figura 2. Localizagdo dos empreendimentos da CECISA no municipio de Volta Redonda.
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Legenda
Imoveis Padrao Popular CECISA
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026), a partir de dados de Souza (1992).

Todavia, a este respeito, outro detalhe chama atencgao: a industria, mantendo o monopdlio
das areas centrais com qualidades e vantagens ideais a moradia e demais usos, opta por espalhar
habitagdes por todo o territério da cidade. Locais, muitas vezes, desprovidos de infraestrutura
urbana e longe dos espagos de trabalho (SOUZA, 1992). Outrossim, concentrou moradias de
padrdo medio e popular em lugares apartados da centralidade, destinando as demais, no padréao
superior, aos bairros mais préximos dos equipamentos urbanos, sendo elas distribuidas aos cargos
mais altos da companhia.

Em 1.° de janeiro de 1968, o governo municipal € a Usina Presidente Vargas assinam o
termo de entrega e recebimento dos servigos urbanos, intuindo promover a unificagdo entre os
espacos geridos pelo municipio e, até aquele momento, os que eram administrados pela empresa.
O acontecimento relatado é reconhecido como o0 momento em que houve a completa integragéo
espacial do municipio. Fato é que, desde a constituicao da CECISA e cessao dos iméveis urbanos
para a prefeitura, a CSN ndo continha mais responsabilidade sobre a reprodugao da forga de
trabalho (SANTOS, 2021).
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Tomando o papel de verdadeira incorporadora, submeteu a cidade a uma organizagao
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urbanistica prépria, impondo a racionalidade capitalista no processo de ocupacgao. A alocagao das
unidades afastadas do meio urbano alavanca o processo de especulagao, esperando que o coletivo
empregue valor ao local. Ha de reforgar, por sua vez, a manutengdo no modo de estratificacdo
social, quando destina imoveis fora do estabelecido perimetro urbano a funcionarios que cumprem
fungdes hierarquicamente “mais baixas” na empresa (HELAL, 2015).

Sem formas de controlar o uso e ocupacado do solo, a imobiliaria definiu as regras do
mercado de terras em Volta Redonda. Esta possuiu a responsabilidade de extinguir a Cidade
Operaria, ato somente concluido no inicio da década de 1980. Depois de vinte anos de
funcionamento, a CECISA foi transformada no departamento de administragado patrimonial da
Companhia Siderurgica Nacional, apds recomendagdes da Comissdo Especial de Desestatizagao
(SOUZA, 1992; SANTOS, 2021).

Sob o departamento de Geréncia de Patrimdénio Imobiliario, em 1988 a CSN prossegue com
os trabalhos em manutencao, vendas de iméveis e aluguéis. Pretendendo suprir o déficit, da-se
continuidade a construcdo de novas unidades habitacionais. O total edificado conta com 3.912
casas, dando sequéncia a bairros ja formados por ela: Conjunto Habitacional Volta Grande Il (1988)
e IV (1992), Conjunto Habitacional Vila Rica (1990) e Conjunto Habitacional Vista Verde (1990).
Apesar de ter seguido uma légica de ocupagao mais proxima das fixadas pela CECISA, a empresa
continuou se valendo da alocacido da populagdo nas zonas periféricas, perpetuando a exclusédo
socioespacial (SANTOS, 2021).

Paralelamente as acdes da imobiliaria, estava a Companhia Municipal de Habitagado
COHAB/VR. Criada poucos meses mais tarde, a companhia, criada pelo municipio, continha no
controle acionario do poder publico, consistindo em uma sociedade de economia mista. A principio,
ja apresentando uma disparidade relacionada a CECISA, a COHAB/VR assina o convénio com o
BNH em 1966 para a construcdo de 70 casas. Mostrando a distribuicdo desigual do Sistema
Financeiro de Habitagao, que, por meio de convénio, designou a CSN recursos para construgao de
4.000 casas (SOUZA, 1992).

A cessao do terreno para a construgdo dos conjuntos habitacionais ocorre por meio da
Deliberacéo n.° 972, de 31 de dezembro de 1968, transferindo areas do poder publico municipal
remanescentes da Fazenda Retiro, para a Companhia de Habitagdo. Diferente da CECISA, a
COHAB/VR atuou nas areas de expansao localizadas a margem esquerda do Rio Paraiba do Sul,

prestando assisténcia as familias de baixa renda. As terras, ja ocupadas de maneira espontanea,
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demonstravam um crescimento acelerado, caracterizando-as como as primeiras favelas do
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municipio.

Figura 3. Localizagdo dos empreendimentos da COHAB/VR no municipio de Volta Redonda.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026), a partir de dados de Souza (1992).

Os programas em parceria com o BNH se dividiam entre as tipologias: casas/apartamentos
— Habitacional e FICAM, lotes — PROFILURB e embrides — PROMORAR (SOUZA, 1992). Um
aspecto importante que chama atencao no caso da COHAB/VR ¢ o tipo de terreno cedido. A area
de 759 hectares pertencente a ela possui boa parte da topografia acidentada, com poucas planicies,
delineando a ocupagao das familias mais pobres e condicionando-as aos morros da cidade. Com
excecao de quatro bairros, os outros doze que receberam o trabalho da companhia apresentam
esta similaridade.

Conforme levantado por Souza (1992), até os anos de 1985, foram entregues o total de
6.259 unidades nas tipologias ja descritas. Ao longo das a¢des, a companhia passou por etapas de
implantagao e expansao, crise, experimentacao e gestdo empresarial, manifestando problemas que
se repetiram nas COHABSs, chegando a operar, em certo ponto, sob o regime de excepcionalidade.

Devido a inadimpléncia e ao marco geral, a dindmica sucedida na primeira etapa, voltada para
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familias de 0 a 3 salarios-minimos, sofreu alteragdes, privilegiando, a partir de 1981, familias de 3
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a 5 salarios-minimos.

A COHAB/VR, repete o conflito ja existente, produzindo espago urbano para as camadas
desfavorecidas em lugares afastados do centro urbano, sem infraestrutura ou equipamentos
urbanos adequados para responder a populagcdo. Ao fim dos anos 1970, com o emergente
movimento social de luta por moradia, somada a pressao para redemocratizacio, € instituida a
Politica Municipal de Desfavelamento e Atuagdo em Areas Publicas Ocupadas, apds vasto tempo
de dialogo entre poder publico e sociedade civil.

Essa politica, apesar de nao ter incorporado parte relevante das reivindicacbes dos
posseiros, foi importante legitimadora da causa do direito a cidade. A Lein.° 1.885/1984, por efeito,
destinou-se a promog¢ao da regularizagéo fundiaria e, embora ndo tenha desempenhado a fungao
primaria estabelecida, desdobrou-se em relevantes a¢des que configuraram o ambiente construido
urbano. Os locais mais beneficiados pela lei foram, sobretudo, os localizados @ margem esquerda
do corpo hidrico, especialmente no bairro Retiro, em areas de propriedade da COHAB/VR. (SOUZA,
1992).

Desde a instituicdo da conhecida “Lei dos Posseiros”, a administragcao publica municipal,
representada por secretarias e autarquias, desenvolveu nos territérios periféricos acbes para
implantacao de infraestrutura urbana. A execugdo das obras de saneamento basico, drenagem
urbana, contengdo de encostas, iluminacéo publica, com a extensa participacdo popular, permitiu,
mais adiante, a instalacdo de escolas, postos de saude, entre outros equipamentos urbanos,
ancorados em programas governamentais como os CIEPs.

Segundo Souza (1992), promovida em meio a ideais higienistas e investidas nas operagdes
de remocao, a lei representou forte componente autoritario, considerando ter atribuido ao poder
Executivo as atribuigbes de planejamento e execugédo da politica (VOLTA REDONDA, 1984). A
realidade comecou a se transformar quando, na terceira revisao do instrumento, realizada pela Lei
n.° 2.311/1988, foi ratificada a necessidade de instituir o Fundo Comunitario de Volta Redonda
(VOLTA REDONDA, 1988).

O Fundo Comunitario, fundado por meio da Lei Municipal n.° 2.366, estaria encarregado de
promover o desenvolvimento social, por meio da execugao de projetos de urbaniza¢ao de nucleos
de posseiros e alternativas focadas em loteamentos populares, oferecendo auxilio na producgéo de
moradias e equipamentos comunitarios. No entanto, particularidades desta lei a tornaram

inovadora. O FURBAN/VR contaria com uma estrutura administrativa organizada em trés instancias:
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Conselho Comunitario, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva, com participacdo majoritaria dos
membros da comunidade posseira (VOLTA REDONDA, 1988).

A contar da criagao, em 29 de novembro de 1988, o FURBAN/VR abarcou as obrigacbes
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relativas aos nucleos periféricos, efetuadas, inicialmente, pelo dispositivo legal anterior, operando
efetivamente a partir de 1994. Por outro lado, a “Lei dos Posseiros” nao foi revogada; em vista disto,
consoante a Lei n.° 2.366/1988, a atuagao do fundo deveria estar condicionada a Politica Municipal
de Desfavelamento, sob o acompanhamento do poder Executivo (VOLTA REDONDA, 1988).

Com a consolidacao do processo de globalizagdo neoliberal na década de 1990, o projeto
de privatizacdo da Companhia Siderurgica Nacional, analisado desde a reestruturacao produtiva e
estudado desde os anos 1960, foi concretizado. No ano de 1993, em conjunto com a planta
industrial, foram vendidos ativos diversos, como escolas, hospitais, clubes, habitacbes e espacos
de lazer. E esse processo definidor do cenario urbano ndo se conduziu de maneira a programar a
cidade, prevendo a reorientagao, trazendo reflexos danosos ao municipio.

Diferente da organizagdo municipal frente a privatizagao, as praticas da Usina deixam claro
o0 desempenho por ela executado ao longo dos anos, precisamente desde a década de 1960, no
primeiro processo de privatizagao, conforme analisado por Santos (2021). Reafirmando a histéria
da propriedade no pais, o dominio fundiario da CSN ¢é forma privilegiada de reserva de valor e,
associada a ma disponibilidade de terras no territorio urbano, perpetua as formas de segregagao,
acirrando a disputa pelo espaco.

Volta Redonda € um exemplo que representa objetivamente a disputa capitalista pelas
condi¢cbes sobre lucro vinculadas a localizag&o, sucedidas pelo Estado. Ao longo dos anos, o
Estado, expressédo do Governo Federal e gerenciador da companhia, trabalhou como incorporador
privilegiado, controlando, ordenando e edificando parte importante das terras da cidade. A instancia
do Estado, expressa pelo Governo Municipal, priorizou investimentos imprescindiveis a criagao e

manutengao da dindmica imobiliaria exercida no municipio.

CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho evidencia que a producdo do espago urbano,
longe de ser um processo neutro ou espontaneo, esta profundamente vinculada a dinamica de
acumulacdo capitalista e a atuagdo do Estado enquanto agente estruturador e mediador dos
interesses de classe. Desde a formacdo historica das cidades, marcadas por sua funcdo
administrativa e comercial, até a consolidagao do urbano-industrial no século XX, observa-se que o

espago se configura como condigao e produto da reprodugao social e econémica.
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No caso brasileiro, a insercédo tardia e dependente no capitalismo industrial reforgou a
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centralidade do Estado na criacdo das condigdes gerais de produgdo, sobretudo por meio do
suprimento em infraestrutura e da incorporacao direta dos meios produtivos. Investimentos
viabilizados pelo governo foram necessarios ao desenvolvimento do capitalismo, ndo sendo um
equivoco concluir que o processo de aprofundamento da industrializacdo no pais foi sustentado por
uma politica consciente de intervencao estatal.

Contudo, essa atuacao esteve majoritariamente orientada aos interesses do grande capital,
em detrimento das condicbes de reproducdo da forgca de trabalho, o que contribuiu para a
intensificacdo das desigualdades socioespaciais. O espaco urbano passou, assim, a expressar de
forma concreta as contradicoes do modo de producio capitalista, materializadas na coexisténcia
entre areas formalmente planejadas e amplos territérios marcados pela precariedade, informalidade
e exclusao.

A experiéncia de Volta Redonda ilustra de maneira exemplar esse processo. Constituida
como cidade-empresa a partir da implantagdo da Companhia Siderurgica Nacional, sua estrutura
urbana foi planejada para atender prioritariamente as necessidades produtivas e ao controle da
forca de trabalho, reproduzindo no territério a hierarquia funcional da industria. A insuficiéncia de
politicas habitacionais e de infraestrutura para absorver o crescimento populacional induzido pela
usina resultou na formagdo de espagos vernaculares a margem do planejamento oficial,
consolidando uma divisdo socioespacial persistente e simbdlica, como expressa na separacao entre
as margens do Rio Paraiba do Sul.

O Estado foi o agente central, fundador e organizador da produgéo do espacgo urbano de
Volta Redonda, atuando simultaneamente como indutor da industrializac&do, produtor direto do
espaco, regulador do mercado fundiario e mediador das relagdes sociais. Ao longo do tempo, a
atuacao dele reforcou mecanismos de valorizacdo fundiaria e especulagcdao imobiliaria,
aprofundando as desigualdades na apropriagado do espago urbano. Mesmo iniciativas voltadas a
regularizagdo fundiaria e a promog¢ao do direito a cidade, embora relevantes, mostraram-se
limitadas frente a légica estrutural de mercantilizagao do solo urbano.

Ainda que tenha aplicado estratégias para a contencdo do déficit habitacional, as
concessoes e estratégias utilizadas pela companhia resultavam em espagos submetidos ao controle
direto da industria. Nesse contexto, a CECISA e a COHAB, enquanto representacgdes distintas do
Estado, contribuiram para a segmentacao do espago urbano, reforcando a estratificagao social ja

iniciada pela CSN.
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Do mesmo modo, o Estado exerceu um papel por vezes omisso e insuficiente no que diz
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respeito as condicbes de reproducao da forga de trabalho na totalidade. O numero reduzido de
habitagdes produzidas frente ao intenso fluxo migratério gerado pela industria criou um
descompasso estrutural entre crescimento populacional e provisdo de equipamentos urbanos. A
privatizacdo da CSN, por sua vez, agravou esse quadro ao transferir ativos estratégicos e
equipamentos urbanos para o dominio privado, intensificando processos especulativos e
fragilizando ainda mais a base material da cidade.

Dessa forma, conclui-se que a producao do espago urbano em Volta Redonda revela o
carater contraditério do urbano no capitalismo: simultaneamente condicao de acumulagao e espago
de reproducéo da vida social. A persisténcia das desigualdades socioespaciais demonstra que, sem
uma intervencao estatal orientada por principios redistributivos e pelo direito a cidade, o espaco
continuara a ser produzido substancialmente como valor de troca, perpetuando formas de

segregacao e exclusdo que estruturam o urbano brasileiro.
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