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RESUMO

O processo de urbanizacao brasileira tem produzido distintos fendbmenos na espacialidade do tecido
urbano. As areas primordialmente identificadas como algo rural estdo se tornando em um cenario
de transig¢ado rural-urbana, marcadas por descontinuidade morfoldgica, auséncia de urbanidade,
precariedade de moradia e infraestrutura. O presente artigo tem o intuito de abordar o fenébmeno
das franjas urbanas no interior de Pernambuco, como esse fendmeno surge, e como as expressdes
das contradi¢des entre a fragilidade do planejamento e a necessidade de moradia reverberam em
processos de periurbanizagao que resultam em modificagdes e impactos ambientais, fragilizadas a
espacialidade e suas concegdes as desigualdades socioespaciais. Este estudo analisa a franja
urbana do bairro Porta Florada, no municipio de Gravata — PE, com foco na infraestrutura,
urbanidade e condi¢des de integracao territorial.

Palavras-chave: franjas urbanas; Gravata; Pernambuco; periurbanizagao.
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The process of urbanization in Brazil has produced distinct phenomena in the spatiality of the urban
fabric. Areas primarily identified as rural are becoming a scenario of rural-urban transition marked
by morphological discontinuity, lack of urbanity, precarious housing, and inadequate infrastructure.
This article aims to address the phenomenon of urban fringes in the interior of Pernambuco, how
they emerge, and how the expressions of contradictions between fragile planning and the need for
housing reverberate in a process of peri-urbanization, leading to environmental modifications and
consequences, weakening spatiality and its conceptions of socio-spatial inequalities. This study
analyzes the urban fringe of the Porta Florada neighborhood, in the municipality of Gravata — PE,
focusing on infrastructure, urbanity, and conditions of territorial integration.

Key-words: Urban fringes; Gravata; Pernambuco, peri-urbanization.

RESUMEN

El proceso de urbanizacion en Brasil ha generado fenémenos distintivos en la espacialidad del tejido
urbano. Areas identificadas principalmente como rurales se estan convirtiendo en escenarios de
transicion rural-urbana, marcadas por la discontinuidad morfoldgica, la falta de urbanidad, la
precariedad habitacional y la infraestructura inadecuada. Este articulo busca analizar el fenémeno
de las periferias urbanas en el interior de Pernambuco, su surgimiento y como las contradicciones
entre la planificacion fragil y la necesidad de vivienda repercuten en un proceso de periurbanizacion,
generando modificaciones y consecuencias ambientales que debilitan la espacialidad y sus
concepciones de desigualdades socioespaciales. Este estudio analiza la periferia urbana del barrio
Porta Florada, en el municipio de Gravata — PE, centrandose en la infraestructura, la urbanidad y
las condiciones de integracion territorial.

Palabras clave: zonas periurbanas; Gravata; Pernambuco; periurbanizacion.
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A producgao do espaco urbano nas cidades brasileiras foi marcada historicamente por processos de
expansao desordenada, frequentemente associadas a falta de politicas publicas eficazes ao
ordenamento morfolégico da cidade (Miranda, 2008). Esse cenario resulta em uma cidade marcada
por fragmentacbes e precariedade infraestrutural, onde os espagos de transi¢cdo rural-urbana
refletem o surgimento de dindmicas urbanas contidas no espago, como a descontinuidade
morfologica do tecido urbano que, consequentemente, segrega e contribui para vulnerabilidades

socioespaciais e ambientais.

No contexto pernambucano, este artigo abordara o surgimento e consolidagédo da franja urbana na
cidade de Gravata como um elemento existente, vivo e importante diante do cenario na cidade do

agreste, e como esse fendmeno impacta os aspectos de urbanidade frente ao contexto desse local.

Diante desse contexto, a urbanizagao brasileira tem sido historicamente marcada por processos de
expansao territorial acelerados e frequentemente dissociados de politicas publicas eficazes de
ordenamento e planejamento urbano. Essa dindmica produziu uma configuragdo espacial
fragmentada, na qual a cidade se expande para além de seus limites consolidados, incorporando
areas de transi¢ao rural-urbana que passam a apresentar caracteristicas hibridas, descontinuas e

socialmente vulneraveis (Miranda, 2008).

Na cidade média do interior de Pernambuco, esse fenbmeno adquire contornos particulares,
relacionados a expansao recente do tecido urbano, a fragilidade do planejamento territorial e a
pressao pelo acesso a moradia. Gravata — PE insere-se nesse cenario, apresentando areas de
crescimento periférico caracterizadas por descontinuidade morfolégica, déficit de infraestrutura e

processos de ocupagao que tensionam a relagao entre rural e urbano.

Diante desse quadro, o presente artigo tem como objetivo analisar o fenémeno das franjas urbanas
e 0 processo de pos-ocupagdo no bairro Porta Florada, compreendendo como a produgao do
espaco nesse territério evidencia as contradi¢oes estruturais da urbanizagdo local. Busca-se
investigar de que maneira a auséncia ou insuficiéncia de planejamento, associada as demandas
sociais por moradia, reverbera em impactos socioespaciais € ambientais, contribuindo para a

consolidagao de um tecido urbano fragmentado e desigual.



\g 19° SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO . MARINGA

. 2026

T | PENSAR FORA DO EIXO

1 CONTEXTUALIZAGAO SOCIOESPACIAL: GRAVATA, PE

O municipio de Gravata esta localizado na regido Agreste, no interior do estado de Pernambuco,
integrando o conjunto de cidades médias do interior nordestino. Localizado a aproximadamente 84
km da capital Recife, o municipio possui area territorial de 507,36 km? e densidade demografica de
170,52 hab./km? (IBGE, 2022; 2025) (Figura 1). Inserida nos contrafortes do Planalto da Borborema,
a cidade apresenta relevo acidentado e clima mais ameno em comparagao as areas litoraneas,
caracteristica essa que contribuiu historicamente para sua consolidagdo como destino turistico
(Prefeitura de Gravata, 2025).

Figura 1. Localizagdo Gravata - PE
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Fonte: Produzido pelo autor, 2026.

A origem do municipio de Gravata remonta ao inicio do século XIX, associado a uma fazenda,
pertencente a José Justino Carreiro de Miranda. Por volta de 1808, a propriedade passou a
desempenhar importante fungao estratégica de apoio aos viajantes, tropeiros e comerciantes que

realizavam deslocamentos entre o litoral e o interior pernambucano (Prefeitura de Gravata, 2025).

O crescimento inicial da populagéo gravataense foi impulsionado pela construgédo da Capela de
Sant’Ana, em 1816, quando, por volta de 1822, com a finalizacdo da construcao da capela, as terras
da fazenda foram parceladas e comercializadas, estimulando a fixagdo de moradores e a

consolidagao do nucleo urbano a vir posteriormente (Prefeitura de Gravata, 2025).

Somente ao final do século XIX, a implantagdo da Ferrovia Great Western representou um
importante marco para o desenvolvimento urbano local, a ampliagéo da integragdo de Gravata com

outras regides do estado, favorecendo a circulagao de pessoas e mercadorias. Ja, ao longo do
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sua funcao regional (Prefeitura de Gravata, 2025).

A nova rodovia permitiu a intensificacdo da consolidacdo de Gravata como polo turistico regional e
destino de segunda residéncia, fatores que contribuiram para a expansao do mercado imobiliario e

para a crescente demanda por novas areas de ocupacao urbana.

Posteriormente, nas décadas seguintes, a atuagédo dos diferentes agentes produtores do espago
urbano, associado ao crescimento populacional, a expansdao do mercado imobiliario e a
diversificacao das atividades econdmicas que impulsionaram o avanco do tecido urbano para além
das areas historicamente consolidadas da cidade, promoveu a incorporagédo gradual de espagos,
anteriormente caracterizados por usos rurais, 0 que deu origem a territdrios marcados por hiatos
morfoldgicos, precariedade de infraestrutura e coexisténcia de caracteristicas urbanas e rurais, em
que tais caracteristicas correspondem ao que a literatura urbanistica denomina franjas urbanas
(Conzen, 2008; Miranda, 2008).

2 METODO

A pesquisa tem como fundamento a natureza aplicada, com abordagem qualitativa e carater
exploratdrio-descritivo, fundamentada na articulagdo a partir de estudos bibliograficos, analises
documentais, investigagdes cartograficas, observagdes in loco e entrevistas semiestruturadas

realizadas com os moradores disponiveis da area de estudo.

Para a analise da evolugdo da ocupacgao territorial, foram utilizadas imagens histéricas
disponibilizadas pelo Google Earth Pro, referentes aos anos de 1970, 1985, 2012, 2015, 2024 e
2025, possibilitando identificar as transformag¢des morfoldégicas da area ao longo do tempo.
Complementarmente, foram elaborados mapas tematicos a partir do SIG (Sistema de Informacgobes
Geograficas, utilizando o software QGIS (Quantum GIS), contemplando aspectos relacionados ao
uso e ocupagao do solo, infraestrutura urbana, precariedades e acessibilidade aos principais

equipamentos e servigos publicos.

A etapa qualitativa consistiu na aplicagdo de entrevistas semiestruturadas com 50 moradores,
correspondendo a aproximadamente 10,7% das 467 edificagdes identificadas na area de estudo,
na época da pesquisa. A selecao dos participantes ocorreu por amostragem nao probabilistica por

acessibilidade, considerando moradores com idade igual ou superior a 18 anos e residentes no
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localidade.

O roteiro das entrevistas contemplou, bem como a analise técnica in loco, questdes relacionadas
ao perfil dos moradores, motivagdes para ocupacao da area, percepg¢ao acerca da infraestrutura
urbana, acesso aos servicos publicos, mobilidade, saneamento basico e condi¢des de
habitabilidade, para poder compreender as diversas formas de ocupacdo, as dindmicas e os

desdobramentos socioespaciais nesse bairro.

Os dados obtidos foram organizados em planilhas e submetidos a analise descritiva, mediante
tabulacdo das frequéncias absolutas e relativas das respostas, possibilitando a elaboragao dos
graficos apresentados. Os resultados das entrevistas foram posteriormente confrontados com as
analises cartograficas e as observagdes de campo, permitindo uma interpretagao integrada entre
as transformacgdes morfolégicas da area e as dindmicas socioespaciais observadas na franja urbana
Porta Florada.

3 O FENOMENO DAS FRANJAS URBANAS

De acordo com Lamas (2000), o processo de formagéo das franjas urbanas remonta as cidades
medievais, quando as areas proximas as muralhas comegaram a concentrar a expansao do espago
urbano. As muralhas funcionavam como uma barreira fisica que delimitava a cidade em relagao ao
campo. Com o crescimento populacional e a necessidade de expanséo, as cidades passaram a
ultrapassar esses limites, o que exigia a construgdo de novas muralhas mais externas para garantir
a protegao do territério. A cada novo avango urbano e reconfiguragao das barreiras defensivas,
estabelecia-se um novo perimetro da cidade, formando areas circunscritas em torno dos antigos
limites e configurando sucessivas zonas periféricas ao longo do processo de crescimento urbano,
(Lamas, 2000).

Em 1936, como afirma Conzen (2008), o gedgrafo aleméo, Hebert Louis, relata os primeiros indicios
desse campo quando passou a observar diferentes zonas de formagao e descontinuidade no
perimetro da cidade de Berlim (Figura 2), ao analisar o crescimento de Berlim. O autor identificou a
formacgao de cinturdes morfologicamente distintos no tecido urbano, os fringe belts', que surgiam

em momentos especificos de desaceleragao ou reestruturagao do crescimento da cidade.

T A traducao do termo em inglés aplicado pela autora equivale a franjas urbanas.
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Figura 2. Franjas urbanas em Berlin em 1936 (a esquerda) e modelo de cinturdes de franja (a direita)
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Fonte: Conzen, 2009.

O mapa apresenta diferentes zonas de crescimento urbano organizadas em cinturdes, em que a
inner fringe belf?, é figurada como o nucleo urbano consolidado, e posteriormente os seus

segmentos em desenvolvimento entre as areas intermediarias e por fim a externa.

Esses cinturdes aparecem como areas com morfologia distinta da malha urbana consolidada. Nao
sdo bairros residenciais homogéneos, mas espagos ocupados por usos diversos e muitas vezes
descontinuos como a implantacido de cemitérios, areas industriais, equipamentos institucionais,

vazios urbanos, infraestruturas e areas militares, conforme (Conzen, 2008).

Dessa maneira, o0 modelo foi aprofundado pelo autor Conzen (2008), que contribuiu para a
consolidagcao da abordagem morfoldgica do crescimento urbano. A partir desses processos, as
franjas nao representam apenas periferias geograficas, mas registros histéricos materializados no

espaco, evidenciando ciclos de expansao e reorganizagao da cidade.

Nesse sentido, a partir da perspectiva da producdo do espacgo proposta por Lefebvre (1976),
entende-se que o espago urbano nao é neutro nem meramente fisico, mas resultado das relagoes
sociais, das dindmicas do capital e das praticas cotidianas. Assim, as franjas urbanas materializam

as contradigbes entre planejamento formal, interesses imobiliarios e necessidades sociais por

2 Nesse contexto, a tradugéo do termo equivale a franja urbana interna
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precariedade infraestrutural, descontinuidade morfolégica e vulnerabilidade socioespacial.
1.1 Franjas urbanas no contexto brasileiro

No contexto brasileiro, entretanto, o fenbmeno assume especificidades préprias. Diferentemente
das cidades europeias analisadas por Louis (1936), as franjas nas cidades brasileiras,
frequentemente, estdo associadas ao processo de urbanizagdo rapida, desordenada, desigual e
marcada por informalidade, configurando-se ndo apenas como uma nova categoria morfoldgica,

mas como expressao do espaco pela produgao social (Santos, 2008).

Dessa forma, a dicotomia entre a cidade e o campo diferenciam-se de acordo com a intensidade da
urbanizagdo. Conforme Maund et al (1976), observam-se diferentes momentos em relagdo ao
processo de configuragao espacial do urbano e o rural no Brasil. Em que o primeiro é relatado e
estendido até os anos 1950, quando o campo e o urbano eram marcados por cenarios
completamente diferentes, opostos e evidentemente delimitados por suas caracteristicas. E em
segundo, a industrializagcdo, migracdo e urbanizagdo quando compreendidos como cenarios
complexos que avangam em direcdo as areas rurais, refletindo a dependéncia, antes, do urbano a

dependéncia do rural.

Ainda assim, Silva (2002) apud Miranda (2008) retrata que o adjetivo rural apresenta dois
significados, o primeiro que se associa a produgao agraria, ao sistema de produtividades ao setor
primario, como a agricultura e as relagdes econbmicas a partir dessa pratica. E a segunda
abordagem, ao que se refere que é relativo ao campo, no sentido espago geografico, social, a
paisagem que se estabelece em oposi¢cdo a cidade e ao urbano, as diferentes organizagdes

espaciais, dindmicas sociais e aos padrdes ocupantes de areas nao urbanizadas.

Diante disso, as investigagcdes sobre as franjas urbanas no Brasil refletem um aprofundamento de
questdes relacionadas as dindmicas de expansao urbana contemporanea, como as dificuldades de
controle do espraiamento urbano desordenado, a incorporagao de vazios urbanos como alternativa
para moradia e a atuagao de diferentes agentes transformadores do solo urbano, sua valorizagao e

reconfiguracao territorial (Miranda, 2008).
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A area de estudo deste artigo, é o bairro Porta Florada, na cidade de Gravata (Figura 3), interior de
Pernambuco, onde se identificou a ocorréncia de ocupagéo irregular decorrente da apropriagao
territorial por familias e individuos em situacao de necessidade de moradia e de acesso ao direito a
habitagdo, pelo processo de autoconstrugédo, de forma progressiva, rapida e com urgéncia que
refletem a sobreposi¢do das condigdes ideais de planejamento e infraestrutura urbana, resultando

em ocupacdes de carater informal e espontaneo.

Figura 3. Localizacdo da area de estudo

MAPA LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

4°0,000'E 10°0,000°E . 4°0,000’E 8°0,000'E 12°0,000E

11°0,000°'N
11°0,000'N

N,000'006
N.000°006

6°0,000'N

N,000' 00

N.000°00€

SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS,
Datum SIRGAS 2000.

Bases Cartogréficas: IBGE, 2022; 2423.
Autor: Oliveira L.F. Data: 2026.
4°0,000'E 10°0,000°E 000" 4°0,000'E
LEGENDA:
[_] PORTA FLORADA
([ GRAVATA

Fonte: Produzido pelo autor, 2026.

A partir das imagens georreferenciadas, foi possivel montar uma sequéncia cronolégica para o
estudo de implantagao do surgimento do bairro que viria a se tornar. O recorte visual, que representa
a evolugao do cenario em analise, demanda uma abordagem multifacetada para compreender as
dindmicas urbanas e as caracteristicas geograficas, morfolégicas, demograficas e socioeconémicas

do municipio de Gravata.

Dessa maneira, com base nas coordenadas da regido, no ano de 1970 (Figura 4), observa-se um

adensamento de areas naturais, com ampla cobertura vegetal continua e poucas marcas de
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circulagao ou vias demarcadas no bairro Santo Antbnio, antigo nome do bairro que vem a se tornar

Porta Florada na atualidade de acordo com o mapa geografico de Gravata- PE.

Figura 4. Area em 1970

Fonte: Google Earth, autor, 2025.

Posteriormente, a partir do ano de 1985, (Figura 5), o processo de transformagbes na configuracao
morfofuncional torna-se mais evidente com o indicio de caminhos de terras demarcados, mostrando
ja o inicio de um processo de ocupagao e estruturagao inicial do espago, ainda que de forma

inciativa e pouco consolidada.

Figura 5. Area em 1985

-

Fonte: Google Earth, autor, 2025.
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No ano de 2012 (figura 6), observa-se um avanc¢o mais nitido nas transformagdes morfolégicas na
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malha urbana. A comparagao entre os periodos revela um crescimento significativo nos perimetros
da cidade, caracterizando o inicio de um processo de periurbanizacdo claramente perceptivel
enfrentada nitidamente, pela falta de controle de planejadores, ou descaso para com areas como
essas, em que o ambiente natural nativo, passa a apresentar modificagcbes decorrentes dos

primeiros processos de ocupacao urbana.

Nesta imagem, ja € possivel perceber uma rede de ruas mais definida e um tragado que evidencia
a configuragcdo de um bairro morfologicamente ja em definigdo, com o parcelamento do solo e a
expansdo pontual de construcdo dispersa, marcando uma fase inicial de adensamento. Areas
anteriormente rurais ou predominantemente vegetadas passam a apresentar quadras, muros,

campos abertos, lotes amplos e algumas porc¢des da vegetagao original presentes.

Figura 6. Area em 2012

Fonte: Google Earth, autor, 2025.

Em comparacdo com as areas circuladas em vermelho e a imagem do ano de 2015 (Figura 7), ja é
possivel evidenciar a transformagdo da paisagem. Areas antes verdes e continuas passam pelo
processo de fragmentacdao da consequéncia da transi¢ao entre o rural e o urbano, o que leva a
coexisténcia de aspectos rural e cidade na malha, e o surgimento de novas edificacdes e

loteamentos, indicando um avango de ocupagao sobre o ambiente natural.
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Figura 7. Area em 2015

Fonte: Google Earth, autor, 2025.

A diferenca temporal de anos revela marcas de um avanco de urbanizacdo em dire¢cdo a essas
areas, contudo, sem a estruturacdo e controle de politicas publicas e de instrumentos de

ordenamento territorial.

Esse processo reflete uma dindmica de periurbanizacdo, conceito esse que explica como a
intervencao em areas rurais formam territorios hibridos, onde coexistem caracteristicas urbanas e
rurais de forma fragmentada McGee (1991). Assim, os limites entre cidade e campo tornam-se

difusos, evidenciando novas formas de ocupacgéao do territério

Por fim, no periodo mais recente analisado, no ano de 2024, (Figura 8), observa-se a consolidagéo
final, até a data de estudo. A paisagem, anteriormente com caracteristicas predominantes da
vegetacao original, passa a apresentar maior impermeabilizagao do solo e adensamento do avango
de ocupagdo sobre o territério, indicando um processo de consolidagdo marcado pela

heterogeneidade, fragmentagao e descontinuidade na malha.

Figura 8. Area em 2024

§ o

Fonte: Google Earth, autor, 2025.
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A negligéncia em relagdo a essa area, evidencia o descaso e a baixa atuacdo do poder publico.
Mesmo apods tantos anos, os indicios de uma franja urbana fragmentada continuam sendo

ignorados, o que reforca os desafios e limitagdes das politicas de planejamento urbano.

Dessa forma, essa franja urbana reflete um espago marcado por precariedade urbana, fragilidades
e marcas da auséncia de infraestrutura, além da desconexido da malha urbana consolidada e das

ineficiéncias de insergcédo nas estratégias de planejamento urbano.

2 A PRODUGCAO SOCIOESPACIAL DA FRANJA URBANA PORTA- FLORADA E AS
DINAMICAS POPULACIONAIS POS PROCESSO DE OCUPAGAO

Apods a sintese dos aspectos relacionados ao fendbmeno das franjas urbanas, a fruicdo desta
pesquisa adotou uma abordagem empirica-qualitativa, articulando a partir de entrevistas direta com

os moradores, analises e estudos in loco e investigagdes cartograficas realizadas.

No (Gréafico 1), onde mostra a idade dos moradores presentes na area, observa-se uma
predominancia de moradores entre 45 a 54 anos, indicando um perfil populacional mais velho, com
pouca presencga de jovens e criangas, o que pode revelar uma necessidade de uma populagdo em

busca de moradia, como reflete o cenario de motivagéo das respostas do (Grafico 2).

Grafico 1. Perfil dos participantes por idade
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Fonte: Autor, 2025.
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Grafico 2. Respostas frequentes dos morados acerca da motivagdo em residir nessa franja urbana
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Fonte: Autor, 2025.

Tais respostas no qual fatores como disponibilidade de terreno acessivel (27%), desejo de
propriedade propria (26%) e a economia com aluguel (24%), evidencia que a ocupacao da area
esta integralmente ligada a estratégia de acesso a moradia, o que leva a cabo a interpretacao dessa
franja urbana do Porta Florada como um espago de oportunidade frente a lacuna de habitacéo,

onde o processo se da pelas dindamicas socioecondmicas e de necessidades.

Ainda em seguimento, essa leitura é corroborada pela analise do mapa de uso e ocupacéo do solo
e precariedades (Figura 9), que expressa o uso residencial majoritariamente, contudo inseridos em
um contexto de fragilidades decorrente da “urbanizagdo” adaptativa, realizada sem planejamento

prévio e eficaz.

A densidade de ocupacgao é distribuida de forma linear ao longo do perimetro, acompanhando o
eixo viario principal. No entanto, é possivel observar a descontinuidade dos usos do solo,
intercalados por vazios urbanos e ocupacdes pontuais de natureza comercial, mista, institucional e

lazer, bem como também as marcas das fragilidades do tecido urbano da area estudada.
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Figura 9. Mapa de uso e ocupacao e precariedades da franja urbana Porta Florada
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Fonte: Autor, 2025.

Essa correlacdo marca essas caracteristicas do processo de consolidacdo dessa area, que nao
ocorre de maneira homogénea, mas parte de uma légica fragmentada, fortemente orientada por
fatores socioecondmicos e pela necessidade imediata de habitagao, reforgando a configuragéo de
uma franja urbana marcada pela insuficiéncia e pela adequagao progressiva do territorio frente as
necessidades da populagdo residente e pela incapacidade de articular, de forma eficiente, os
diferentes usos e fungdes do espaco e integragdo a malha urbana ja consolidada

Diante desse cenario, percebe-se que a precariedade do planejamento ndo ocorre somente pela
auséncia de infraestrutura urbana adequada, como vias estruturadas, o que compromete nao

somente a fruicdo de veiculos e pedestres, mas contribui para o agravamento de problemas como
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diretamente a seguranca, saude, e as condi¢gbes de salubridade do espaco urbano.

Além disso, a questao de saneamento e coleta de lixo, marca a fragilidade estrutural da area, a nivel
ambiental e sanitario, como fatores da invasdo ambiental com o despejo de dejetos ao manancial
existente (Figura 10), comprometendo os recursos ambientais, anteriormente intactos, além da
qualidade urbana, em que é possivel observar, negativamente, a degradagéo e vulnerabilidades
das condi¢cdes socioambientais da populagdo residente, refletindo uma produgdo do espaco
marcada pela insuficiéncia de infraestrutura, pela fragmentacao urbanistica e pelas complexidades

inerentes a morfologia urbana.

Figura 10. Casa ao lado da margem da lagoa com despejo de residuos em dire¢ao ao corpo d'agua

KA
G40
ot
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Fonte: Autor, 2025.

Essas fragilidades reforcam o entendimento da franja urbana como um espago de transigéo e
tensdo urbana, no qual coexistem areas em diferentes estagios de consolidagdo e problemas
urbanisticos em que areas precarias permanecem constantemente no cenario desse fenébmeno,
evidenciando uma paisagem fragil, vulneravel e socialmente exposta, marcada por um territorio

permeado de caréncias estruturais e “desurbanidade”.

Ademais dessas situagbes, ainda ao que se refere a integragdo urbana, a area de estudo

demarcada no mapa de acesso aos equipamentos publicos (Figura 11) em paralelo com o0 mapa de
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uso de ocupacao e precariedades (Figura 9), é possivel observar a auséncia de equipamentos
publicos na franja urbana analisada.

Em decorréncia dessas analises, € possivel perceber as distancias significativas entre a franja
urbana estudada, e aos principais servigos basicos necessarios para o cotidiano como saude,
educacdo, assisténcia social, comércio e lazer, evidencia uma acentuada desigualdade
infraestrutural, dificultando o acesso cotidiano da populagédo a equipamentos urbanos essenciais e

necessarios para uma condicao favoravel.

FIGURA 11. Mapa de acesso aos equipamentos publicos
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Fonte: Autor, 2025.

Dessa forma, a interpretacao do mapa de acesso aos equipamentos publicos, evidencia que a franja
urbana Porta Florada apresenta reduzida integragdo com os principais servicos da malha urbana
consolidada. As distancias representadas no mapa demonstram a necessidade de deslocamentos
relativamente longos para acesso aos servigos pela comunidade, reforcando as limitagcdes de
acessibilidade, a dependéncia funcional segregacdo espacial, a limitagdo de acesso e a
dependéncia funcional do tecido urbano ja consolidado.
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populagdo a necessidade de deslocamentos frequentes para além dos limites do préprio territério
em busca de servigos basicos. Os percursos representados no mapa explicitam o esforgo cotidiano
dos moradores para acessar esses servigos, evidenciando barreiras de mobilidade, limitagdes na
acessibilidade urbana e dependéncia de areas mais consolidadas da cidade, ademais das mas
condi¢cbes das principais vias que estruturam a area. Esse contexto, de organizagédo espacial da
franja urbana analisada reforga os processos de segregagao socioespacial, nos quais o acesso a
infraestrutura e aos equipamentos urbanos se torna condicionado por distancias significativas e pela

insuficiéncia de oferta local, impactando diretamente a qualidade de vida da populacéo residente.

Com isso, esse fendbmeno resultou em processos na producao pds ocupacao da area que tensiona
o tracado morfolégico, ao que se aplica a negligéncia de urbanidade, o surgimento de espaco
marcado por precariedades e por uma implantagcao urbana desassociada de planejamento técnico
adequado, negligéncia a falta de controle de espraiamento e suas emergentes desdobras

intrinsecas ao espaco urbano-social.

Esses desafios revelam uma falta completa de infraestrutura publica local, o que impacta
diretamente a qualidade de vida da populagdo residente. Isso porque, a inexisténcia de

equipamentos e servigos urbanos, amplia as dificuldades recorrentes da comunidade.
3 LEGISLACAO VIGENTE

Embora esse fenbmeno tenha desencadeado essas diferentes dificuldades e fragilidades
urbanisticas, Gravata possui um conjunto de marcos regulatérios que orientam o ordenamento da
politica urbana destinada ao planejamento territorial e a garantia da fungao social da cidade e da

propriedade para tentar sanar essas adversidades da expansao do tecido.

Em &mbito nacional, destaca-se a promulgac¢ao do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001),
que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelecendo diretrizes para a
politica de desenvolvimento urbano e instituindo instrumentos voltados ao controle da expanséo das

cidades, a regularizagao fundiaria e ao ordenamento do territério.

Em consonancia com essas diretrizes, o municipio de Gravata instituiu o Plano Diretor Participativo
por meio da Lei Municipal n°® 3.430/2006, definindo principios para orientar o crescimento urbano,

disciplinar o uso e a ocupagao do solo, proteger areas ambientalmente sensiveis e ampliar o acesso
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da populacdo a infraestrutura, aos equipamentos publicos e aos servigos urbanos. Entre seus
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objetivos, destacam-se a promogéao da fungéo social da cidade, o controle da expanséo urbana e a
integracéo entre desenvolvimento territorial, mobilidade, saneamento ambiental e preservagéo dos

recursos naturais (Plano Diretor Municipal de Gravata, 2006).

Além disso, o municipio dispée da Lei de Parcelamento do Solo Urbano de 2007, responsavel por
estabelecer critérios para implantacdo de novos loteamentos e garantir a oferta minima de
infraestrutura urbana, incluindo sistema viario, drenagem, abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, energia elétrica e areas destinadas aos equipamentos publicos e comunitarios. A
legislagdo prevé que os parcelamentos do solo, sejam eles publicos ou privados, deve haver
infraestrutura basica composta por sistema viario, drenagem de aguas pluviais, abastecimento de
agua potavel, coleta e tratamento de esgotamento sanitario, distribuicdo de energia elétrica e
demais equipamentos publicos indispensaveis ao adequado funcionamento da cidade, e assegurar
as condicbes minimas de habitabilidade, mobilidade, salubridade e integracado ao tecido urbano

existente (Lei de Parcelamento do solo 2007).

Ainda mais recente, algumas areas, como a area estudada nessa pesquisa, no ano de 2022, a Lei
Federal n® 13.465/2017 instituiu novos mecanismos para a Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB), reconhecendo a necessidade de integrar os nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial. A legislacao estabelece diretrizes para promover a seguranca juridica da posse, ampliar
0 acesso a infraestrutura urbana e assegurar melhores condigoes de habitabilidade as populagbes

residentes em assentamentos consolidados.

Na franja urbana estudada, a aplicagdo desse instrumento passou a ser efetivada a partir de 2022,
por meio do Programa Moradia Legal, desenvolvido em parceria entre a Prefeitura de Gravata e
outras instituicdes, as agdes envolveram a regularizagao fundiaria do loteamento, com abertura de
matriculas e entrega de titulos de propriedade as familias residentes, representando um importante
avango no reconhecimento juridico da ocupacéo e na efetivagdo do direito a moradia. Contudo,
embora a titulacdo fundiaria represente um passo significativo para a seguranga juridica dos
moradores, a realidade observada, frente a urbanizagao existente ainda ndo assegura a superagao
das fragilidades urbanisticas existentes, permanecendo déficits relacionados a infraestrutura, ao
saneamento basico, a mobilidade e a oferta de equipamentos publicos, aspectos que colaboram

para a intensificacao da precarizagcao da franja urbana estudada.
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Embora esse conjunto de instrumentos represente importantes avangos na politica urbana brasileira
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e municipal, a analise da franja urbana do bairro Porta Florada evidencia que parte da expansao
recente de Gravata ocorreu em desacordo com as diretrizes previstas pelo planejamento territorial.
A insuficiéncia de infraestrutura, a precariedade dos servigos urbanos e a ocupacio de areas de
transicdo rural-urbana demonstram um descompasso entre os objetivos estabelecidos pela
legislagdo e a efetiva produgdo do espago urbano. E nesse cenario que o bairro Porta Florada se
configura como objeto de analise, permitindo compreender como as limitagdes na implementagéo
dos instrumentos urbanisticos contribuiram para a consolidagdo de uma franja urbana marcada por

fragilidades socioespaciais e ambientais.
CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da pesquisa discutida ao longo deste artigo, permitiu-se concluir que o cenario registrado
deste fenbmeno evidenciou a complexidade do processo de planejamento, gestao e controle da
area em transi¢ao na cidade de Gravata — PE, em que foi possivel compreender, de maneira mais
fundamental, a dindmica do processo da franja urbana do bairro Porta Florada e as consequéncias

decorrentes da pds-ocupacdes da area.

Este estudo marca a reproducédo e a perpetuacdo das desigualdades historicas expansivas no
processo de espraiamento territorial, impulsionadas mediante a necessidade ao direito fundamental
a moradia. Neste artigo, percebe-se que a ocupagao do espago ocorreu de forma desarticulada das
diretrizes formais do planejamento urbano, resultando em processos de urbanizagéo dispersa e
espraiada, além das condi¢cdes intersetoriais, entre 0 meio natural, a ruralidade e a urbanizagao

frente a produgao do espaco.

Dessa forma, foi possivel compreender como as franjas urbanas, elementos estruturantes da
cidade, possibilitam estudos mais aprofundados sobre como se comporta suas dinamicas
socioespaciais e ambientais, 0 que permite enxergar suas articulagdes mediante os interesses,
fragilidades e processos ao longo da formagao. Em que, tal abordagem, contribua para que exista
uma sistematizacdo de estudos e intervengdes futuras que nao se limitem a respostas pontuais,
mas se orientem por estratégias de planejamento capazes de promover uma integragao cotidiana

mais equilibrada.

Por fim, com esta pesquisa, foi possivel compreender o conceito e as dindmicas que envolvem o

processo da franja urbana na cidade do interior de Pernambuco, um espago aberto que evidencia
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uma cidade interiorana neste processo gradual, e como seu movimento de urbanizagdo nao
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planejada resultou em seu processo de expansao.

Evidenciou-se também que esse processo ocorre, sobretudo, como resultado dos movimentos de
urbanizagao nao planejada, da expanséao periférica desordenada e, muitas vezes, da busca por
alternativas frente as falhas das politicas publicas no controle e ordenamento do uso e ocupagao

do solo.

Como contribuicdo, este estudo amplia o entendimento académico, técnico e social sobre o
funcionamento e os impactos gerados no eixo tematico da produgéo do espago desse fenbmeno,
além de fomentar reflexdes sobre a urgéncia de estratégias para um planejamento urbano mais
inclusivo, sustentavel e equitativo, capaz de mitigar os processos de precarizagdo, promover a

requalificagéo desses territorios e assegurar o direito a cidade.

Portanto, é possivel afirmar que a tematica das franjas urbanas ainda apresenta diversas lacunas
de pesquisa, tanto no campo académico quanto nas praticas de gestdo urbana. Abrindo caminhos
para investigagbes futuras de aprofundamento nas relagbes socioespaciais, nos impactos
ambientais, na percepcdo dos moradores, na analise da forma urbana e, principalmente, na
elaboragdo de politicas que garantam, talvez, a premissa de uma infraestrutura adequada, de

moradia e inclusdo social, mobilidade e acesso aos direitos basicos.
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