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RESUMO

Este trabalho investiga as contradi¢des entre o plano ideal e a realidade da urbanizag&o no interior
paulista, por meio de uma analise comparativa entre as cidades de llha Solteira e Ribeirao Preto. A
pesquisa contextualiza a produg¢ao do espaco urbano brasileiro a partir da década de 1930, marcada
pela légica do nacional-desenvolvimentismo, atuagao estatal na ocupacao territorial e influéncia do
capital agrario privado, que geraram um desenvolvimento desigual. A metodologia emprega um
estudo de caso comparativo, fundamentado em pesquisa bibliografica, analise de planos
urbanisticos e documentos de planejamento municipal, avaliacao de politicas publicas e recursos,
e exame das dindmicas de fluxos regionais, sob uma perspectiva multiescalar (Lepetit, 2001; Monte
Mor, 2006). Os resultados revelam como as trajetérias urbanas distintas dessas cidades expressam
as contradi¢cdes inerentes ao desenvolvimento desigual e a urbanizagao brasileira. A discussao
aprofunda a critica aos polos de crescimento, enfatizando a importancia das ligagbes interindustriais
internas para o sucesso do desenvolvimento regional, e aborda a fragmentagado das politicas
publicas e a tensao entre centralizacao e descentralizacao no federalismo brasileiro como fatores
determinantes na producgao do espaco urbano.

Palavras-chave: Planejamento Urbano; Interior paulista; Polos de Crescimento; Ribeirdao Preto; Ilha
Solteira.
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This study investigates the contradictions between ideal planning and the reality of urbanization in
the interior of Sdo Paulo State through a comparative analysis of the cities of llha Solteira and
Ribeirao Preto. The research contextualizes the production of Brazilian urban space since the 1930s,
a period marked by the logic of developmental nationalism (nacional-desenvolvimentismo), state
intervention in territorial occupation, and the influence of private agrarian capital, which together
fostered uneven development. The methodology employs a comparative case study grounded in
bibliographic research, the analysis of urban master plans and municipal planning documents, the
evaluation of public policies and resources, and the examination of regional flow dynamics within a
multiscalar perspective (Lepetit, 2001; Monte Mor, 2006). The results reveal how the distinct urban
trajectories of these cities express the inherent contradictions of uneven development and Brazilian
urbanization. The discussion deepens the critique of growth poles, emphasizing the importance of
internal inter-industrial linkages for successful regional development. Furthermore, it addresses the
fragmentation of public policies and the tension between centralization and decentralization within
Brazilian federalism as determining factors in the production of urban space.

Key-words: Urban Planning; Interior of Sdo Paulo State; Growth Poles; Ribeirdo Preto; llha Solteira.

RESUMEN

Este trabajo investiga las contradicciones entre el plano ideal y la realidad de la urbanizacién en el
interior paulista, a través de un analisis comparativo entre las ciudades de Illha Solteira y Ribeirdo
Preto. La investigacion contextualiza la produccion del espacio urbano brasilefio a partir de la
década de 1930, marcada por la I6gica del nacional-desarrollismo (nacional-desenvolvimentismo),
la actuacion estatal en la ocupacion territorial y la influencia del capital agrario privado, factores que
generaron un desarrollo desigual. La metodologia emplea un estudio de caso comparativo,
fundamentado en la investigacion bibliografica, el analisis de planes urbanisticos y documentos de
planificacién municipal, la evaluacion de politicas publicas y recursos, y el examen de las dinamicas
de flujos regionales bajo una perspectiva multiescalar (Lepetit, 2001, Monte Mor, 2006). Los
resultados revelan como las trayectorias urbanas distintas de estas ciudades expresan las
contradicciones inherentes al desarrollo desigual y a la urbanizacion brasilefia. La discusion
profundiza en la critica a los polos de crecimiento, enfatizando la importancia de los
encadenamientos interindustriales internos para el éxito del desarrollo regional, y aborda la
fragmentacion de las politicas publicas y la tensién entre centralizacion y descentralizaciéon en el
federalismo brasilefio como factores determinantes en la produccion del espacio urbano.

Palabras clave: Planificacion Urbana; Interior del estado de Sdo Paulo; Polos de Crecimiento;
Ribeirdo Preto; llha Solteira.
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Investigar a producdo do espaco urbano no Brasil pressupde reconhecer o papel central do
planejamento como ferramenta de gestao territorial a servico do Estado, como o grande agente da
ocupacao territorial, sendo, especialmente a partir da década de 1930, um processo indissociavel
da logica do nacional-desenvolvimentismo. Impulsionado pela ideia de modernizagdo e pela
vontade de integra¢do nacional, o planejamento urbano e regional no Brasil torna-se, especialmente
nesse momento, uma ferramenta estratégica na expansado econémica e ocupacgao de fronteiras
(Bielschowsky, 2000). E nesse quadro que este trabalho propde uma analise comparativa entre
duas cidades do interior paulista — llha Solteira e Ribeirdo Preto (Figura 1) —, cujas trajetérias
urbanas, embora distintas em sua origem e nos agentes que as produziram, expressam, cada uma
a seu modo, as contradigcdes do desenvolvimento desigual brasileiro sob o olhar metodoldgico
escalar de Lepetit (2001).

Figura 1. Mapa de localizacdo e contexto agropecuario de Illha Solteira e Ribeirdo Preto.
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Se llha Solteira foi planejada a partir da necessidade de suporte a construgdo da usina hidrelétrica

19° SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO . MARINGA . 2026

PENSAR FORA DO EIXO

de mesmo nome, inserindo-se diretamente na légica da “Marcha para o Oeste” — fruto da
instauragao do Estado Novo em 1937 e intensificada no periodo de Juscelino Kubitschek — que
buscou articular a industrializacao acelerada com a exploragéo de recursos energéticos no interior
do pais com estimulo a criagcdo de novos nucleos urbanos e a instalacao de infraestrutura para o
desenvolvimento do territorio no interior do pais (Chiquito, 2011). Ribeirdo Preto, por sua vez, teve
sua urbanizacao inicialmente dinamizada pela economia cafeeira no ultimo quartel do século XIX,
mas foi a transigdo para o complexo agroindustrial canavieiro e sucroalcooleiro — especialmente
ap6s a crise do café e, posteriormente, com o impulso do Proalcool a partir de 1975 — que
consolidou a cidade como polo regional de referéncia, articulando produgdo agricola,

processamento industrial e servicos em escala que transcende os limites municipais.

Compreender essas duas trajetérias urbanas exige, contudo, uma leitura multiescalar. Conforme
argumenta Monte Mor (2006), o urbanismo contemporaneo nao pode ser pensado a partir de uma
escala Unica, uma vez que 0s processos que produzem o espaco urbano articulam,
simultaneamente, dindmicas locais, regionais e nacionais, tornando indissociavel a analise da
cidade de seu contexto territorial mais amplo. Essa perspectiva ganha especial relevancia quando
se considera o quadro do federalismo brasileiro, no qual, como aponta Pires (2017), a disparidade
de porte e de capacidade de gestao entre os municipios € estrutural — ossificada na propria légica
do arranjo federativo —, de modo que municipios como llha Solteira, historicamente dependentes
de um agente externo para sua constituicao e financiamento, enfrentam desafios qualitativamente
distintos dos de centros como Ribeirdo Preto na conducdo autbnoma de suas politicas urbanas.
Assim, a comparacgdo entre essas duas cidades ndo se reduz a um exercicio de tipologia urbana,
mas revela tensdes mais profundas entre escala de poder, autonomia municipal e os limites do

planejamento territorial no Brasil.

Tal abordagem comparativa exige, antes de tudo, uma reflexdo sobre a prépria escolha
metodolégica. Nesse sentido, a contribuigao de Lepetit (2001) é central. Para o autor, a escala ndo
€ um dado neutro da observacao, mas uma escolha epistemoldgica que transforma a natureza do
préprio objeto analisado. A variagdo da escala — temporal ou espacial — n&o apenas amplia ou
reduz o campo de visdo do pesquisador, mas altera a conformagao dos fendmenos e as relagdes
de causalidade entre eles, revelando processos que seriam invisiveis em outras dimensdes de

analise.
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E precisamente essa plasticidade escalar que justifica a comparagdo aqui proposta, ao confrontar
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duas cidades produzidas por légicas distintas — o capital agrario privado em Ribeirdo Preto e o
Estado desenvolvimentista em llha Solteira. Desse modo, a escala deixa de ser um recurso
meramente descritivo e passa a ser um instrumento analitico que permite compreender como a
produgdo do espago urbano em cada uma dessas cidades expressa, a seu modo, contradicbes

mais amplas do desenvolvimento desigual e da urbanizagao brasileira.

2. COMPARAGCAO COMO INSTRUMENTO METODOLOGICO NA ANALISE DO
PLANEJAMENTO URBANO

Este trabalho adota o estudo de caso comparativo que, conforme Yin (2015), adequa-se a

compreensao de fendbmenos complexos em seu contexto real, permitindo identificar particularidades

e padrbes estruturais. llha Solteira e Ribeirdo Preto, embora no mesmo processo historico de

expansao paulista, expressam ldgicas distintas de produc¢ao do espaco, tornando a comparagéo um

instrumento para revelar contradigdes do desenvolvimento brasileiro.

A construgao analitica apoia-se, primeiro, em pesquisa bibliogréafica sistematica sobre urbanizacao
brasileira e planejamento territorial no interior paulista. Segundo, recorre-se a analise de planos
urbanisticos, incluindo planos diretores, legislagao de uso do solo e projetos originais — em llha
Solteira, documentos da Companhia Energética de Sao Paulo; em Ribeirdo Preto, os planos das
sucessivas fases de expansdo. Esses documentos permitem reconstituir intencionalidades e
identificar rupturas entre o planejamento formal e a cidade produzida. Terceiro, a analise contempla
politicas publicas e mecanismos de financiamento urbano que, conforme Pires (2017), séo
determinantes para compreender 0s municipios em seus processos de regionalizagdo. Essa
perspectiva avalia em que medida cada cidade internalizou recursos necessarios a qualificagao do

espaco.

Por fim, a metodologia incorpora dinamicas de fluxos que conectam cada cidade a politica territorial
brasileira. Seguindo Lepetit (2001) e Monte Mor (2006), entende-se que a cidade n&o ¢ isolada; ela
€ produzida por fluxos em multiplas escalas geograficas, onde se revelam comportamentos do

desenvolvimento urbano.

3. HIERARQUIA URBANA E AS CRITICAS AO POLO DE CRESCIMENTO

A partir da década de 1930, o crescimento econdmico passa a ser visto como sindbnimo de

desenvolvimento, especialmente no Brasil, onde a escola de pensamento econémico cepalina
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comecga a tomar forca. Desenvolve-se também a ideia de polos de crescimento, elaborada por
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Francois Perroux, com base na noc¢ao das relacbes econdmicas entre centros produtores,
fundamentada na presenca de uma empresa motriz que impulsiona o desenvolvimento local
(Chiquito, 2011, p. 204), com a preocupacao principal de demonstrar a expansao econémica como
um processo ndo homogéneo. Segundo Chiquito (2011, p. 205), "[...] o desenvolvimento vai se dar
as custas de uma diferenciagdo de influéncias [...]", provocando um quadro heterogéneo de

crescimento no processo de desenvolvimento econémico.

Segundo Tavares (2018, p. 354), o decreto estadual n.° 48.162, de 03/07/1967 — que unifica a
regionalizagdo paulista e legitima o polo urbano como elemento de organizagéo territorial,

dialogando com a Teoria dos Polos de Crescimento (Perroux, 1955) —

desempenha um papel fundamental na consolidagdo da escala regional como
territério do planejamento que subsidiou o debate metropolitano e a definigdo de
padrdes espaciais polarizados e hierarquizados que orientaram as principais
decisbes de organizagao territorial no Estado de Sao Paulo (TAVARES, 2018, p.
354).

Perroux, ao identificar os polos de crescimento, busca demonstrar que a expansao econémica nao
se da de maneira equilibrada e homogénea. Essas nogdes foram adaptadas por Jacques
Boudeville, a partir da concepcédo de regido homogénea, regido polarizada e regido-plano que,
segundo Chiquito (2011), servem de base para as politicas regionais e trabalhos de regionalizagéo

do territério brasileiro.

Se Perroux fornece o conceito fundador, é Brian Berry (1964, p. 147-163) quem o situa no interior
dos sistemas urbanos, argumentando que as cidades ndo devem ser compreendidas isoladamente,
mas como nés de uma rede hierarquicamente organizada. Para o autor, as cidades constituem
"sistemas dentro de sistemas de cidades" — nog¢ao que desloca a analise do objeto urbano singular

para as relagdes que o constituem no interior de uma estrutura mais ampla.

Berry (1964) identifica dois padrdes estruturais distintos de distribuicdo urbana, a distribuicéo
tamanho-hierarquia (rank-size), associada a economias complexas e integradas, onde multiplos
centros dindmicos coexistem em equilibrio relativo; e a primazia, caracteristica de economias duais
e de passado colonial, onde uma ou poucas cidades concentram desproporcionalmente o poder
econdmico e politico. Esse segundo padrédo descreve com precisdo a urbanizagéo brasileira, onde

a concentragao metropolitana coexistiu historicamente com um interior marcado por centralidades
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frageis e dependentes — contexto no qual tanto Ribeirdao Preto quanto Ilha Solteira se inserem como

19° SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO . MARINGA . 2026

PENSAR FORA DO EIXO

centralidades regionais de natureza e peso distintos.

A teoria dos polos de crescimento, contudo, ndo escapou de criticas fundamentais. Hansen (1974)
adverte que a teoria do polo de desenvolvimento representa um esforgo potencialmente promissor
para atacar a complexidade do processo pelo qual o crescimento econdmico € iniciado e
sustentado, mas que sua aplicagdo mecanica é insuficiente. Para Hansen (1974), o que determina
0 sucesso de um polo é a complexidade e a densidade das ligagdes interindustriais internas, e nao
a grandeza isolada do empreendimento. Ao contrastar a experiéncia malsucedida da siderurgia da
Lorraine com o desenvolvimento integrado de Lyon — onde a presenca de uma grande industria
nao gerou encadeamentos regionais —, Hansen demonstra que a teoria dos polos deve ser
compreendida como uma teoria condicional do crescimento regional, valida apenas quando as
condicdes estruturais do territério sdo favoraveis a irradiacado dos efeitos da industria motriz. Essa
adverténcia é diretamente aplicavel ao caso de llha Solteira, implantada como polo energético no
extremo oeste paulista, a cidade enfrentou o desafio de converter a presenca de um grande

empreendimento estatal em desenvolvimento urbano e regional sustentado.

Lasuen (1974) avanga ainda mais na critica ao argumentar que, nas economias contemporaneas,
o verdadeiro polo de desenvolvimento ndo é mais um lécus geografico, mas a estrutura
organizacional da empresa moderna. Para o autor, a agao sobre a estrutura empresarial no sistema
aumenta mais eficientemente a polarizagcdo — ainda que em um espacgo topoldgico, € nao
geografico —, enquanto uma politica de assisténcia a empresa pode leva-la a descentralizagao

geografica sem comprometer sua eficiéncia (Lasuen, 1974).

A dimenséao politico-institucional da produg¢ao do espago urbano é abordada por Peres e Chiquito
(2011), que oferecem um diagndstico critico da trajetdria do planejamento territorial no Brasil. As
autoras identificam uma caracteristica persistente, a setorializagdo das politicas publicas, que

fragmenta a gestao do territério em agdes desconexas e sobrepostas. Segundo as autoras,

O pais ainda apresenta mdultiplas territorialidades e uma gama de politicas,
programas e projetos voltados ao desenvolvimento social e econbémico que
conformam um quadro politico-administrativo de setorializagao das politicas publicas
e de territérios fragmentados e desconexos, em uma conjuntura que acentua a
excluséo social (Peres; Chiquito, 2011).

Essa fragmentagdo nao €& conjuntural, reflete a tensdo irresoluta entre centralizagdo e

descentralizagdo que marca o federalismo fiscal brasileiro, tensdo que Pires (2017) identifica como
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ossificada na prépria légica do arranjo federativo, gerando uma disparidade gritante de capacidade
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de gestao entre municipios de portes e trajetérias distintas.

A compreenséao da produgao do espaco urbano em llha Solteira e Ribeirdo Preto exige, para além
da analise territorial e econémica, uma leitura sobre a natureza das politicas publicas que moldaram
cada trajetoria. Nesse sentido, a contribuicdo de Klaus Frey (2000) é fundamental ao oferecer um
arcabouco analitico que permite classificar e interpretar as politicas publicas ndo apenas por seus
conteudos, mas pelas dindmicas politicas que engendram e pelos conflitos que mobilizam ou

suprimem.

Frey (2000) propde uma tipologia de quatro modalidades de politicas publicas, cada uma gerando
padrées distintos. As politicas distributivas caracterizam-se pelo baixo grau de conflito politico, uma
vez que distribuem vantagens sem que os custos sejam diretamente percebidos por grupos
especificos. As politicas redistributivas, por sua vez, sdo orientadas para o conflito. Implicam o
deslocamento consciente de recursos, direitos e valores entre diferentes camadas sociais. As
politicas regulatérias operam por meio de ordens, proibigdes e decretos, com efeitos sobre custos
e beneficios que variam conforme a configuragao especifica de cada caso, gerando dindmicas que
oscilam entre conflito, consenso e coalizdo. Por fim, as politicas constitutivas — ou estruturadoras
— definem as préprias regras do jogo politico, estabelecendo as condi¢des gerais sob as quais as
demais modalidades s&o negociadas e implementadas; sdo, em sentido estrito, politicas

modificadoras de regras que estruturam o sistema politico como um todo (Frey, 2000).

Essa logica de produgao do espago nao ocorreu de forma esponténea, foi mediada por escolhas
politicas concretas que moldaram os planos de urbanizagcao e intensificaram as dindmicas
socioespaciais em favor de determinados agentes e interesses. Os planos diretores, os
zoneamentos e os instrumentos de regulagéo do uso do solo foram sendo ajustados. Dessa forma,
€ relevante recorrer a tipologia apresentada por Frey (2000), que distingue as politicas constitutivas
— ou estruturadoras — daquelas que modificam regras que regem o sistema politico como um todo.
E nessa dimens&o constitutiva que reside uma das questdes mais incomodas dos casos analisados,
os grandes aportes de recursos publicos e privados direcionados ao agronegécio e a construgao da

hidroelétrica produziram melhores condi¢cbes de vida para o conjunto da populagao?

Como observa Frey (2000), a analise das politicas publicas ndo pode ignorar o padrao
historicamente consolidado de construgao das politicas de cima para baixo, no qual o Estado,

frequentemente capturado por interesses econémicos especificos ou por projetos politicos, define
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os rumos do desenvolvimento. Trata-se, antes, de uma visdo macro e estratégica do espaco, que
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visa compatibilizar politicas econémicas, sociais e ambientais em multiplas escalas
simultaneamente — desde o municipio até a macrorregido. E precisamente essa perspectiva
integradora que este trabalho mobiliza ao comparar llha Solteira e Ribeirao Preto, ndo como casos
isolados de urbanizagdo, mas como expressdes territorialmente situadas de um processo mais
amplo de producido do espaco, no qual as politicas publicas, os recursos fiscais e as dindmicas
regionais se articulam — ou se fragmentam — de formas que determinam as possibilidades reais

de desenvolvimento urbano de cada cidade.

4. SISTEMA DE CIDADES E AGENTES PRODUTIVOS

4.1. Ribeirao Preto: consolidagcao de um polo agroindustrial no interior paulista

A compreensao das desigualdades socioespaciais em Ribeirdo Preto requer uma analise que
transcenda a escala municipal, inserindo-a no seu contexto regional. A cidade se posiciona como o
centro de uma regido agroindustrial cuja dindmica foi historicamente moldada pela monocultura da
cana-de-agucar. Conforme documentado por Elias (2018), a regido de Ribeirdo Preto foi alvo de
substanciais investimentos publicos e privados ao longo do século XX, intensificados apés a
implementacdo do Programa Nacional do Alcool (Prodlcool) na década de 1970 e, mais
recentemente, pelos incentivos federais a produgado de etanol. Elias (2018) demonstra que esse
processo inseriu a regidao no que a autora denomina "circuito espacial do agronegécio”. A
regionalizagao, nesse cenario, ndo se fundamentou em critérios fisicos, mas foi intrinsecamente
determinada pela légica do capital, que delineou fluxos econémicos, concentrou renda e gerou

condi¢des de trabalho e de vida profundamente impactadas por essa estruturacao.

Na escala regional, a area de influéncia de Ribeirao Preto manifesta uma discrepancia entre o polo
urbano e os municipios que gravitam em sua 6rbita. Cano (2011) observa que a crise urbana
brasileira exacerbou desigualdades territoriais preexistentes, intensificando a polarizagéo entre
centros dindmicos — caracterizados por infraestrutura robusta, servicos especializados e
capacidade de atrair investimentos — e periferias regionais cuja insergéo na divisao territorial do
trabalho permanece subordinada. Esse processo foi significativamente impulsionado pela expansao
do agronegdcio. Até o final da década de 1980, a produgao de cana-de-agucar no interior paulista
havia crescido 268% em relagdo a area cultivada em 1960, uma tendéncia amplificada pelo

PROALCOOL, que direcionou investimentos para a produgéo de etanol (Delgado, 2012).
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Essa polarizagdo se materializa na relagdo assimétrica entre Ribeirao Preto e as pequenas cidades
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do seu entorno, que Elias (2018) designa como "cidades do campo". A dindmica socioespacial
dessas localidades é integralmente condicionada pela loégica do agronegécio, com sua base
econdmica, estrutura de emprego e capacidade fiscal derivadas dos fluxos produtivos organizados
a partir do polo regional. Contudo, essa dependéncia ndo se traduz em desenvolvimento
homogéneo; ao contrario, consolida uma hierarquia territorial onde Ribeirdo Preto concentra
servigos avangados, equipamentos urbanos complexos e postos de trabalho qualificados, enquanto
0S municipios menores arcam com os custos sociais do modelo sem usufruir proporcionalmente de

seus beneficios.

Figura 2. Localizagao da regidao de Ribeirdo Preto no estado de Sao Paulo.
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O agronegocio, apesar de contribuir com uma parcela expressiva do PIB municipal e regional,
encerra uma contradicdo, gera riqueza concentrada sem, contudo, produzir proporcionalmente
postos de trabalho formais ou bem remunerados. Isso é particularmente evidente no segmento
sucroalcooleiro, onde a crescente mecanizagao das usinas resultou na redugdo da mao de obra
direta. A urbanizagao, por sua vez, foi condicionada pelas "linhas gerais decorrentes do surgimento
da economia industrial, ainda, os efeitos gerados tanto pelo atraso como pela modernizagao paulista

e nacional (éxodo rural e expansao do trabalho rural temporario - 'boia-fria')" (Cano, 2011, p. 93).

Essa dindmica mobilizou intensos fluxos migratérios de trabalhadores de baixa qualificacao,
atraidos pela oferta sazonal de trabalho nas lavouras e no processamento industrial. Silva (2016)
destaca que a regido de Ribeirdo Preto se tornou um dos principais territérios de reprodugao dessa
forma de trabalho precarizado, caracterizado pela auséncia de vinculo empregaticio estavel,

sazonalidade das contratagdes e baixos rendimentos.

Esses trabalhadores, recrutados majoritariamente nos municipios menores da regido e em estados
de origem mais distantes, deslocavam-se diaria ou sazonalmente para as frentes de trabalho nas
lavouras canavieiras e citricolas, frequentemente sem acesso a direitos trabalhistas plenos ou
perspectiva de insergdo no mercado formal urbano. A presenga massiva dos "boias-frias" na regiao
era funcionalmente necessaria a acumulagédo agroindustrial, constituindo um exército de mao de
obra reserva cuja precariedade sustentava a rentabilidade do complexo. Nesses pequenos
municipios, a precariedade generalizada dos servigos urbanos e a fragilidade da infraestrutura
basica configuram territérios que nao usufruem proporcionalmente dos beneficios econémicos
gerados pelo polo regional, evidenciando as desigualdades estruturadas nas escalas do

planejamento urbano e regional (Elias, 2018).

Essa assimetria regional encontra sua contraface na escala intraurbana de Ribeirdo Preto. As
mesmas logicas que organizaram a hierarquia entre o polo e os municipios do entorno também
estruturaram, internamente, a produgao desigual do espago urbano do préprio municipio. O primeiro
plano municipal de Ribeirdo Preto, de 1945, elaborado pelo urbanista José de Oliveira Reis, visava
a organizacao futura do territorio, antecipando o que Deminice (2015) descreve como um boom de

crescimento espacial e demografico.

O plano ja incorporava, em sua concepgao, a estratificagao social do espago urbano, ao segmentar

as zonas residenciais em trés categorias hierarquizadas — 12, 22 e 32 — correspondentes,
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respectivamente, aos perfis socioecondmicos das classes alta, média e baixa. Isso institucionalizou
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a segregacao socioespacial como um principio organizador do territério municipal (Deminice, 2015).
Em 1960, o governo estadual propés o Plano de Vias, um instrumento que passou a guiar a
expansao urbana de Ribeirdo Preto através de uma estruturagcao rodoviarista, definindo eixos

especificos de mobilidade intraurbana e regional.

O projeto, resultado de um convénio entre o municipio, o Departamento de Obras Publicas e o
Departamento de Estradas e Rodagem do Estado de S&do Paulo (DER), visava a implantagéo de
um entroncamento rodoviario de abrangéncia regional. A magnitude do projeto, sintetizada no
slogan "Ribeiréo Preto do Futuro”, revela como a expanséo viaria se deu sob a logica de interesses
exdégenos, prioritariamente voltados ao transporte de cargas (Goulart; Gongalves, 2019; Villaga,
2017).

O crescimento econdmico de Ribeirdo Preto, como né central do polo regional, esta intrinsecamente
ligado a estruturagdo da rede rodoviaria paulista, notadamente pela integragdo do municipio as
rodovias Imigrantes, Castelo Branco, Bandeirantes e Anhanguera. Essa integracéo é resultado de
politicas espaciais deliberadas do governo estadual que, segundo Cano (2011), atuaram como
vetores estruturantes da expansao urbana e produziram diferenciais expressivos no valor do solo
(Elias, 2018). Esse sistema logistico permitiu ao municipio consolidar uma elevada capacidade de
mobilidade em relac&o aos principais centros de producao de etanol do pais, articulando empresas

do setor agricola por meio desses eixos viarios.

Villaga (2017) argumenta que o Estado é o agente definidor das frentes de expansao urbana, na
medida em que a infraestrutura viaria orienta investimentos e instituicbes na mesma direcao de
crescimento, abrindo espaco para a atuagao do capital imobiliario. Assim, a posicéo privilegiada de
Ribeirdo Preto na malha rodoviaria regional converteu-se em uma vantagem locacional estratégica
para a atracao de investimentos imobiliarios, cuja valorizacao foi potencializada pela expansao da
infraestrutura publica, evidenciando a relagdo entre intervencao estatal, mobilidade territorial e

producao do espago urbano.

Nas duas décadas subsequentes a aprovacgao do plano (entre 1960 e 1980), houve uma grande
expansao urbana do municipio, marcada pela abertura e urbanizacao de novos loteamentos que
ampliaram progressivamente o tecido urbano. Esse processo foi acompanhado pela extensao dos
servicos publicos de infraestrutura, incluindo abertura e arruamento de vias, implantacao de redes

de saneamento basico, fornecimento de energia elétrica e estruturacdo do sistema de transporte
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coletivo, demonstrando a articulagao entre expansao territorial e provimento estatal de infraestrutura

19° SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO . MARINGA . 2026

PENSAR FORA DO EIXO

urbana (Goulart; Gongalves, 2019).

O perimetro urbano de Ribeirdo Preto foi inicialmente delimitado tendo as rodovias como referéncia
estruturante, as quais, ao circundar o tecido urbano, estabeleceram os principais fluxos de trafego
entre o centro e as areas mais periféricas do municipio. Externamente a esse perimetro, as terras
permaneciam classificadas como rurais. Entre o urbano e o rural, uma faixa territorial denominada
zona de expansdo urbana criava a possibilidade de crescimento continuo e desconcentrado, mas
as vias que circundavam o municipio se tornaram uma fronteira que o mercado imobiliario romperia
progressivamente, a medida que a légica especulativa da terra urbana se consolidava como vetor

dominante de produgéo do espacgo.

Desde o Plano Diretor de 1945, a Zona Sul de Ribeirdao Preto consolidou-se como o principal vetor
de interesse imobiliario e investimentos em infraestrutura. Esse processo foi reiterado por planos
subsequentes que priorizaram a conexao viaria entre o centro e o Sul através das avenidas
Independéncia e Presidente Vargas. Essa estruturacdo promoveu a formacao de loteamentos
fechados, destinados quase exclusivamente as elites locais, estendendo a urbanizacdo de alto

padréo por meio da Rodovia José Fregonezi.

Em contraste, a década de 1980 em Ribeirdo Preto foi marcada por uma expressiva expansao da
malha urbana em direcdo a Zona Norte, impulsionada pela construgcdo massiva de conjuntos de
Habitacdo de Interesse Social (HIS). Essa ocupagdo, concentrada entre as porgdes noroeste e
nordeste do plano diretor, seguiu uma légica de mercado que priorizou a aquisi¢ao de terras rurais
de baixo custo e desprovidas de infraestrutura, favorecendo a lucratividade das empreiteiras em
detrimento do bem-estar dos residentes. O modelo resultou em bairros densamente povoados,
porém isolados dos equipamentos publicos e centros de servigcos, que permaneceram concentrados

no eixo centro-sul da cidade.

Nessa escala, tornam-se empiricamente observaveis as contradigdes que coexistem no tecido
urbano de Ribeirao Preto. Goulart e Gongalves (2019) apontam que esse processo assumiu uma
morfologia marcadamente assimétrica. No vetor sul, verificou-se a proliferacao acelerada de
condominios fechados e loteamentos de alto padrdo, impulsionados pela demanda das classes
médias e elites vinculadas ao agronegdcio e ao setor de servigos especializados. No vetor norte,

em contraposi¢ao, consolidou-se o crescimento de favelas e a expansao de habitagdes precarias,
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muitas das quais permaneceram por mais de uma década desprovidas de infraestrutura basica de
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saneamento, pavimentagcao e equipamentos urbanos.

Elias (2018) observa esse fendmeno na formacdo de "periferias privilegiadas", dotadas de
infraestrutura completa e destinadas as classes mais abastadas, configuradas em condominios
fechados com equipamentos de lazer, seguranca privatizada e servicos de alto padrdo. Em
contraponto, os bairros periféricos de baixa renda historicamente acumulam precariedades
infraestruturais, sendo sistematicamente desconsiderados na alocacao de investimentos publicos,
enquanto a dindmica territorial privilegia projetos voltados a renovacédo constante do mercado

imobiliario.

A habitagdo, assim, concentra simbologias opostas. De um lado, manifesta-se como a necessidade
social basica de acesso a moradia e a cidade; de outro, consolida-se sob a légica especulativa do
mercado imobiliario. Em ambos os vetores de crescimento, a produg¢ao do espaco é estritamente
orientada pela previsibilidade do lucro, enquanto nas areas de elite este provém da valorizacédo de
ativos exclusivos, na habitagao de interesse social o lucro € garantido pela escala de producao e
pela aquisicao de terras periféricas de baixo custo. Assim, mesmo quando formalmente destinado

ao cunho social, o provimento habitacional permanece subordinado a acumulagao de capital.

Essa polarizacao expressa a atuacao seletiva do Estado municipal na provisdo de infraestrutura
urbana, que historicamente valorizou os vetores de expansido associados ao capital imobiliario,
postergando investimentos nas areas de ocupacgao popular. O solo urbano operava, portanto, como
mecanismo de distribuicdo desigual de recursos coletivos, refletindo, na escala do bairro, as
assimetrias produzidas na escala regional. Cano (2011) aponta que o municipio experimentou
notavel expansao e diversificagdo do setor terciario, que passou a desempenhar papel central na
estruturagao de sua economia urbana, embora os efeitos desse processo sobre o ritmo e a estrutura

ocupacional tenham sido marcadamente heterogéneos.

O apelido "Califérnia Brasileira" nasceu de uma reportagem publicada em margo de 1987, que
comparou o dinamismo econdmico de Ribeirdo Preto ao do estado norte-americano e ganhou
circulagao nacional ao ser reproduzida em veiculos de televisao, inclusive em especial sobre o

desenvolvimento da agroindustria regional.

Nesse sentido, Ribeirdo Preto se transformou no que Villaga (2017) caracteriza como um né dos

fluxos regionais, enquanto as cidades menores do entorno se consolidaram como espacos do fazer
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agricola, Ribeirdao Preto foi dotada de redes de transporte e comunicacédo que fundamentaram sua
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metropolizacao e sustentaram o roétulo de "capital do agronegdcio brasileiro" — expressao do
potencial econémico articulado pelo conjunto de cidades do campo. A analise em perspectiva
escalar indica, portanto, que a desigualdade urbana foi o resultado de relagbes de produgao
organizadas regionalmente e articuladas por politicas de escala nacional, cujas determinacgdes se

materializaram nas formas da habitagao, da infraestrutura e da segregagao socioespacial.
4.2.llha Solteira: materializagao — e destruicao — de uma Utopia

A compreensdo da formacdo de llha Solteira e suas desigualdades socioespaciais esta
intrinsecamente ligada ao contexto de um planejamento regional desenvolvimentista no Brasil, onde
a energia foi considerada um setor estratégico para a industrializagdo culminando na criagao da
Comissao Interestadual da Bacia Parana-Uruguai (CIBPU) e na ideia de criagdo de uma rede
hidroviaria que interligaria as Bacias Amazoénica e do Parana. Trevisan (2020, p. 112) destaca que
as Cidades Novas sao "o equivalente da visdo espacial dos projetos dos Estados e dos projetos de
uma sociedade". Nesse cenario, a concepgao da bacia hidrografica como unidade integradora do
desenvolvimento, aliada a potencialidade da construcdo de Cidades Novas para a ocupagao
territorial e a integracdo latino-americana, estabeleceu o polo urbano como elemento central de
organizag¢do. Programas nacionais, comissdes interestaduais e companhias de gerac&o de energia
elétrica se associaram a partir desse momento ao aproveitamento hidroviario no processo de

urbanizagao e desenvolvimento territorial (Chiquito, 2011).

A absorgdo de teorias como a dos "Polos de Crescimento" de Frangois Perroux (1974) e a
experiéncia norte-americana da Tennessee Valley Authority (TVA), introduzida no Brasil por
missdes de cooperacao técnica, juntamente com as ideias do movimento francés Economia e
Humanismo de Louis-Joseph Lebret, redefiniram o conceito de planejamento regional da época
(Chiquito, 2011). Assim, com a instituicdo da CIBPU em 1951, a bacia hidrografica passou a ser
vista como unidade integradora de desenvolvimento, ja que seu principal projeto compreendia o
aproveitamento hidroviario no processo de urbanizacdao e desenvolvimento territorial, como
condicao fundamental para a integragdo da América do Sul. A Comissao se embasava tanto nos
principios de Lebret, ao associar o desenvolvimento econémico a melhoria das condi¢gées de vida
da populagao, destacando a necessidade de integrar o progresso material ao bem-estar social,
quanto nos de Perroux, sobre a criagdo de polos dindmicos como uma estratégia para promover o

desenvolvimento regional (Gardin, 2009; Perroux, 1974).
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Com isso, o desenvolvimento da regido do Oeste Paulista, sob o suporte do projeto da CIBPU,
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visava a ampliagdo das fronteiras agricolas, o acesso ao "triangulo do petréleo" na Bolivia e a
ligacdo da bacia Amazébnica ao eixo Sao Paulo-Rio de Janeiro, no ambito da integragao latino-
americana (Chiquito, 2011, p. 124). Com isso, buscava intensificar a atividade econémica no oeste
do pais, aproximando os paises limitrofes, estando presente, inclusive, nas pautas da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU) através da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU). Nesse
processo, a Companhia Energética de Sao Paulo (CESP) assume, a partir de 1966, a lideranga na
implementacao de projetos hidrelétricos do estado de Sdo Paulo, consolidando-se como pilar do
desenvolvimento energeético e territorial do estado, por meio da constru¢ao de seus nucleos urbanos

e de um modelo de planejamento urbano integrado, como apresenta a figura 3 (Vianna, 2012).

Figura 3. Mapa de localizagéo das usinas da CESP

HIDROVIAS
RODOVIAS
FERROVIAS
@ usnascese

1. UHE Engenheiro 8. UHE José Erminio de

Souza Dias (Jupid) Moraes (/\gua Vermelha)
2. UHE Chavantes 9. UHE Nova Avanhandava
3. UHE Jaguari 10. UHE Rosana
4. UHE Ilha Solteira 11. UHE Taquaragu
5. UHE Mario Lopes 12. UHE Trés Irmaos

Ledo (Promissdo) 13. UHE Engenheiro Sérgio
6. UHE Capivara Motta (Porto Primavera)
7. UHE Paraibuna 14. AM Mogi Guagu

15. UHE Canoas l e Il

0 50 100 km
 —1

Fonte: Tsukumo (1994); BIT; IBGE; Metadados da ANA. Elaboragdo Sampaio, 2025.
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Esses dois instrumentos Estatais foram cruciais para viabilizar a infraestrutura energética
necessaria aos objetivos econdmicos e politicos da regido (Gardin, 2009). Assim, llha Solteira surge
nao apenas como suporte habitacional para uma obra, mas como a materializagao de uma utopia
tecnocratica, uma Cidade Nova projetada para ser um polo de civilidade e modernidade na fronteira
do Oeste Paulista. A sua concepgao revela como o planejamento urbano pode ser usado para
mediar a tens&o entre o ideal de progresso social, a realidade econémica e o controle territorial, o

que reflete as contradicbes de um projeto de pais elaborado entre ditaduras (Gardin, 2009).

Planejada como uma Cidade Nova, llha Solteira foi implantada na regido da bacia do Rio Parana
chamada Urubupungd, onde s&o construidas 3 barragens, com suas vilas e nucleo urbano
(conforme a denominacdo dada a época) que comporiam o projeto do Complexo Hidrelétrico de

Urubupunga: llha Solteira; Jupia; Trés Irmaos.

O plano e projeto, elaborado pela empresa PLANEMAK, sob a responsabilidade de Ernest Mange
e Ariaki Kato em duas fases (relatérios de 1967 e 1968), abordou aspectos sécio urbanisticos, plano
diretor, desenho urbano, politica da CESP, instrumentos de controle social e estatuto juridico (figura
4). Assim, llha Solteira nasce como um modelo intermediario entre 0 acampamento de Jupia e a
estrutura de uma cidade, onde o cidadao era subordinado as exigéncias da companhia (Mange e
Kato, 1967; Vianna, 2012) e onde o dominio da CELUSA/CESP sobre o0 uso e ocupagao do espago
permitiu que a cidade permanece alheia a dindmica do mercado imobiliario, baseando-se em um
planejamento que visava atender as necessidades da administragdo e posteriormente a sua

emancipagao (Dourado, 2007).
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Figura 4. Plano Geral para a cidade de llha Solteira
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Fonte: Cesp, 1988, p. 14

Quanto ao seu desenho, o planejamento urbano de llha Solteira baseou-se no modelo de cidade
linear de Arturo Soria y Mata (Mange; Kato, 1967), com um eixo linear central que orientava a
expansao sobre o territério rural, buscando privilegiar a circulagdo e a distribuicdo de servigos, locais
de trabalho e areas residenciais (Araujo, 2011). Marcado por uma avenida central que divide o
ndcleo em area Norte e area Sul e por duas avenidas perimetrais, de onde se ramificam a
delimitagdo das quadras que consistem em ruas (passeios) ou vielas (sem nome, podendo ser
identificadas pelo niumero das residéncias), com o core urbano localizado no centro desse eixo,

onde se concentram as atividades econdmicas, culturais e administrativas.

A populagdo de llha Solteira foi organizada por niveis profissionais e socioecondmicos,

determinando a distribuicdo e agrupamento das moradias e espacos de lazer. Assim, a estrutura do
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nucleo foi composta por quadras de casas de arquitetura semelhante, mas diferenciadas em
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tamanho e materiais, como mostra a figura 5, e agrupadas por niveis socioecondmicos, com a

justificativa de:

localizar contiguamente as zonas de equipamentos 12 e 22 (faixa central e 'core') as
categorias funcional e economicamente mais baixas, subindo-se a escala a medida
que o tecido habitacional afasta-se para a periferia; em segundo lugar, evitar
descontinuidades acentuadas nesse zoneamento por categorias (Mange; Kato, 1967,
p. 93).

Figura 5. Representagédo em planta das habitagdes de tipo 1 e tipo 6

LT

Fonte: CESP, 1988

A organizacao e agrupamento dos habitantes no planejamento da cidade seguiu o propdsito de
subordinar a légica do assentamento humano as exigéncias do projeto produtivo de grande escala.
O principio estruturante do desenho urbano reservou as elites técnicas e administrativas os espagos
mais qualificados, dotados de infraestrutura, lazer e servigos. Embora o discurso dominante
afirmasse que esse agrupamento traria melhor atendimento aos problemas comunitarios, havia
ainda uma preocupagao com a segregacao. A disposicao dos tipos de casa buscava uma "certa
nivelagéo social", agrupando quadras de tipos diferentes (AEIS, 1974, s/p). Assim, a populagéo
operaria, forca de trabalho, era sistematicamente alocada em zonas com acesso restrito aos
equipamentos urbanos e sociais. A harmonia social perseguida pelo projeto ndo era, portanto,
inclusiva. Era a harmonia instrumental da producgdo, obtida pela segregacdo administrada entre

aqueles que concebiam e gerenciam o processo produtivo e aqueles subordinados a ela.
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No entanto, devido as diferentes tipologias, a concentragdo de casas na Zona Norte, onde se
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concentrava a maior parte da populagao de niveis mais baixos, era maior do que na Zona Sul, onde
as casas, além de serem maiores também tinham recuos tanto laterais quanto frontais, havendo até
espaco para construgdo de calgcadas que nao havia nas vielas, resultando em maior conforto e,
mesmo, mais areas de lazer e areas verdes (figura 6). O modelo urbanistico utilizado, grande
responsavel nessa diferenciagdo, ao mesmo tempo em que fraciona e padroniza a cidade, acentua
a desigualdade observada em llha Solteira, inclusive nas escolas e nas areas lazer, também

divididos pelos niveis socioeconémicos (Dourado, 2007; Sampaio, 2018).

Figura 6. Diferenga entre os espagos em llha Solteira.

o — =

y

I
e
J |l

| i
I
il

lll'

i

Fonte: Sampaio, 2024.

As forgas socioeconémicas nao antecipadas pelo planejamento original — a pressao crescente do
mercado imobiliario e os sucessivos processos de realocagao de moradores — impuseram uma
reestruturacdo urbana que escapava a logica tecnocratica que havia presidido a fundagao da

cidade. Configurava-se, assim, o que a sociedade da época viria a denominar "cidades dos
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marajas". Froelich (2001, p. 237) ainda afirma que, mesmo apds sua emancipacgao, llha Solteira nao
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conseguiu perder a “aura de cidade-Cesp”, em que a populagao do entorno enxergava uma “cidade
onde é proibida a entrada, de cidade dos marajas da Cesp, vivendo voltada para si mesma e

constituindo-se em verdadeiro quisto encravado na regiao de Urubupunga”.

Depois do fim das obras, parte dessa populagdo permaneceu na cidade ou nas suas franjas, sem
inser¢ao formal no mercado de trabalho urbano para o qual ndo havia sido preparada. O Projeto
Cinturao Verde emergiu como uma tentativa pontual de responder a essa tensao, buscando integrar
pequenos produtores ao tecido urbano por meio de uma légica redistributiva de acesso a terra —
mas nao passou de uma resposta residual, incapaz de alterar a estrutura de um modelo concebido
para a grande escala industrial e que nao havia sido pensado para absorver dindmicas territoriais
de outra natureza. O projeto n&o ruiu, mas se fraturou — e nessas fraturas evidenciou-se a distancia

entre a cidade planejada e a cidade vivida.

A transicao de llha Solteira de um nucleo empresarial para uma cidade autbnoma — marcada pela
inauguracao da usina em 1974, a instalagdo da UNESP em 1976, o Planejamento Urbano Il em
1980 e a emancipacéo tardia em 1991 — passou pelo esgotamento do modelo tecnocratico top-
down. Esse processo de urbanizacao extensiva, consolidado com a Lei complementar n® 151 de 01
de julho de 2008, do plano diretor e da politica de desenvolvimento do municipio de llha Solteira,
subverteu a rigidez do plano inicial através da expansao para areas de reserva agricola e da criagao

de novos bairros e conjuntos habitacionais.

Ilha Solteira ilustra, nesse sentido, uma forma de territorializacdo autoritaria do capital estatal. A
criacdo da Administragdo Especial de Ilha Solteira (AEIS) pela CESP nao configurou mero arranjo
administrativo, mas a institucionalizagdo de um aparato de governo do espago simultaneamente
produtivo e disciplinar. Na acepg¢ao de Jessop (2007), o territério foi ativamente construido como
superficie de intervencdo — recortado, normatizado e gerido segundo uma seletividade espacial do
Estado que naturaliza a ordem hierarquica como decorréncia da racionalidade técnica, ocultando

sua dimensao essencialmente coercitiva.

A utopia de uma sociedade nova, associada ao desenvolvimentismo, foi convertida nos interesses
da classe dominante (representada pela CESP) e colaborar com uma ordem externa. Havia uma
distingdo nos modos de controle da populacao, evidenciada por Dourado (2007) na segregacao dos

espacos de lazer, divididos por niveis hierarquicos. Os funcionarios e moradores de niveis
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superiores podiam frequentar ambos os clubes, mas a transgressao da hierarquia institucionalizada
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implicava sangdes aos funcionarios e moradores de niveis mais baixos.

Apesar de llha Solteira apresentar funcionalidade e operatividade plena, seu planejamento revela
uma lacuna ao tentar subordinar a vida cotidiana a uma ordem de ocupagao rigida. Conforme
argumenta Lepetit (2001), ndo ha primazia de uma escala sobre outra; contudo, enquanto o
planejamento se projeta sobre fluxos e mapas na macroescala, a dindmica urbana se efetiva nas

microescalas, por meio das decisbes diarias dos habitantes que resistem a imposigdes totalizantes.

Correia (2001) complementa que a efetiva urbanizagao e autonomia desses nucleos dependera da
superacdo do monopodlio da empresa sobre o territdrio e os servigos, entendendo o espaco
construido como produto dindmico de conflitos de classe e transformacdes industriais. O éxito de
um lugar ndo se mede pela eficiéncia com que cumpre uma fungéo produtiva, mas pela qualidade
das relagdes que consegue engendrar entre as multiplas escalas que o constituem — do corpo do

trabalhador a estrutura regional, do cotidiano doméstico ao projeto nacional de desenvolvimento.

O problema em llha Solteira nao reside, portanto, no planejamento em si, mas na vocagao
totalizante desse planejamento. Sua rigidez programatica, ao pretender antecipar e controlar todas
as dimensdes da vida urbana, suprimiu os intersticios nos quais a cidade espontanea — conflituosa,
negociada, viva — habitualmente se forma. O que se produziu foi uma urbe funcionalmente
coerente e socialmente hierarquizada, cuja ordem aparente dissimulava as contradi¢des inscritas
em sua proépria concepcao. A experiéncia de llha Solteira revela, assim, um paradoxo constitutivo
do urbanismo tecnocratico brasileiro, ao mobilizar o planejamento estatal como instrumento de
desenvolvimento econdmico e energético, o Estado produziu simultaneamente infraestrutura e
desigualdade, modernizacdo e segregacdo — demonstrando que a racionalidade técnica, quando
em principio exclusivo de organizagdo do espaco urbano, tende a gerar ndo a cidade como obra

coletiva, mas a cidade como artefato do poder.

5. CONTRADIGOES NAS ESTRUTURAS DE PRODUGAO DO ESPAGO URBANO

A analise comparativa entre Ribeirdo Preto e Ilha Solteira revela que, embora as géneses urbanas
sejam distintas — uma consolidada pelo agronegocio e outra por uma utopia tecnocratica energética
—, convergem para uma seletividade estratégica do Estado que institucionaliza a desigualdade.
Essa divergéncia de métodos pode ser compreendida a partir da teoria de Jessop (2007) sobre a

abordagem estratégico-relacional, o Estado capitalista ndo exerce poder de forma abstrata, mas
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seus poderes sao ativados por arranjos especificos de atores e instituicbes em conjunturas
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determinadas. Compreender como essa ativacdo operou em cada caso exige, contudo, situar as
decisdes que moldaram ambas as cidades em suas respectivas escalas de produ¢gédo — pois, em
ambos os contextos, as politicas estruturantes foram deliberadas em instancias distantes do

municipio, tornando-as, em grande medida, incontestaveis pela populacao local.

Em Ribeirdo Preto, o Estado atua de forma indireta, provendo a infraestrutura rodoviaria que orienta
a valorizagdo do solo pelo capital imobiliario. Como aponta Villaga (2017), essa mediagao
transforma o Estado no agente definidor das frentes de expansao urbana, abrindo caminho para a
especulagdo imobilidria. As decisdes estruturantes — a integragdo as rodovias Anhanguera e
Bandeirantes, os incentivos federais do PROALCOOL, os planos viarios do governo estadual —
foram tomadas nas escalas federal e estadual, sem que os municipios afetados dispusessem de

mecanismos reais de influéncia ou contestacgao.

O municipio recebeu os fluxos econdmicos e demograficos gerados por essas decisbes, mas
também seus custos sociais, a pressao habitacional, a segregag¢do produzida pela expansao
seletiva da infraestrutura e a precarizagao do trabalho agricola. Em llha Solteira, essa heteronomia
€ ainda mais radical, a propria companhia estatal — a CESP — assume simultaneamente o papel
de planejador, gestora e fiscalizadora do espaco social, operando por meio de uma seletividade que
visava produzir e disciplinar o territério para garantir as condi¢des necessarias a produgdo

energética.

A construgdo da cidade de llha Solteira representou apenas 1% do custo total da obra, e a alta
produtividade dos trabalhadores esteve diretamente relacionada ao nucleo urbano em que
habitavam, sendo um dos fatores responsaveis pela rapidez e qualidade na conclusao das obras
da hidrelétrica. Mesmo que a cidade nao fosse aproveitada apos o término da obra, ela ja estaria
paga pelo servico prestado, dado que contribuiu para a edificagdo de um marco da engenharia
nacional, com o desenvolvimento de metodologias aplicadas em usinas posteriores e 0

aperfeicoamento do gerenciamento de grandes projetos (MENDONCA, 2004).

A luz da tipologia de Frey (2000), é possivel identificar que ambas as cidades foram moldadas
predominantemente por politicas constitutivas e distributivas, cujo trago comum foi a invisibilizagao
do conflito. Em Ribeirdo Preto, 0 zoneamento e a infraestrutura viaria operaram como mecanismos
regulatérios que naturalizaram a segregagdo socioespacial, enquanto o PROALCOOL funcionou

como politica distributiva de escala nacional com efeitos redistributivos as avessas — concentrando
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renda sem distribuir custos de forma visivel. Em llha Solteira, o planejamento tecnocratico da CESP
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constituiu uma politica constitutiva por exceléncia, definiu as regras do habitar, suprimiu a
negociagao e produziu uma ordem urbana hierarquica apresentada como decorréncia da
racionalidade técnica. Em ambos os casos, a auséncia de conflito visivel ndo indicava consenso,
mas a eficacia dos mecanismos de controle sobre quem podia reivindicar o qué, onde e como.
Retoma-se, assim, a questdo langcada anteriormente. Os grandes aportes de recursos publicos e
privados direcionados ao agronegocio e a construgdo da hidroelétrica produziram melhores

condi¢des de vida para o conjunto da populagéao?

Em Ribeirdo Preto, os dados disponiveis evidenciam a persisténcia da assimetria entre os vetores
de expansao urbana. O Censo Demogréfico de 2022 registrou 23.781 pessoas vivendo em favelas
e comunidades urbanas no municipio — crescimento de 68,4% em relacdo a 2010, quando o
numero era de 14.177 (IBGE, 2024). Levantamento realizado pela Prefeitura Municipal em 2017,
com metodologia distinta da adotada pelo IBGE, identificou 44 mil pessoas vivendo em 96
ocupacdes irregulares, localizadas predominantemente na periferia da Zona Norte. Esse
crescimento ocorre em paralelo a um PIB municipal que colocava a cidade na 292 posi¢ao nacional
em 2021 (IBGE, 2023), evidenciando a dissociagéo entre geragao de riqueza e distribuicdo de bem-
estar. O déficit habitacional estimado pela Prefeitura Municipal em 2024 alcang¢a 30 mil moradias,
concentradas majoritariamente entre familias com renda de até 1,5 salario-minimo, para as quais
os programas habitacionais historicamente disponiveis mostraram-se insuficientes (Ribeirdo Preto,
2024).

A localizacdo desse déficit ndo é aleatdria, pesquisa sobre estimativa intraurbana de déficit
habitacional desenvolvida a partir de demanda especifica da prefeitura demonstra que séo os
setores Norte e Sudoeste que concentram os maiores valores absolutos e relativos da defasagem
habitacional ribeirdo-pretana. Em contraponto, a Zona Sul mantém um estoque expressivo de
imoéveis de alto padrao com demanda insuficiente. Essa dicotomia confirma a tese de Elias (2018)
sobre a coexisténcia de periferias privilegiadas e territérios de acumulacado de precariedade,
evidenciando que a geragao de riqueza (29° maior PIB nacional) ndo se traduz em distribuicdo de

bem-estar.

O contraste entre as cidades é revelador justamente por sua aparente inversdo. O municipio
registrou IDHM de 0,812 em 2010, figurando entre os 25 municipios com maior indice de

desenvolvimento humano do Brasil, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano elaborado pelo
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PNUD (2013) — resultado que, a primeira vista, sugere que o modelo tecnocratico produziu bem-
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estar generalizado. Esse dado, contudo, precisa ser lido com cautela analitica. O IDH elevado de
Ilha Solteira €, em grande medida, heranca da infraestrutura planejada pela CESP. A cidade foi
dotada, desde sua fundacéao, de equipamentos de saude, educacio e saneamento. O que o indice
nao captura € a estrutura hierarquica que organizou esse acesso. Como demonstra Mendonga
(2004), o Projeto Cinturdo Verde — concebido para assentar em lotes periféricos ao nucleo urbano
as familias excluidas do planejamento original, acumulou contradi¢des crescentes apos a saida da
CESP em 1995, quando a assisténcia técnica aos agricultores assentados foi interrompida sem

substituicao estruturada.

Essa seletividade produz morfologias urbanas assimetricamente semelhantes, a cristalizacéo de
periferias privilegiadas em oposigao a territorios de precariedade. Em Ribeirdo Preto, a segregacao
€ mediada pelo mercado e ratificada pela divisdo entre as Zonas Sul, destinada as elites vinculadas
ao agronegocio e aos servigos especializados, e Norte, reservada a habitagdo popular e aos
conjuntos de interesse social. Em Ilha Solteira, essa mesma segregacao foi prescrita tecnicamente
pela hierarquia funcional da empresa. O solo urbano, portanto, deixa de ser um bem social para se
tornar um mecanismo de controle e reprodugéo de classes, onde a infraestrutura, seja uma rodovia

ou um equipamento comunitario, funciona como filtro de acesso a cidade.

E precisamente nesse ponto que a dimensdo temporal da andlise se torna indispensavel. Ambas
as cidades atravessaram inflexdes institucionais significativas que reconfiguraram, sem
necessariamente dissolver, as estruturas de desigualdade consolidadas em suas fases originarias.
Em Ribeirdo Preto, a expansédo poés-Proalcool dos anos 1990 e 2000 aprofundou a logica de
condominios fechados na Zona Sul e intensificou a pressao habitacional na Zona Norte, sem que
os planos diretores subsequentes conseguissem reverter a trajetoria de segregagao ja inscrita no

territorio.

Em llha Solteira, a venda do patrimbénio da CESP e a emancipacao de 1991 representaram também
o esgotamento formal do modelo tecnocratico, mas n&o a sua superacdo. A hierarquia espacial
original, que distribuiu os melhores lotes e equipamentos as categorias funcionais superiores,
converteu-se em patrimbnio privado, cristalizando desigualdades que o mercado imobiliario
emergente passou a reproduzir sob nova forma. O que muda, em ambos os casos, € o operador da
desigualdade, do Estado corporativo ao mercado, da norma técnica a especulacao, mas a estrutura

territorial permanece reconhecivel. Isso sugere que a desigualdade urbana nao foi um efeito
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colateral dos modelos adotados, mas uma caracteristica constitutiva deles, reproduzida sob
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diferentes arranjos institucionais ao longo do tempo.

As empresas que protagonizam os ciclos produtivos locais, mesmo diante de conjunturas adversas,
tendem nao ao colapso, mas a fusao, a incorporacdo e a migracdo de capitais, preservando o
parque produtivo e internalizando lucros que, em grande medida, ja amortizaram os investimentos
iniciais. O que ndo se preserva é o retorno social desses investimentos aos territérios que os
viabilizaram. Configura-se, assim, um padrao que socializa os custos territoriais e privatiza os
ganhos econémicos — evidenciando os limites de um modelo no qual a cidade € produzida como

suporte do capital e ndo como expressao da vida coletiva.

Se llha Solteira expressa um urbanismo tecnocratico explicitado em seus zoneamentos
hierarquicos, Ribeirdo Preto oferece o correlato agroindustrial de subordinagéo do espaco ao projeto
produtivo do capital agrario. Sua prosperidade excepcional era, na verdade, o reflexo espacial da
concentracao de renda engendrada pelo complexo sucroalcooleiro, e encobria, sob a imagem da
abundéancia, a mesma logica segregadora — desta vez operada nao pelo Estado planejador, mas
pelo capital privado que encontrou no espago urbano a superficie privilegiada de sua reprodugéo.
Bairros nobres, infraestrutura seletiva e servigos concentrados compunham uma cidade generosa
para poucos, enquanto trabalhadores rurais e migrantes sazonais ocupavam suas franjas precarias

— invisiveis a narrativa da prosperidade, mas indispensaveis a sua produgao.

Entre as duas cidades, o que muda é o agente, mas a estrutura permanece. A cidade como artefato
do poder, inscrita no territorio como expressao duradoura das hierarquias que a produziram. Essa
convergéncia entre casos tdo distintos em sua origem n&o é coincidéncia, é o resultado de politicas
deliberadas em escalas que escapavam ao controle local, executadas por agentes — estatais ou
privados — cujos interesses raramente coincidiam com os da populagédo que habitava e sustentava
esses territérios. Compreender essa légica ndo é apenas um exercicio analitico, € condi¢ao para

pensar alternativas que coloquem a cidade ndo como suporte do capital, mas como direito coletivo.

6. CONCLUSAO

Havia, portanto, uma determinacdo regional que precedeu e condicionou os problemas urbanos
locais. O crescimento das favelas em Ribeirdo Preto ndo foi um fenébmeno auténomo, foi o produto
territorial da relagdo entre o agronegocio regional e a impossibilidade de reprodugéo social dos

trabalhadores que ele atraia e, simultaneamente, precarizava.
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Ja llha Solteira revela uma contradicdo de natureza distinta, porém estruturalmente analoga. O
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plano estruturou-se como projecao de uma utopia sobre a vivéncia microscopica de uma realidade
que ele préprio ndo era capaz de antecipar — e ao ignorar a variagao de escalas, o planejador
tornou-se cego as dindmicas que destruiriam sua utopia. O que o caso sugere, para além de seus
limites especificos, € que o planejamento apoiado num modelo ideal, e ndo na vivéncia do lugar
real, ndo falha por incompeténcia técnica. Falha porque sua logica €, desde a origem, a légica do

empreendimento — e ndo a da cidade.

Tomados em conjunto, os dois casos evidenciam um padrdo que ndo é excec¢do na urbanizacao
brasileira, mas sua regra mais recorrente, a cidade produzida como suporte do ciclo produtivo
dominante tende a cristalizar, no espaco, as hierarquias que esse ciclo pressupbe — e a perpetua-

las muito além de sua propria duragao.

O ciclo econdbmico que convoca uma cidade a existéncia €, por natureza, transitério — sujeito as
oscilagbes do mercado, as decisdes corporativas e as transformagdes tecnolégicas que nenhum
plano antecipa inteiramente. O espaco urbano que ele produz, contudo, ndo partilha dessa
transitoriedade, inscrito na materialidade do territério sob a forma de zoneamentos, infraestruturas
e padrdes de segregacdo residencial, ele tende a sobreviver aos agentes que o geraram e a
condicionar, por décadas, as possibilidades de quem o habita. E nesse sentido que a desigualdade
urbana brasileira nao é apenas um problema do presente — é, frequentemente, a heranga espacial
de ciclos de acumulagédo do capital. O que llha Solteira e Ribeirdo Preto compartiiham é essa
capacidade do capital de inscrever no territério uma ordem que sobrevive aos empreendimentos

que a geraram.
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