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RESUMO

Este artigo analisa as dindmicas de modernizagdo e as transformagbes socioespaciais na cidade
do Natal entre o final da década de 1940 e 0 ano de 1960. A analise foca nos debates institucionais
e seus desdobramentos_em torno de diversos temas urbanos, deslocando o olhar da atuacédo direta
do Executivo para o papel que a Camara Municipal de Natal, reinstalada em 1948, passaria a ter na
construcao de uma “agenda” publica. Investigou-se como os Poderes Legislativo e Executivo
atuaram como instancias fiscalizadoras e mediadoras de debates sobre o ordenamento da cidade
num contexto de rapido crescimento populacional e crise habitacional no pés-Segunda Guerra
Mundial. Metodologicamente, o trabalho estruturou-se em revisao bibliografica de fontes primarias
e secundarias, detendo-se especialmente na analise das atas das sessdes ordinarias da Camara
Municipal de Natal, permitindo reconstruir os embates parlamentares sobre infraestrutura, servigos
publicos e autonomia municipal. Os resultados parciais destacam a transicdo de um cenario de
instabilidade para a consolidagdo do Legislativo como espacgo ativo de discussdo urbana,
evidenciando tensdes entre discursos de modernizacao e as caréncias sociais das areas periféricas.

Palavras-chave: Histdria Urbana; Atas; Camara Municipal; Municipalismo; Modernizagao.
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ABSTRACT

This article analyzes the dynamics of modernization and socio-spatial transformations in the city of
Natal between the late 1940s and 1960. The analysis focuses on institutional debates and their
repercussions in the press surrounding various urban issues, shifting the focus from direct actions
by the executive branch to the role played by the Natal Municipal Council, reinstated in 1948, in
shaping a public agenda. It investigates how the legislative and executive branches acted as
supervisory and mediating bodies in urban planning debates within the context of rapid population
growth and a postwar housing crisis. Methodologically, the work is structured around a literature
review of primary and secondary sources, with a particular focus on analyzing the minutes of the
Council's regular sessions, which allows for the reconstruction of parliamentary debates on
infrastructure, public services, and municipal autonomy. The preliminary results highlight the
transition from a scenario of instability to the consolidation of legislative power as an active space
for urban debate, revealing tensions between discourses of progress and the social needs of
peripheral areas.

Key-words: Historia urbana; Actas de sesiones; Concejo Municipal;, Municipalismo; Modernizacion.

RESUMEN

Este articulo analiza la dinamica de la modernizacion y las transformaciones socioespaciales en la
ciudad de Natal entre finales de la década de 1940 y 1960. El analisis se centra en los debates
institucionales y sus repercusiones en la prensa en torno a diversos temas urbanos, desplazando el
foco de atencién de las acciones directas del poder ejecutivo al papel que desempenaria el Concejo
Municipal de Natal, reinstaurado en 1948, en la construccién de una "agenda” publica. Se investiga
como los poderes legislativo y ejecutivo actuaron como 6rganos de supervision y mediacion en los
debates sobre planificacion urbana en un contexto de rapido crecimiento demografico y crisis de
vivienda en la posguerra. Metodolégicamente, el trabajo se estructura en torno a una revision
bibliografica de fuentes primarias y secundarias, centrandose particularmente en el anélisis de las
actas de las sesiones ordinarias del Concejo, lo que permite reconstruir los debates parlamentarios
sobre infraestructura, servicios publicos y autonomia municipal. Los resultados preliminares ponen
de relieve la transicion de un escenario de inestabilidad a la consolidacion del poder legislativo como
un espacio activo para el debate urbano, revelando tensiones entre los discursos de progreso y las
necesidades sociales de las zonas periféricas.

Palabras clave: Historia urbana; Actas de sesiones; Concejo Municipal; Municipalismo;
Modernizacion.
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INTRODUGAO

O primeiro grande ciclo de modernizagdo de Natal, que englobou diversos momentos
marcados por estudos e planos urbanisticos, introdugao de novos servigos e equipamentos urbanos
e resolucdes estatais para ordenamento da expansao urbana desde o inicio do século XX, tem
como marco final a inaugurag¢ao das grandes obras de saneamento em 1939, um sistema avanc¢ado
de abastecimento de agua e tratamento de esgotos cuja rede atingia 100% da estrutura urbana — e
capacidade de carga para o dobro da populagao, ainda que o acesso fosse desigual (Dantas et al.,
2025; Ferreira et al., 2008). Esse grande ciclo foi pontuado também pela tentativa de organizacao
administrativa do poder municipal e, principalmente, de obter autonomia financeira e, por
conseguinte, institucional desde os anos 1920, com as reformas abrangentes da gestdo Omar
O’Grady (1924-1930)", que organizou secretarias, departamentos, cronogramas de obras publicas,
indices de modernizacao; as acbes de melhoramentos da gestao de Gentil Ferreira (1935-1940); e,
depois, um novo ciclo de modernizagdo centrado no papel do municipio, com a gestao de Sylvio

Pedroza, entre 1946 e 1950, como ja discutimos em outros momentos (Dantas et al., 2025).

Esse processo, que atravessa contextos historicos diversos em varias escalas, ganha novos
contornos nos anos 1940 por uma série de fatores, dentre os quais: o rapido crescimento
demografico oriundo dos impactos da instalagao das bases militares em Natal, o que levaria a um
crescimento nominal de quase 90% da quantidade de habitantes (de aproximadamente 54 mil para
100 mil habitantes); a crise de moradia, a escassez e consequente inflagdo do valor dos alimentos
agravadas por esse crescimento demografico; a formalizagdo de um mercado de terras, com o
registro do primeiro loteamento privado em 1947 (que levaria a um padrao de ocupagéao do territério
horizontal e de baixa densidade nas décadas seguintes), em meio ao inicio da industrializagédo
nacional e a formulagao de politicas federais de habitagdo; a acdo do governo estadual, via
Departamento de Saneamento do Estado, na gestao efetiva do ordenamento urbano (pois a
aprovagao de loteamentos estava condicionada, a principio, a adequacado a infraestrutura de
saneamento e sua capacidade de carga) (Ferreira et al., 2008); e, naquilo que nos interessa de

perto discutir neste artigo, a instalagdo da Camara Municipal de Natal em 1948.

T A gestdo de Omar O’Grady legou as gestdes municipais subsequentes dois importantes instrumentos e
marcos legais: o Cédigo de Obras de 1929, que vigorou até o inicio dos anos 1960 (ja muito defasado, por
6bvio), e o Plano Geral de Sistematizagao, elaborado por Giacomo Palumbo entre 1929 e 1930, que serviu
de baliza ao ordenamento urbano de Natal até o inicio dos anos 1950 (Dantas, 2003).
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Sob a ética da administragao publica municipal, as pesquisas mais recentes em andamento

indicam que esse cenario representou uma fase de transigdo. Se as tentativas iniciais de gestao
ainda enfrentavam instabilidades ao lidar com problemas urbanos persistentes, um projeto de
reordenamento mais robusto ganhou forga a partir da segunda metade dos anos 1940. Esse avango
consolidou-se durante a gestao de Sylvio Piza Pedroza, que assumiu a prefeitura em 1946, pautado
por uma ideologia modernizadora e tendo como baliza ainda o Plano Geral de Sistematizagéo,
concebido por Giacomo Palumbo em 1930, resultando em obras estruturais significativas, como a
abertura de vias, pavimentagao, ocupagdo urbana das praias ao Leste, regulagdo do transporte

publico e criacdo de novos bairros.

Contudo, este artigo ndo pretende se aprofundar na atuacao direta do Executivo nesse
periodo (objeto de analise e discussao em trabalhos anteriores). O foco aqui desloca-se para a base
institucional das acdes, intervencées e reformas em discussao. E importante ressaltar que o esforco
foi fortalecido pela reinstalagdo do Poder Legislativo, com a instituicdo da Camara Municipal.
Paralelamente, a imprensa desempenhou um papel crucial na retomada da constru¢cao da imagem
de uma "Natal moderna", disseminando uma narrativa de progresso que cristalizou a imagem de

Pedroza como o grande reformador da capital (Torquato, 2011).

E nesse contexto conturbado do pés-Segunda Guerra Mundial e das rearticulagées do papel
da gestdo municipal que novas questdes seriam formuladas e postas no debate publico e
encontrariam na Camara Municipal um importante meio para reverberar e tentar impactar
ativamente nas formulagdes das politicas e investimentos publicos municipais. Mais ainda, ajudaria
a dar voz paulatinamente a questbes aparentemente menores, mas que tinham impacto na vida
urbana das classes populares. Isto &, ajudaria a estruturar as questdées urbanas, que n&o sdo um
dado neutro, mas um conjunto de temas em disputa entre os varios atores e agentes sociais, entre
setores de classe e seus interesses sobre um territério em forte transformacgao — social, demografica

e econdmica.

Em meio as crbnicas e matérias jornalisticas, aos relatdrios e documentos oficiais, aos
planos e projetos de urbanismo e, sobremodo, de engenharia sanitaria, focamos na atuagéo do
Legislativo Municipal de Natal a partir de 1948. As atas das sessdes ordinarias (e algumas
extraordinarias) da Camara Municipal de Natal — um acervo ainda hoje pouco explorado pela
historiografia local — sao nossa fonte primaria privilegiada, considerando o recorte temporal

abarcado desde a sua criacao até 1960, contexto do fim da primeira gestao de Djalma Maranhao
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(primeiro governo de corte progressista e nacionalista de Natal). Essa documentacgao, composta por

registros manuscritos e datilografados em bom estado de conservacéao, encontra-se salvaguardada
no arquivo da propria Camara Municipal e oferece perspectivas inéditas para compreender os

debates urbanos do periodo.

Ademais, em complemento, buscamos compreender o contexto dessa década inicial de
atuacdo da Camara, focando na literatura (em varios sentidos ainda lacunar) sobre o
desenvolvimento urbano e politico em Natal de meados do século XX, priorizando fontes primarias
e secundarias sobre Djalma Maranhao (cuja gestao ainda merece analise mais detida do ponto de
vista das politicas e ac¢des urbanisticas). A revisdo bibliografica contempla também trabalhos
voltados a fundamentar o contexto politico, social e econédmico de Natal e do Brasil no periodo
recortado. Nesse ambito, artigos como o de Dantas et al. (2025) fundamentam as discussbes sobre
0 impacto das mudangas constitucionais na autonomia local entre 1934 e 1946. O trabalho de
Pereira (2006) é central para discutir a jurisdicdo municipal e as tensdes do poder local, enquanto
Velloso et al. (2024) contribuem com reflexdes sobre cultura e conflitos no espago urbano

contemporaneo.

Dentre a bibliografia de referéncia, mencionamos também Matsumoto (2012) para definir os
conceitos de municipalismo e descentralizagdo. Na vertente histérica, Moraes (1995), em "Djalma
Maranhdo: o plantador de cidades", detalha a trajet6ria do politico e suas intervengdes, enquanto
Maranhao (1999) e Ferreira et al. (2008) oferecem o suporte necessario para compreender a
evolugdo dos projetos urbanisticos para Natal. Ferreira (1996) estuda o processo de urbanizagéo e
o parcelamento do solo de Natal; enquanto Lima (2015) analisa o papel das instituicbes de
previdéncia na expansao habitacional do pos-guerra na capital potiguar; e Torquato (2011) analisa
a gestédo de Sylvio Pedroza, os usos do Plano elaborado por Giacomo Palumbo e o discurso de
progresso. Adicionalmente, as contribuicdes de Machry (2017) sobre o projeto desenvolvimentista,
Ribeiro (2008) sobre as "Pragas de Cultura" e Dantas (2003) sobre o ordenamento espacial
consolidam o referencial que contextualiza localmente esse periodo. Fontes de consulta rapida,
como a Fundacao José Augusto (s.d.) e Morais et al. (2024), foram utilizadas para conferéncia de

dados biograficos e cronolégicos.

Foi realizado também o levantamento de noticias do recorte temporal que evidenciasse as
discussdes sobre municipalismo, atuag¢ao do Legislativo e reverberagao (em mao dupla) dos temas

tratados na Camara Municipal, com énfase nas gestdes de Sylvio Pedroza e Djalma Maranhao.
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Esse mapeamento fundamentou-se em periddicos locais — como A Republica, A Ordem e Diario
de Natal —, cujos registros haviam sido compilados em etapas anteriores do projeto. O acervo e as
analises resultantes encontram-se sistematizados em planilhas e disponiveis em um banco de
dados compartilhado pelo HCUrb, otimizando o fluxo de trabalho colaborativo. As ocorréncias
identificadas nos periédicos passaram por um novo filtro de relevancia, servindo de base para a
revisdo da linha do tempo que incorpora os eventos e agdes publicas mais significativos ocorridos
entre 1948 e 1960.

A tarefa mais importante de pesquisa foi o exame detalhado das Atas da Camara Municipal
entre 1948 e 1960. Embora o acesso a totalidade do recorte temporal tenha sido limitado e parte do
material se encontrasse ilegivel ou danificada. Esta etapa permitiu reconstruir os debates
parlamentares e as acbes do poder publico, destacando os temas que estruturaram a agenda
legislativa. A analise priorizou registros que enfatizassem o papel do municipio, sua autonomia,
possibilidades e limites de atuagdo, além das varias escalas das questbes (e transformacdes)
urbanas, bem como as politicas publicas e os dados ja levantados em planos anteriores, permitindo

o0 mapeamento dos principais temas da época.

O MUNICIPALISMO E O PAPEL DOS PODERES MUNICIPAIS

A analise das atas da Camara Municipal de Natal foi essencial para a compreenséo de como
as questdes urbanas eram debatidas e quais solugdes eram propostas. Esse estudo se insere no
campo das investigagbes sobre municipalismo, doutrina politica que defende a autonomia
administrativa dos municipios como esfera de poder mais préxima e responsiva as necessidades

dos cidadados. Matsumoto et al. (2012, p. 32) definem o municipalismo como:

Uma forma de organizagé@o ou desenho politico-institucional que tende a conceber
a esfera local como a mais eficiente para dar solugdo a uma série de problemas da
vida em comunidade e que, para esse objetivo, demanda uma esfera politica
autdbnoma de agao, incluindo recursos fiscais e administrativos.

A fundamentagao tedrica do municipalismo abrange as disputas politico-administrativas do
periodo contemporaneo, fundamentando-se em ideais classicos que associam o poder local a
esséncia da participagao cidada. Pereira (apud Littré 2006, p. 04) destaca a importancia de debates

na escala local para a resolugdo de demandas urbanas emergentes:
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Voltaire, em tempos revolucionarios ja apontava para a estreita ligagdo entre
autonomia, municipalismo, democracia e liberdade ao considerar que “o governo
municipal, (...) € o melhor, porque € o mais natural, [e] foi preservado em todas as
cidades.

Essa perspectiva filosofica, que compreende a gestdo da cidade como o modo mais
organico e legitimo de organizacao politica, é essencial para analisar o cenario brasileiro. Ao
transpor essa premissa teérica para a realidade de Natal em meados do século XX, percebe-se que
a busca por essa autonomia considerada "natural" foi reiteradamente sufocada por periodos de
centralizagao autoritaria e instabilidade institucional. A consolidagao da esfera municipal como o
nivel de governo mais eficiente e autbnomo para solucionar os problemas da vida em comunidade

tornou-se um desafio local — enfrentado desde a segunda metade dos anos 1920.

Discutir a autonomia municipal exige compreender que as limitagdes politicas e burocraticas
impostas a escala local sempre estiveram presentes no contexto da Republica brasileira, e até
mesmo no Brasil Imperial. Como aponta Pereira (2006, p. 06), as tensdes em torno da jurisdicdo
municipal ao longo do século XIX, especialmente a subordinagcdo das decisdes locais as
Assembleias Provinciais, resultaram em impasses para a execucido de obras publicas e para a
aprovacgao de legislagdes urbanas. No contexto de Natal, em meados do século XX, percebe-se
que os desafios enfrentados pela cidade no pds-guerra reproduziam esse cerceamento histdrico de
sua autonomia administrativa. A instalagao definitiva da Camara Municipal, em 1948, representou
a tentativa de garantir que as deliberagdes sobre o espaco urbano retornassem a instancia de poder

mais préxima e responsiva as necessidades dos cidadaos.

Mesmo apos a instalagdo do Poder Legislativo de Natal, a sua autonomia continuava sendo
infringida. A desconsideragao da liberdade local foi denunciada pelo vereador Josafa Machado,
exposta nas atas de novembro de 1951, em que Machado se posiciona contra a interferéncia da
Assembleia Legislativa em um veto do prefeito, ato que o vereador considerou um "flagrante
desrespeito a Constituicdo Federal, que concede autonomia ao Municipio". Josafa Machado aludiu
ao art. 68 da Constituicao de 1946, o qual tratava da questdo do municipio, em que prescrevia que

os Estados deveriam assegurar a autonomia municipal.

A alternancia entre regimes democraticos e autoritarios se expressou diretamente na
capacidade de agao dos prefeitos e do Poder Legislativo na organizagdo das cidades. A fim de
compreender as jurisdigdes que concediam ou restringiam a liberdade da esfera local, cabe

entender que nas décadas de 1930 e 1940, houve uma alternancia referente a autonomia municipal
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em escala nacional. De acordo com Dantas et al. (2025), a Carta Magna de 1934 representou
apenas um ensaio de independéncia local, em que os municipios passaram a ter a possibilidade de
organizar seus proprios servicos e de eleger seus proprios prefeitos e vereadores. No entanto, essa

experiéncia foi curta, sendo interrompida pela guinada autoritaria de 1937.

Na Constituicdo de 1937, marcada pela centralizacao politica durante o periodo do Estado
Novo, a autonomia municipal foi praticamente extinta. Os prefeitos deixaram de ser eleitos e
passaram a ser interventores nomeados pelos governadores, 0s quais, por sua vez, eram
nomeados pelo presidente. O poder local, além de ter sido subjugado ao governo central, também
sofreu restricbes orcamentarias e teve pouca liberdade para legislar sobre questdes urbanas

especificas (Dantas et al., 2022).

Com o fim do autoritarismo do Estado Novo, a Constituicao de 1946 restabeleceu o principio
da autonomia municipal em trés frentes: a politica, com a volta das elei¢cdes diretas; a administrativa,
referente a auto-organizacao dos servigos; e a financeira. Contudo, Dantas et al. (2025) apontam
que, mesmo apos a redemocratizagao, certas atividades ainda ndo haviam se constituido, de fato,
como responsabilidades municipais em Natal, por mais que contemplassem melhoramentos na
cidade. Isso se deveu, como relatou Sylvio Pedroza em 1948, as centralizagbes excessivas da

época da ditadura (Dantas et al., 2025).

Pereira (2006) destaca que, durante a década de 1950, o municipalismo ganhou maior
notoriedade no cenario nacional. Exemplo disso foi a realizagao do primeiro Congresso Brasileiro
de Municipios, em 1950. O congresso foi tdo bem-sucedido que, em sua segunda edigéo, aprovou
a criagao do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), oficializado em 1952. O
movimento municipalista manteve-se crescente até o golpe militar de 1964, quando houve mais um

momento de retrocesso democratico.

No contexto natalense, a retomada de competéncias constitucionais em meados dos anos
1940 chocou-se diretamente com a urgéncia do pds-guerra, periodo em que a cidade sofreu com o
rapido crescimento populacional, pressées sobre a infraestrutura e crise habitacional. Essas
demandas exigiam respostas de uma gestdo municipal até entdo marcada por intensa instabilidade
politica. Foi a partir da retomada das prerrogativas legais de 1946 que se tornou possivel a
instalacao definitiva da Camara Municipal de Natal em 1948, configurando-se como a nova instancia
institucional e fiscalizadora, capacitada para exercer as competéncias recuperadas e debater o

ordenamento do municipio.



o

19° SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO . MARINGA . 2026

| PENSAR FORA DO EIXO

GESTOES MUNICIPAIS EM NATAL DE 1948 ATE 1964

Quadro 1. Quadro de prefeitos de Natal
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Periodo de governo

Primeira Republica (1889-1930)

Joaquim Ignacio Pereira

16 de janeiro de 1890 - 13 de fevereiro de 1890

2 Fabricio Gomes Pedroza 13 de fevereiro de 1890 - 15 de novembro de 1895.
3 Joao Avelino Pereira de Vasconcellos 15 de novembro de 1895 - 10 de dezembro de 1895
4 Olympio Tavares 10 de dezembro de 1895 - 1 de margo de 1898
5 Joaquim Manoel Teixeira de Moura 1 de margo de 1898 - 31 de agosto de 1909
6 Romualdo Galvao 31 de agosto de 1909 - 1 de janeiro de 1916
7 Vicente Inacio Pereira 1 de janeiro de 1916 - 1 de setembro de 1919
8 Theodésio Paiva 1 de setembro de 1919 - 30 de margo de 1924
9 José Lagreca 30 de margo de 1924 - 30 de abril de 1924
10 Manoel Dantas 1 de maio de 1924 - 15 de junho de 1924
11 Omar O'Grady 15 de junho de 1924 - 8 de outubro de 1930
Governo Vargas (1930-1937)
12 Pedro Dias Guimarées 8 de outubro de 1930 - 18 de dezembro de 1931
13 Gentil Ferreira de Souza 18 de dezembro de 1931 - 25 de novembro de 1932
14 Sandoval Cavalcante 25 de novembro de 1932 - 12 de abril de 1933
15 Anibal Martins Ferreira 12 de abril de 1933 - 25 de novembro de 1933
16 José Miguel Bilro 25 de novembro de 1933 - 8 de novembro de 1935
17 Gentil Ferreira de Souza 8 de novembro de 1935 - 25 de novembro de 1940
Governo Vargas - Estado Novo (1937-1945)
18 Joaquim In&cio de Carvalho Filho 25 de novembro de 1940 - 1 de janeiro de 1942
19 Mério Eugénio Lira 1 de janeiro de 1942 - 23 de margo de 1943
20 José Augusto Varela 23 de marco de 1943 - 8 de abril de 1946
mocratico (1945-1964)
21 Sylvio Pedroza 8 de abril de 1946 - 25 de fevereiro de 1950

10
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22 Claudionor Andrade 5 de fevereiro de 1950 - 31 de janeiro de 1951
23 Olavo Galvao 31 de janeiro de 1951 - 20 de setembro de 1951
24 Crezo Bezerra de Melo 20 de setembro de 1951 - 8 de abril de 1954
25 Wilson de Oliveira Miranda 8 de abril de 1954 - 8 de abril de 1956

26 Djalma Maranhao 8 de abril de 1956 - 8 de abril de 1959

27 José Pinto Freire 8 de abril de 1959 - 1 de janeiro de 1961

28 Djalma Maranhao 1 de janeiro de 1961 - 3 de abril de 1964

Fonte: Elaboracao dos autores.

Entre os anos de 1940 e 1946, a cidade enfrentou fortes instabilidades politicas, diretamente
influenciadas pelos impactos da Segunda Guerra Mundial, estabilizando-se futuramente na gestéao
de Sylvio Pedroza. O rapido crescimento populacional do periodo pds-guerra desencadeou uma
crise habitacional, a qual exerceu pressao sobre a infraestrutura da cidade. Essa fragilidade urbana
de Natal se revelou, também, como instabilidade no poder municipal. Ao analisar o quadro de
gestoes de Natal (1945-1964), nota-se uma sucessao de mandatos curtos e de transigéo e poucos
periodos de estabilizagdo democratica mais duradoura, com prefeitos como Djalma Maranhé&o e

Sylvio Pedroza.

Em 1960, no contexto da crescente ascensdo do municipalismo no cenario brasileiro, como
discutiu Pereira (2006), Djalma Maranhao foi o primeiro prefeito natalense eleito de forma direta.
Esse momento representou um marco na autonomia municipal de Natal, bem como no poder real
das decisdes e necessidades da populagao.

Djalma Maranhao nasceu em Natal, Rio Grande do Norte, em 27 de novembro de 1915, e
faleceu em Montevidéu, Uruguai, em 1971, durante seu exilio na ditadura militar. Atuou como
professor de educacao fisica, cabo do Exército, jornalista, cronista e politico, ocupando os cargos
de deputado estadual (1954-1956), deputado federal (1959-1960) e, prefeito de Natal em duas
gestdes (1956-1959 e 1960-1964) (Moraes, 1995).

Na biografia montada pela Fundagéao José Augusto (s.d.) sobre Djalma Maranh&o, revela-
se que sua formagao politica foi influenciada por sua participagéo, desde a adolescéncia, no Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e por eventos como a Intentona Comunista de 1935. Essas experiéncias
consolidaram uma visdao de mundo que se expressou em suas administracées, marcadas por
investir em obras urbanas e no desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a cultura e a

educacao como ferramentas de emancipagao da populagdo mais carente. Sua perspectiva também
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foi moldada pelo cenario da Segunda Guerra Mundial em Natal, que reforcou seu apreco pela
valorizacao da cultura regional e da infraestrutura local.

Sua administragao se insere no nacionalismo de esquerda que ganhou forca no Brasil entre
as décadas de 1950 e 1960. Este movimento, como aponta Machry (2017), defendia um projeto de
desenvolvimento auténomo, com forte apelo popular e critico a dependéncia externa, buscando a
emancipacgao econdmica e a inclusdo das massas. A trajetoria de Maranhao, desde sua participagao
no Partido Comunista Brasileiro (PCB) e na Intentona Comunista de 1935, consolidou uma visao de
mundo que priorizava a cultura popular, a infraestrutura local e a educagdo como ferramentas de
emancipagao regional, assim como a participacdo democratica como meétodo de gestao.

A visao municipalista de Maranhao, reforcada em sua participagdo como deputado federal,
expde-se em uma forte ideologia anti-imperialista e na necessidade de fortalecer a esfera local. Em
seus discursos parlamentares, ele representava a cidade como um territério cujas caréncias
urbanas derivaram de um modelo econémico extrativista e dependente de paises imperialistas. Para
o ex-prefeito, havia uma conexao indissociavel entre a exploragao nacional e a pobreza urbana, que
é representada em uma das falas mais marcantes do ex-prefeito: "Enquanto o Brasil for um Pais
dependente, seremos um povo pobre, um Pais de mendigos" (Maranhao, 1985).

Djalma Maranhao via a dependéncia externa como a causa da pobreza local e afirmava que
o verdadeiro problema para o desenvolvimento brasileiro ndo eram os gastos internos, mas sim a
"pressdo, a subjugacdo imperialista, a nossa dependéncia econbdmica as forgas de capital
monopolizadas” (Maranhdo, 1985). Essa visdo do pais como vitima de uma espoliagdo estrangeira
explica por que, ao assumir a prefeitura, sua prioridade foi utilizar os recursos municipais para
beneficiar diretamente o povo local, firmando sua oposicdo ao modelo imperialista combatido no
parlamento, bem como exprimem o ideal nacionalista e, em especial, da defesa dos operarios

nordestinos abusados pelas grandes empresas imperialistas.

Seu projeto com maior repercussao, e pelo qual € mais conhecido e discutido na literatura
especializada, foi a campanha "De Pé no Chao Também se Aprende a Ler". Moacyr de Gois (1999),
entdo Secretario de Educagao, relata que a campanha nao era apenas um programa de
alfabetizagao, mas um trabalho engajado na emancipagao popular. O objetivo era usar a educacgao
como forma de desenvolver a criticidade democratica e a conscientizagao popular. As “Escolinhas”
da campanha foram criadas a partir de uma solugéo simples e participativa, sem a necessidade de
construir prédios formais. Elas funcionavam em espacos cedidos gratuitamente pela propria

comunidade apds um apelo da Prefeitura.
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Maranhao (1999) via a cultura popular como a alma de Natal. Sua visdo é expressa em seu

livro sobre Camara Cascudo, em que ele fala: "a defesa do Folclore Brasileiro implica na legitima
defesa da Cultura Popular". Maranhao restaurou todos os autos populares num esforgco de
revalidacao do folclore natalense, dando apoio financeiro a 21 conjuntos folcléricos para garantir
sua manutencdo. Essa valorizagdo da cultura se materializou no espago urbano por meio das
Pracas de Cultura. Essas pracgas integravam parque infantil, quadra de esportes e uma biblioteca
popular. Como detalha Ribeiro (2008), esses espagos livres eram concebidos como centros de
convivéncia que buscavam democratizar 0 acesso a cultura e ao lazer, oferecendo programacgéao
com feiras de livros, musica e exposi¢des.

A criacdo do Conselho Municipal de Turismo e a promog¢ao de eventos como o Carnaval
eram vistos como ferramentas para fortalecer a economia e a identidade local. Conforme
argumentam Velloso e Oliveira (2024), festas populares como o carnaval sdo essenciais para o
espaco urbano, pois criam ilhas de liberdade onde os cidadaos podem se reapropriar da cidade. Ao
promover o carnaval e féruns de discussdo sobre a realidade social, Maranhdo incentivava
exatamente essa reapropriacdo, transformando o espaco publico em um palco para a expressao
cultural e a contestagao.

Maranh&o buscava um processo de gestéo participativa, uma das participagdes incentivadas
pelo ex-prefeito foram os féruns de discussao sobre a realidade social e formulagao de politicas
publicas. Os planos sociais de Djalma Maranhdo nao apenas transformaram a paisagem fisica e
cultural de Natal, mas também buscaram redefinir a proépria relacdo entre o poder publico e a
populagao, colocando a participagao popular como ferramenta para a reflexao politico-técnica.

Para que projetos voltados para a populagéo da cidade se estivessem, a articulagdo entre o
Poder Legislativo e o Poder Executivo municipal era essencial. As atas do periodo revelam que a
Camara Municipal se consolidou como um espacgo destinado a fiscalizagdo, ao debate e a
representacao das demandas populares, contribuindo para o fortalecimento do municipalismo. Logo
no primeiro ano de sua gestdo, os registros mostram que Djalma Maranhdo submeteu aos
vereadores projetos de lei de conteudo social e cultural, a exemplo da construgdo do Mercado das
Rocas, da criagao do conselho de turismo e do auxilio a escolas e ao teatro. A dindmica entre os
poderes foi tdo bem vista pela populacdo que a Camara adquiriu relevancia politica e produtividade
administrativa, chegando a ser elogiada publicamente, conforme relatado pelo vereador Severino
Galvao, registrado na ata do dia 29 de agosto de 1956: “O Vereador Severino Galvao elogia um
comentario da Radio Cabugi, que afirmou que a Camara Municipal desta capital tem produzido mais

do que a Assembleia Legislativa Estadual’”.
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As duas gestdes de Djalma Maranhao (1956-1960 e 1960-1964), bem como a administracao
de Sylvio Pedroza (1946-1950), foram exceg¢des em meio ao periodo Democratico (também
chamado de Quarta Republica, 1945-1964), uma vez que os demais chefes do Executivo marcaram
essa época com mandatos instaveis. Foi em meio a esse hiato de continuidade executiva e urgéncia
por planejamento urbano que a perspectiva municipalista adquiriu alicerce institucional em Natal,
devido a instalagao definitiva da Camara Municipal, em 1948. A criacdo dessa nova instancia de
poder publico representou um marco para a autonomia local, fortalecendo o poder legislativo e sua
capacidade fiscalizadora. A Camara tornou-se o principal local de debates sobre o ordenamento da
cidade e para a representacao das demandas populares. Foi, possivelmente, essa consolidagao do
legislativo como espago ativo de discussao da cidade que auxiliou a articulagéo politica das gestbes
seguintes. O amadurecimento dessa dindmica entre os poderes pode ter permitido que, anos

depois, projetos voltados para a populagao se efetivassem com maior facilidade.

Outra gestdo que marcou esse “periodo democratico” (1945-1964) em Natal foi a
administragdo de Sylvio Pedroza. Com base em estudos anteriores, a gestdo de Sylvio Pedroza
(1946-1951) representou um esforgo ambicioso de transformar Natal em uma capital em
modernizagao, fundamentando-se na execugao técnica do Plano Geral de Sistematizacao de 1930
(Dantas, 2003; Ferreira et al., 2008) para reorganizar o espago urbano por meio de pavimentagéo,
expansao de redes elétricas e criagdo de marcos como a Avenida Circular (a atual Avenida Café
Filho). Enquanto a imprensa da época construia uma narrativa de progresso constante e o prefeito
personificava o ideal do "gestor realizador", a cidade vivenciava mudangas estruturais profundas,
como a inauguragao do Horto Municipal, em 1946, a criagdo de novas linhas de transporte e a

implementacao de politicas habitacionais pela Fundac¢ao da Casa Popular.

Entretanto, esse impeto modernizador nao foi isento de turbuléncias: a reabertura da
Camara Municipal em 1948 trouxe um novo félego a fiscalizagdo, expondo crises crbnicas de
abastecimento de agua e energia, além de criticas severas a "mutilagao" de areas verdes (como o
Parque Manoel Felipe) e ao desvio de diretrizes urbanisticas originais em prol do florescente
mercado imobiliario. Entre o brilho das novas avenidas e as persistentes caréncias em saneamento
e assisténcia social, a administracdo de Pedroza consolidou uma memoaria de remodelagao que, ao
integrar bairros como as Rocas e planejar a expansao rumo a Parnamirim, langou as bases para o

que viria a ser a Grande Natal.
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ENTRE ATAS, OS DEBATES NA CAMARA MUNICIPAL NA CIDADE DO NATAL

Para compreender a atuagéo do Legislativo Municipal de Natal entre 1948 e 1964, procedeu-
se a analise técnica das atas da Camara Municipal, segmentando o periodo em trés ciclos distintos:
1948-1950, 1951-1955 e 1956-1958.2 Essa categorizagdo fundamenta-se no agrupamento tematico
das discussdes de cada época. No ciclo inicial, apesar dos esforgcos em prol do ordenamento da
cidade, prevaleceram as tensdes institucionais entre o Executivo e o Legislativo. Tal dinamica reflete
o cenario descrito por Pereira (2006), que aponta o fortalecimento do movimento municipalista no
contexto politico brasileiro durante a década de 1950. A Camara encontrava-se em uma fase inicial

apos a sua instalagao, dedicando-se ainda a definicdo dos termos técnicos que seriam adotados.

Ja no segundo ciclo (1951-1955), o legislativo municipal passa a lidar, com mais enfoque,
com as questdes cotidianas locais, como os problemas de economia urbana, de moradia, de
salubridade, de assisténcia social, de ordenamento urbano e de infraestrutura, que se desdobram
de forma complexa em comparacgao ao periodo anterior. Essa complexidade de situagbes que eram
apresentadas na Camara despertou grandes divergéncias em relagao a postura e a agao da casa

legislativa quanto as questdes levantadas.

No ciclo final (1956-1958), o foco da Camara Municipal, juntamente com o Chefe do
Executivo, Djalma Maranhao (1956-1964), tornou-se mais explicitamente tentativas de ordenar a
cidade perante o crescimento urbano considerado desordenado. Os dois poderes, em conjunto,
tentaram priorizar aforamentos, loteamentos, modernizagao e industrializacdo da cidade, expansao
da malha viaria e do saneamento. O poder legislativo, bem como o reconhecimento popular perante

sua atuacao, demonstra-se mais consolidado nesse ciclo.
3.1 Primeiro ciclo (1948-1950)

No primeiro ciclo do recorte temporal, os dados referentes aos anos de 1949 e 1950 nao
foram compilados devido a ilegibilidade ou a inexisténcia de manuscritos. Consequentemente, a
analise desse periodo restringe-se ao ano de 1948, especificamente aos meses de julho e agosto.
Nas atas examinadas, observa-se que os vereadores manifestavam preocupacao com os desafios

de uma cidade em expanséo, inserida em um novo contexto de organizagdo municipal.

2 As atas serdo mencionadas no texto de maneira simplificada (Atas, [indicagdo de dia, més e ano]) e referem-
se ao acervo existente no Arquivo da Camara Municipal de Natal, que vem sendo digitalizado pelos autores
deste artigo, compondo o acervo do HCUrb (a ser disponibilizado aos demais pesquisadores interessados).
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No campo do urbanismo e da infraestrutura, a edilidade concentrou esforgcos na
regulamentacao do espacgo publico, exemplificada pelo Projeto n® 14, que normatizou a construgéo
de muros e passeios, € pela proibicido de novos "fiteiros" (pequenos quiosques ou pontos de venda)
na zona urbana, visando o controle estético e funcional da cidade. O legislativo dedicou-se ao
exame de projetos estruturantes, com destaque para a discussdo sobre a autorizagdo de um
empréstimo de dez milhdes de cruzeiros destinado ao Plano de Pavimentacao da cidade. A postura
da Casa foi de cautela; o vereador e ex-prefeito Gentil Ferreira, por exemplo, condicionou a
aprovacdo a apresentagdo de dados pormenorizados sobre os aspectos econdmicos e

administrativos da obra.

A expansdo viaria e a conectividade regional foram prioridades, com a aprovagao da
abertura da Rua Nisia Floresta e a denominacao de uma via que ligava Natal a Macaiba, passando
por grupos de casas da Fundacgao de Casas Populares. Os vereadores atuaram como mediadores
de demandas localizadas, solicitando desde o calcamento da Avenida Deodoro e informacgbes sobre
a abertura da Avenida Circular até reparos em estradas rurais, como as do Carrasco e da Baixa da
Coruja, além de pedidos de ampliagdo da rede de iluminagéo publica para a Rua Prudente de

Morais, para a Rua Assu e para a Praga da Vitéria.

A caréncia de servigos basicos foi enfrentada mediante solicitacdes de abertura de cacimbas
(um pogo artesanal) e instalagao de chafarizes nos bairros das Rocas e na Vila Operaria, que eram
considerados areas mais humildes da cidade. As discussdes técnicas sobre os desafios geograficos
da capital, como no caso do aterro da Rua das Dunas, onde a existéncia de uma lagoa exigia
estudos de drenagem. Os vereadores demonstraram sua preocupagao com a demora da obra, ja
que o aterro, conforme declarou o vereador Martinho Machado, ou era concluido com urgéncia ou

corria o perigo de ser destruido pelas marés de agosto.

Na area da saude publica, a Camara pressionou o Executivo pela eliminagao de focos de
"aguas servidas" provenientes do Sanatério Getulio Vargas, denunciando a precariedade sanitaria
e a proliferagcéo de vetores. O ordenamento do espaco publico incluiu a tentativa de regulamentagao
de servigos essenciais, como a matanga de gado e a comercializagdo de carnes nos mercados

municipais, visando padrées mais rigidos de higiene publica.

Essa agenda de melhorias frequentemente colidia com a realidade financeira do Executivo.

O prefeito Sylvio Pedroza ressaltou que a execugao de apenas sete indicagdes aprovadas em julho

16



o

19° SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO . MARINGA . 2026

| PENSAR FORA DO EIXO

demandaria cerca de 1,3 milhdo de cruzeiros, o que provocava o recuo estratégico de vereadores

em propostas de alto custo para evitar o colapso das contas municipais.

Em relacéo a sua propria estruturacao e autonomia, a Camara enfrentou um embate direto
com o prefeito Sylvio Pedroza acerca do pagamento de subsidios aos parlamentares. Este conflito
de poderes revelou o esforco da Casa em afirmar sua competéncia exclusiva para legislar sobre
sua economia interna e organizagdo administrativa, rejeitando a interferéncia do Executivo em
resolugdes que nao dependiam de san¢éo governamental. Ao defender sua autonomia financeira e
intensificar o uso de requerimentos de informag¢des para monitorar gastos e obras inacabadas,

atuando como um poder fiscalizador e contraponto politico necessario a gestdao municipal.

No admbito da estruturacao interna e da produgéao de jurisprudéncia, a Camara buscou maior
tecnicidade ao tentar definir categorias comerciais, como as "pequenas mercearias" para fins
tributarios, e ao estabelecer normas para processos administrativos. Houve, também, tensdes
ideolégicas que refletiam o conflito entre tradicdo e modernidade. Enquanto a instituicdo da
"Semana Inglesa" representou um avang¢o nos direitos trabalhistas locais, a proposta de
entronizagdo de uma imagem religiosa no plenario desencadeou um profundo debate sobre a
laicidade do Estado e os limites constitucionais da maioria frente as convicg¢des individuais. Assim,
a Camara de 1948 nao apenas geriu demandas imediatas de infraestrutura, mas também atuou
como palco de disputas fundamentais sobre a identidade juridica e social do municipio de Natal

como institucionalidade.
3.2 Segundo ciclo (1951-1955)

A andlise do segundo ciclo foi realizada com base nas atas dos anos de 1951 e 1955, pois
os demais anos desse ciclo ou ndo estavam disponiveis no acervo da Camara Municipal ou suas
atas encontravam-se ilegiveis.

Em novembro de 1951, as discussoes se voltaram a fim de atender as caréncias cotidianas
da populagao, canalizando queixas urgentes sobre a precariedade do saneamento e insalubridade
e a ineficiéncia de servigos publicos, bem como debates sobre assisténcia social e sobre a crise da
habitacao.

Os argumentos apresentados nas atas revelam diferentes visdes e focos sobre o futuro da
cidade. Um dos debates de destaque encontrados nas atas de novembro de 1951 diz respeito ao
uso de terrenos publicos em Mae Luiza. O vereador Felizardo Moura prop6s a venda dos lotes para

financiar a construgdo de um Estadio Municipal, argumentando que a obra geraria uma nova fonte
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de renda para o municipio. Em contraposto, o vereador Anténio Félix defendeu que os terrenos

fossem destinados a construcéo de vilas operarias a serem financiadas por Institutos de Caixa de
Aposentadoria e Pensao, priorizando o combate a crise habitacional. Esse conflito entre uma visao
que prioriza a arrecadacgao e outra que foca na assisténcia social demonstra as disputas sobre o

planejamento urbano da época.

Durante a analise das atas de novembro de 1951, foram identificados trés debates
recorrentes e aprofundados pela Camara nesse periodo, sendo eles: questdes de ordenamento no
bairro Alecrim; um projeto de lei que visava responder a questdes da populagdo mais vulneravel;

denuncias sobre a precariedade em um instituto de menores e 6rfaos.

A anadlise dos registros referentes ao Bairro do Alecrim revela um cenario de precariedade
urbana, em que a negligéncia com o patriménio publico e a desarticulagao fiscal comprometiam o
desenvolvimento da regido. O Mercado Publico, centro do comércio local, emergiu nos debates
como o expoente dessa crise, sendo descrito como "deploravel". As denuncias feitas pelo vereador
Pedro Batalha evidenciaram uma crise sanitaria caracterizada pela auséncia de limpeza basica e
pela falta de infraestrutura higiénica, resultando no uso indevido do espago publico como mictério
improvisado. Diante do colapso insalubre, a interdicdo temporaria para higieniza¢ao, proposta pelo
vereador Felizardo Moura, apresentou-se como uma medida emergencial necessaria para garantir

a continuidade das atividades sob padrées minimos de dignidade.

Na infraestrutura do entorno do mercado, a gestédo de residuos sélidos e a manutengao das
vias adjacentes demonstravam-se insuficientes, com acumulo de entulhos de constru¢cdo que
obstruiam o fluxo urbano. A precariedade da iluminagao publica na Rua Dr. Mario Negdcio e a
inseguranga na area do Cemitério do Alecrim indicavam mais uma falha no ordenamento urbano do
bairro. Esse déficit infraestrutural coexistia com tentativas de padronizagdo urbanistica,
exemplificadas pela oficializagéo do "Largo Eduardo Carlos Pereira", localizado no bairro tratado, e
pelos debates acerca da nomenclatura numérica das ruas (definida ainda em resolugdo da
intendéncia municipal no inicio do século XX), evidenciando uma tensao entre o planejamento € a

realidade cadtica do crescimento do bairro.

O dinamismo comercial da regido também suscitou conflitos de interesse quanto a ocupagéao
do solo. A proliferagdo das "cigarreiras" (também chamados de fiteiros), pequenos quiosques de
venda, tornou-se ponto de divergéncia legislativa, opondo visdes que buscavam o controle da

expansao desses equipamentos contra a necessidade de manutengdo da subsisténcia dos
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comerciantes ja estabelecidos. Essa disputa expde a complexidade das discussdes da Camara

Municipal de Natal na tentativa de regular o espago urbano da cidade.

O Projeto de Lei n.° 112/51, de autoria do vereador Josafa Machado, revelou uma visao de
ordenamento urbano singular por parte do autor do projeto e seus apoiadores, mostrando uma
proposi¢do que considerou os pedidos da populacdo. O referido projeto de lei permitiu que o
Executivo procedesse a construgao de lavanderias publicas nos bairros da capital, em especial se
concentrando em areas de vulnerabilidade social e alta densidade populacional, como eram os
casos dos bairros das Rocas, Quintas e Lagoa Seca. A medida visava descentralizar servigos
essenciais e promover a infraestrutura social em regides periféricas. Posteriormente, a proposta foi
remetida a Comissao de Fazenda, evidenciando a necessidade de um parecer técnico sobre o

impacto financeiro e a viabilidade orcamentaria da execucao das obras publicas.

Na justificativa apresentada pelo vereador Josafa Machado, destaca-se um profundo viés
social voltado a protecdo do trabalho informal feminino, o qual fundamentou sua proposta nas
dificuldades logisticas enfrentadas pelas lavadeiras, que se submetiam a deslocamentos exaustivos
até seus postos de trabalho. O argumento central focava na responsabilidade ética do Estado,
sustentando que o poder publico ndo poderia se omitir diante de uma classe que operava sob

condigdes de "imenso sacrificio" para garantir a subsisténcia familiar.

Em 1951, o Abrigo Melo Matos tornou-se o centro de debate apds denuncias apresentadas
pelo vereador Cauby Barroca. O vereador expds uma situagao de pendria extrema, caracterizada
pela escassez de recursos financeiros que resultava na inseguranga alimentar das criangas
institucionalizadas. Relatos indicavam que menores chegavam a desmaiar de fraqueza em
atividades externas por estarem alimentados apenas com uma dieta irriséria de café e pao,

insuficiente para as demandas biolégicas e esforgos fisicos basicos.

A ilegibilidade das atas impossibilitou a identificacdo do autor do relato proferido em 29 de
novembro de 1951. No entanto, o documento preserva uma denuncia sobre o estado de

vulnerabilidade dos menores assistidos pela instituicao:

Traz ao conhecimento da casa que teve a oportunidade de assistir duas criangas
pertencentes as referidas instituicbes, desmaiarem de fraqueza na areia da praia
durante o banho do mar, e nada pode fazer os inspetores, pois apenas com uma
xicara de café e meio pao 40, quarenta centavos nao ser possivel a um menor
aguentar os esforgcos despendidos no exercicio da natagcao.
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A crise nao se restringia a alimentacao, estendendo-se a infraestrutura e a dignidade dos

internos. O registro feito por Barroca aponta para instalagdes fisicas degradadas e uma deficiéncia
critica de vestuario, expondo as criangas a condigdes de vulnerabilidade social e biolégica. Diante
das denuncias, a administracdo da S.E.R.A.S. tentou mitigar o impacto politico através de notas
publicas. Entretanto, as atas da época evidenciam contradi¢coes institucionais, onde, apesar de se
admitir um funcionamento deficitario, tentava-se, sem sucesso, sustentar a narrativa de que o

suporte nutricional seria adequado.

A gravidade do quadro mobilizou a Camara Municipal a adotar medidas urgentes de
fiscalizagdo e intermediacéo politica. Foi constituida uma comissdo de vereadores que realizou
visitas técnicas ao estabelecimento, ocasido em que recebeu subsidios técnicos do académico
Hélio Galvao sobre a absoluta caréncia de verbas para a manutencao dos custodiados. Esse
movimento legislativo foi fundamental para elevar o tom das negociagdes junto ao Poder Executivo
estadual, focando nao apenas no Abrigo Melo Matos, mas também no Patronato Padre Jo&do Maria,

ambos operando no limite de suas capacidades.

Em 1951, a Camara ocupou-se de sua propria estruturagao e do fortalecimento do papel do
vereador. No periodo, houve destaque para a defesa da autonomia municipal, com o protesto contra
a interferéncia da Assembleia Estadual em vetos do Executivo Municipal, classificado como
inconstitucional, sublinhando o desejo da Casa de ndo se submeter a tutelas externas.
Internamente, o Legislativo buscou aprimorar sua eficiéncia, operando em regimes que permitiram
a votacao de até 48 matérias em uma Unica sessao, conforme exaltado pela presidéncia como prova

de dedicacéao ao erario e ao publico.

Finalizando o ano de 1951, quanto ao &mbito da vigilancia administrativa, o Legislativo
demonstrou autonomia ao denunciar o emprego irregular de recursos e maquinarios municipais em
obras estaduais, além de exigir transparéncia sobre o passivo financeiro herdado de gestbes
anteriores e cobrar a regularizacdo de repasses previdenciarios retidos pelo Estado. Ao mesmo
tempo, discutiu uma série de projetos do Executivo, que buscavam a estruturagdo burocratica
moderna da maquina municipal, com a criagdo de cargos e instancias administrativas mais
especializadas, além do Orgamento projetado para 1952. Outra medida importante foi o projeto de
Lei que instituiu o imposto do selo municipal (usado, inclusive, afixado nas pranchas dos projetos

de arquitetura como comprovacao do pagamento das taxas municipais).
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Ao ingressar nas Atas de 1955, percebe-se que os vereadores mantinham uma agenda

urbana focada na modernizacdo da infraestrutura, na expansao dos servigos publicos e na
organizacao do espaco fisico. No campo da mobilidade, destacam-se como impasses centrais os
debates sobre a interrupgéo da circulagdo de bondes em linhas essenciais, como Ribeira e Lagoa

Seca. Sobre esse tema, o texto das atas registra:

[...] existindo um Unico carro na linha de Lagoa Seca e um outro na linha da Ribeira.
O orador lamenta o descaso do Governo para com o assunto e pede a Casa a
necessaria vigilancia para o problema, encarecendo a nomeagéo de uma Comissao
de Vereadores para entrar em entendimentos com o Sr. Governador a propdésito do
cumprimento do contrato que estabelece a obrigatoriedade de circulagdo dos
bondes [...] (Atas, 04 abril de 1955)

Somavam-se a isso queixas frequentes acerca da insuficiéncia de veiculos na Avenida 10,
na linha de Parnamirim e na linha Circular (Atas, 01 e 18 julho € 10 dezembro de 1955) além de
pleitos para a alteracdo do trafego em vias como a Avenida Silvio Pélico, no Alecrim. Diante das
crises no sistema de 6nibus, discutiu-se inclusive a utilizagdo de trens suburbanos como transporte
alternativo entre as estagdes de Sao Sebastido e Ribeira (Atas, 15 e 18 de abril de 1955). No mesmo
periodo, houve a revisao do trafego em um dos lados da Praga Sete de Setembro, visando melhorar
o fluxo de veiculos (Atas, 12 e 13 dez. 1955).

No ambito da infraestrutura, o esforgo legislativo concentrou-se na expansao da malha viaria
e na modernizagcdo de servigos basicos. Foram autorizadas obras estratégicas de pavimentagao,
como em trechos da Rua Dr. Mario Negécio, e a abertura de vias de terra interligando as ruas
Presidente Bandeira, Presidente Sarmento, Presidente Ledo Veloso e Presidente Mascarenhas
(Atas, 5, 6 e 18 de abril de 1955). Para viabilizar tais intervengdes, o Legislativo aprovou créditos
especiais destinados ao custeio de pavimentagao nas avenidas Café Filho e 25 de Dezembro (Atas,
27, 28 e 29 de abril de 1955).

A iluminagao publica também foi pauta central, resultando na instalacdo de novos postes na
Rua Presidente Mascarenhas e no financiamento da rede elétrica para o Bairro da Conceigao (Atas,
5 e 6 de abril de 1955). Essas iniciativas buscavam atender a demandas antigas, reforcando a
seguranga e garantindo que o desenvolvimento urbano alcangasse efetivamente as comunidades

populares.

Outros debates demonstram um esforgco coordenado para modernizar o tracado e os
servicos da capital. No campo do abastecimento, os vereadores viabilizaram a construgcdo do

Mercado das Rocas mediante a venda estratégica do Mercado da Ribeira, assegurando uma verba
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de um milhdo de cruzeiros no orgcamento de 1956 (Atas, 6, 27 e 29 de abril de 1955 . O planejamento

também alcancou a gestao funeraria e identidade da cidade, com a criacdo do cemitério em Sao
Sebastiao (Atas, 10 de abril de 1955), de um ossuario no Alecrim e a oficializacdo de marcos
importantes, como o Palacio Felipe Camarao (sede da Prefeitura) e a Avenida Governador Sylvio
Pedroza (Atas, 26 de abril e 10 de maio de 1955). O ordenamento do bairro Santos Reis (Atas, 2
de agosto de 1955) e as doagdes de terrenos para o Exército Nacional (Atas, 21 de jun. de 1955) e
o Clube de Engenharia (Atas, 5 de maio de 1955) consolidaram uma visdo de expansao institucional

e habitacional que moldaria o crescimento de Natal.

Por fim, as pautas de saude publica e saneamento refletiram uma preocupacgao crescente
com a higiene urbana e o bem-estar social. Entre as principais conquistas, destacam-se a criacao
do Ambulatério Médico-Cirurgico e Odontolégico Municipal e a formalizagdo do cargo de Engenheiro
nos quadros da Prefeitura (Atas, 13 de maio de 1955). No cotidiano da cidade, os vereadores
garantiram avang¢os na limpeza urbana — como a coleta semanal de lixo em Lagoa Seca € a
aquisi¢ao de equipamentos de protegao (EPIs) para os garis — e na infraestrutura sanitaria, com a
construgao de pavilhdes e banheiros publicos no Alecrim e em pragas centrais, como a Padre Joao
Maria e a Augusto Severo (Atas, 9 de agosto de 1955). O acesso a agua foi reforgcado pela
reinstalacao de chafarizes publicos em comunidades carentes e pela expansao da rede nos bairros
de Rocas e Petrépolis, combatendo a precariedade do abastecimento da época (Atas, 19 de dez.
de 1955).

3.3 Terceiro ciclo (1956-1958)

No ciclo final, foi possivel analisar ao menos um més do ano inicial e do ano final

contemplado pelo recorte, sendo eles: agosto de 1956 e janeiro de 1958.

Em 1956, no ambito do urbanismo e infraestrutura, as proposi¢cdes concentraram-se na
expansdo da malha viaria e na melhoria do saneamento bdsico. Destacam-se acgbes de
pavimentacao de terminais nas ruas Felipe Camarao e Princesa Isabel e a instalagao de redes de
esgoto no bairro das Rocas. A preocupacdo com o espago publico também foi evidenciada em
propostas para a constru¢ao de pragas, como a Sao Vicente de Paula, em Igapé e no cruzamento
das ruas Presidente Sarmento e Jaguarari (Atas, 3 de agosto de 1956). Também foi proposta
ampliagéo de abastecimento de agua nos bairros das Quintas e Guarita. (Atas, 15 de agosto de
1956)
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A leitura dos registros de agosto de 1956, primeiro ano da gestao de Djalma Maranhao, mostra

que o ex-prefeito submeteu a aprovacdo da Camara leis de conteudo social e cultural, como a
construcao do Mercado das Rocas (Atas, 24 de agosto de 1956), a criacdo do conselho de turismo,
o auxilio a escolas e ao teatro e conclusao da obra da Biblioteca Municipal no Alecrim. O Executivo
demonstrou uma preocupacéo ativa com a regularizagdo do uso do solo, promovendo consultas
técnicas para a instalagdo de equipamentos urbanos, como as "cigarreiras", e a gestdo de
concessdes comerciais, exemplificada pelo arrendamento do quiosque "O Quitandinha" (Atas,8 de
agosto de 1956).

A Camara discutiu o zoneamento urbano, propondo limites para a interdicdo de animais na
capital e protestando contra a permanéncia de vacarias em zonas residenciais, como na Avenida
12, citando riscos a saude publica (Atas, 6 de agosto de 1956). Houve ainda criticas a ocupacéao
inadequada de logradouros histéricos, a exemplo dos danos causados a Praga André de

Albuquerque durante festividades locais (Atas, 6 de agosto de 1956).

A atuacdo da Camara foi reconhecida pela opinido publica da época, representada pelo
comentario do vereador Severino Galvao, registrado na ata do dia 29 de agosto de 1956: “O
Vereador Severino Galvao, elogia um comentario da Radio Cabugi, que afirmou que a Camara
Municipal desta capital tem produzido mais do que a Assembleia Legislativa Estadual”’. Tal
afirmacgao demonstra que o papel da Camara foi se consolidando como um espaco de fiscalizagao,
debate e representacdo das demandas populares, fortalecendo o municipalismo perante o cenario
politico e urbano da capital potiguar no Terceiro Ciclo do Poder Legislativo (Atas, 29 de agosto de
1956).

O planejamento urbano de 1958 concentrou-se na formalizagdo da expansdo da cidade,
evidenciada pela aprovagao de planos de loteamento para areas periféricas como Mae Luiza e
Quintas. Além da regularizacao fundiaria, nota-se uma preocupacao com a habitagcdo social,
discutida por meio da doacao de terrenos no bairro de Santos Reis para a constru¢ao de conjuntos
residenciais pelo IAPETC (Atas, 23 de janeiro de 1958). No campo do desenvolvimento econémico,
o Chefe do Executivo, Djalma Maranhao, utilizou a isencao de impostos como ferramenta para atrair
e consolidar industrias, beneficiando empresas como a Confec¢des Guararapes (Atas, 10 de janeiro
de 1958).

As discussbes sobre transporte incluiram propostas ambiciosas de implantagcdo de trens

suburbanos conectando o centro a bairros como Alecrim, Ilgapé e Parnamirim, além da expanséao
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de linhas de lotagcbes e a proposi¢cao de uma Diretoria Municipal de Transito para organizar o fluxo

‘crescente (Atas, 8 de janeiro de 1958). O saneamento basico e o acesso a agua potavel foram
pautas constantes, com vereadores reivindicando a instalagao de chafarizes e a regularizagao do
abastecimento em localidades como Campos Limpo, Rocas e Petropolis, frequentemente afetadas

por deficiéncias na distribuicdo (Atas, 7 de janeiro de 1958).

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta investigacao permitiu reconstruir parte das questdes urbanas da cidade do Natal que foram
discutidas pela Camara Municipal entre o final da década de 1940 até 1960, deslocando o foco da
analise mais focada no Poder Executivo para o papel institucional e fiscalizador da Camara
Municipal. A analise das atas das sessdes ordinarias demonstrou que a reinstalacao do Legislativo,
em 1948, constituiu um marco fundamental para a consolidacdo do municipalismo na capital
potiguar. Para além de meros registros burocraticos, esses documentos revelaram-se repositorios
de debates sobre as questdes urbanas urgentes, atuando como instancia de mediac&o entre os

discursos de progresso técnico e as caréncias concretas da populagéo.

Observou-se que a atuagdao da Camara evoluiu de uma fase inicial, voltada a definicbes regimentais,
para um papel protagonista no ordenamento do territorio. As atas evidenciam a institucionalizagéo
de um debate urbano que articulava o planejamento oficial ao cotidiano da cidade. Por meio das
discussoes legislativas e executivas, temas de salubridade e de infraestrutura basica — como a
instalagdo de chafarizes e a regularizagcao do abastecimento de agua potavel — deixaram de ser
problemas meramente administrativos e passaram a figurar como prioridades politicas. Projetos
como a construcao de lavanderias publicas nas Rocas e Quintas e os debates sobre a higiene do
Mercado do Alecrim indicam um “urbanismo social” em formacdo. Nesse contexto, o Legislativo
funcionava como o principal espago de acolhimento das demandas periféricas, frequentemente
negligenciadas pelas narrativas oficiais de modernizacdo. Destaca-se, ainda, o debate acerca dos
aforamentos de terrenos, cuja analise permite compreender os mecanismos de expansao da cidade

e 0s modos como o poder publico geria o solo urbano.

Nesse sentido, a pesquisa ressaltou que a agenda urbana de Natal foi moldada por uma dialética
constante entre a “cidade ideal”, projetada pelos planos e agbes urbanisticos, e a “cidade real”, que

pulsava nos bairros em expansao e nos populares. A autonomia municipal, embora garantida pela
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Constituicao de 1946, enfrentou desafios e interferéncias constantes. Ainda assim, a consolidagéo
desse espaco deliberativo pavimentou o caminho para gestdes futuras, como a de Djalma
Maranhao, cujo modelo de administracdo democratica dialogava diretamente com o fortalecimento

das instituigdes locais e com a emancipagao popular.

Em suma, este estudo contribui para a historiografia urbana de Natal ao revelar que o processo de
“tornar-se moderna” ndo se resumiu a um conjunto de obras de engenharia, mas constituiu um
embate politico-institucional continuo, registrado minuciosamente nas atas da Casa. A
sistematizagao desses dados reafirma a importancia de valorizar as fontes documentais locais para
compreender a complexidade da produgao do espago urbano em cidades brasileiras no pds-guerra,

periodo em que politica e arquitetura se entrelagaram na busca por cidadania.
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