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RESUMO

O presente artigo analisa o projeto urbano da chamada Nova Castro, no municipio de Castro, a luz
das contradi¢des entre planejamento e produgao efetiva do espago urbano. Partindo da critica ao
urbanismo tecnicista, conforme Erminia Maricato, discute-se o distanciamento entre cidade ideal e
cidade real, evidenciando o papel do risco e da descontinuidade na materializagdo dos planos
urbanos. O estudo de caso centra-se na execugao parcial do projeto, que resultou na implantagao
do bairro Jardim Alvorada como unico subprojeto efetivado. Destinado a habitagdo de interesse
social, o empreendimento foi implantado em area periférica e desconectada da malha urbana
consolidada, gerando dificuldades de acesso a servigos e reforgando dindmicas de segregagao
socioespacial. A nao continuidade dos demais subprojetos, associada a entraves técnicos,
econdmicos e simbdlicos, evidencia os limites de um planejamento dissociado das condigbes
concretas do territorio. A partir da analise documental da legislacdo urbanistica municipal, dos
instrumentos de planejamento e das propostas recentes de reconfiguragao territorial, argumenta-se
que o insucesso do projeto ndo deve ser compreendido apenas como falha, mas como processo
ativo de produgéo do espago urbano, que engendra fragmentagao, isolamento e desigualdade. O
caso analisado reforga a necessidade de compreender o planejamento urbano como pratica
atravessada por conflitos, e ndo como instrumento neutro de ordenamento.

Palavras-chave: produg¢do do espacgo urbano; planejamento urbano; segregacao socioespacial;
bairros planejados; Castro.
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ABSTRACT
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This article analyzes the urban project known as Nova Castro, in the municipality of Castro, in light
of the contradictions between planning and the effective production of urban space. Drawing on the
critique of technocratic urbanism, particularly by Erminia Maricato, it discusses the gap between the
ideal city and the real city, highlighting the role of risk and discontinuity in the materialization of urban
plans. The case study focuses on the partial implementation of the project, which resulted in the
Jardim Alvorada neighborhood as its only completed subproject. Intended for social housing, the
development was built in a peripheral and poorly connected area, leading to limited access to
services and reinforcing patterns of socio-spatial segregation. The discontinuation of the remaining
subprojects, associated with technical, economic, and symbolic constraints, reveals the limits of
planning detached from the concrete conditions of the territory. Based on a documentary analysis of
municipal legislation, planning instruments and recent proposals for territorial reconfiguration, the
article argues that the project's failure should not be understood merely as a flaw, but as an active
process in the production of urban space, generating fragmentation, isolation, and inequality. The
case highlights the need to understand urban planning as a practice shaped by conflicts rather than
a neutral instrument of spatial organization.

Keywords: urban space production; urban planning; socio-spacial segregation; planned
neighbordhoods; Castro.

RESUMEN

Este articulo analiza el proyecto urbano denominado Nova Castro, en el municipio de Castro, a la
luz de las contradicciones entre la planificacién y la produccion efectiva del espacio urbano. A partir
de la critica al urbanismo tecnocratico, especialmente en Erminia Maricato, se discute la brecha
entre la ciudad ideal y la ciudad real, destacando el papel del riesgo y de la discontinuidad en la
materializacion de los planes urbanos. El estudio de caso se centra en la ejecucion parcial del
proyecto, que resulté en la implantacion del barrio Jardim Alvorada como unico subproyecto
concretado. Destinado a la vivienda de interés social, el emprendimiento fue implantado en un area
periférica y desconectada del tejido urbano consolidado, generando dificultades de acceso a
servicios y reforzando dinamicas de segregacion socioespacial. La no continuidad de los demas
subproyectos, asociada a limitaciones técnicas, econémicas y simbdlicas, evidencia los limites de
una planificacion desvinculada de las condiciones concretas del territorio. Basandose en un analisis
documental de la legislacion municipal de planificaciéon urbana, los instrumentos de planificacion y
las propuestas recientes de reconfiguracion territorial, se argumenta que el fracaso del proyecto no
debe entenderse unicamente como una falla, sino como un proceso activo de produccién del
espacio urbano, que genera fragmentacion, aislamiento y desigualdad. El caso analizado refuerza
la necesidad de comprender la planificacién urbana como una practica atravesada por conflictos, y
no como un instrumento neutro de ordenamiento territorial.

Palabras clave: produccion del espacio urbano; planificaciéon urbana; segregacion socioespacial;
barrios planificados; Castro.



0

ancdll

19° SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO . MARINGA . 2026

PENSAR FORA DO EIXO

Todavia, sempre existe uma cidade ideal dentro ou sob a cidade real, distinta
desta como o mundo do pensamento o € do mundo dos fatos.
Giulio Carlo Argan

INTRODUCAO

Entre a cidade pensada e a cidade executada abre-se um intervalo. Nao se trata apenas de uma
distancia mensuravel entre o projeto e sua execug¢ao, mas de um campo instavel onde o risco ocupa
espaco. Oriundo dos termos latinos risicu e riscu, e relacionado a resecare — o corte, a ruptura
(MONTEIRO, 1991 apud DAGNINO, 2007) —, o risco nao apenas acompanha o planejamento: ele
o atravessa, introduzindo descontinuidades, desviando trajetérias e inscrevendo fissuras entre o
que se projeta e o que se realiza.

O ato de planejar, ancorado no dominio do pensamento, projeta futuros possiveis; o de executar,
submetido ao tempo e as contingéncias do real, reinscreve esses futuros sob outras condigdes.
Nesse descompasso, a cidade deixa de ser mera realizacdo de um ideal e passa a incorporar as
marcas de suas interrupcdes. O que emerge nao € apenas a cidade construida, mas também a
cidade interrompida (CUNHA; ANDRADE, 2018) — aquela que persiste como vestigio de um futuro
nao realizado e que carrega, em sua forma, os vestigios de um futuro que ndo se cumpriu.

No campo do urbanismo, tais descontinuidades nao se dissipam: elas se materializam no territério.
Planos inacabados, projetos interrompidos e intengdes frustradas ndo desaparecem; ao contrario,
persistem como fragmentos inscritos no espago urbano, frequentemente associados ao isolamento
e a produgado de desigualdades (RAMiREZ; SAINZ, 2013). O risco, nesse sentido, deixa de ser
apenas uma abstracao e se converte em operador da forma urbana, participando ativamente da
constituicao de territérios marcados pela incompletude.

E sob essa perspectiva que se pode compreender o caso da chamada Nova Castro, concebida
como um projeto de expansao urbana no municipio de Castro (PR), mas cuja realizagéo parcial
resultou na consolidacdo do bairro Alvorada como um fragmento dissociado da malha urbana. A
partir da analise documental da legislagdo urbanistica municipal, dos instrumentos de planejamento
e das propostas recentes de reconfiguragao territorial, procura-se contribuir para o debate sobre a
implementacdo de um plano que negou a construgédo social da cidade e que nao se completou
plenamente, tendo no bairro Alvorada a expressao concreta dessa ruptura: um territério que nao
apenas resulta do desvio entre intengdo e execugdo, mas que &, ele préprio, produzido por essa
fratura.

Diante disso, o presente artigo propde analisar o insucesso do projeto da Nova Castro ndo como

simples falha, mas como processo ativo de producido do espacgo urbano. Articulam-se ideias de
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autores consagrados, como Flavio Villaga, Henri Lefebvre e Erminia Maricato. Argumenta-se que a
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interrupcao do plano contribuiu para a conformacao de uma periferia marcada pelo distanciamento
territorial e pela precarizacéo, evidenciando as tensdes entre planejamento, agéo institucional e as

dindmicas que, em ultima instancia, produzem a cidade real.
1 NOVA CASTRO: O PLANO E A CIDADE CONCEBIDA

Ao afirmar que o urbanismo brasileiro ndo se compromete com a realidade concreta das cidades e
dos territérios urbanos, Maricato (2000) estabelece uma critica contundente ao distanciamento entre
os planos e sua execucgao. Produz-se, assim, uma cidade ideal que busca se impor — mais do que
se articular — a cidade real, cujos contornos, na pratica, pouco dialogam entre si. Essa tradi¢do de
distanciamento remonta, segundo a autora, aos primérdios do urbanismo, vinculada a uma tentativa
de ordenacéo do territorio centrada na figura do arquiteto e urbanista como propositor de solugbes
ideais, universalizantes e pretensamente corretas.

Ao mesmo tempo, a énfase nos aspectos funcionais, caracteristica do urbanismo modernista, busca
instituir no territério um rigor que Ihe é, em grande medida, alheio. Tanto no que se refere a forma
quanto a segregacéao das fungdes — principio estruturante desses projetos —, a imposigéo de uma
l6gica excessivamente racionalizada resulta no ndo reconhecimento daquilo que ja existe: uma
realidade territorial dindmica, histérica e socialmente construida. Nessa perspectiva, projetos que
ndo dialogam com as realidades socioecondmicas e espaciais acabam por cumprir um “papel
ideoldgico” (VILLACA, 1995 apud MARICATO, 2000), ao mesmo tempo em que “encobrem o motor
que comanda os investimentos urbanos” (MARICATO, 2000, p. 124) — aspecto ao qual se retornara
adiante.

Desse modo, o descompasso entre o planejar e o agir — atravessado tanto pelo risco inerente ao
planejamento quanto pela negligéncia em relagdo ao conhecimento do territério — aprofunda o
afastamento entre o ideal e o real, entre o vivido e o concebido (LEFEBVRE, 2000). O plano urbano,
frequentemente apresentado como solugao precisa e racional para os problemas da cidade, opera,
muitas vezes, pela sua negagao: ignora conflitos, silencia desigualdades e se projeta sobre o
territério como se este fosse neutro. Como aponta Maricato (2000, p. 174):

E praticamente unanime uma surpreendente confianca no planejamento como
solugdo racionalizadora para o caos em que se encontram as nossas cidades. Esse
caos seria precisamente a falta de planejamento. Sem o reconhecimento dos
conflitos profundos que constituem o motor dessa realidade urbana, a solugéo é
uma questdo de competéncia técnica.
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Ao néo se enraizar nas condigbes concretas do territério, o planejamento urbano — concebido como
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solucdo ndo apenas técnica, mas tecnicista — revela suas lacunas ao ampliar o risco que,
naturalmente, permeia a passagem do plano a execug¢ao. O caso do projeto da Nova Castro se
insere nesse quadro: ao propor uma solugcéo abrangente para a reorganizagao urbana do municipio,
o plano néo logra efetivar-se. Mais do que isso, quando confrontado com a realidade geografica e
socioecondmica local, evidencia-se que o risco se intensifica ha medida em que se afasta do
conhecimento das especificidades territoriais (MARICATO, 2000).

Inserido na Regido Geografica Intermediaria de Ponta Grossa (Figura 1), no estado do Parana, o
municipio de Castro integra um conjunto de cidades marcado por fortes relagcbes de
interdependéncia funcional. Com populacao de 73.075 habitantes (IBGE, 2022) e extenséo territorial
de 2.531,50 km?, Castro configura-se como o municipio de maior area e o segundo mais populoso
de sua regido imediata. No entanto, sua area urbana — de apenas 14,33 km? — revela uma
configuracdo espacial marcada pela baixa densidade demografica (28,9 hab/km?) e por uma
significativa dispersao territorial. Esse padrao sugere uma urbanizagdo pouco compacta, em que a
relagdo entre cidade e campo permanece estreita, tanto do ponto de vista econbmico quanto

espacial, evidenciando a permanéncia de uma logica territorial hibrida.

Figura 1. Regibdes geogréficas intermediarias do estado do Parana
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Tal caracteristica nao provém do acaso. Historicamente vinculada a produgcéo agropecuaria — com
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destaque para a atividade leiteira —, Castro apresenta uma dindmica socioeconédmica fortemente
ancorada no meio rural (Figura 2), o que se reflete na prépria organizagao de seu espago urbano.
Nesse contexto, a expansido da malha urbana tende a ocorrer de forma pontual, frequentemente
orientada por interesses especificos e nem sempre articulada a estrutura existente, resultando em

areas periféricas (Figura 3) que apresentam graus variados de integragéo a cidade consolidada.

Figura 2. Mapa de Castro, com destaque para a area urbanizada da sede

Fonte: Castro, 2017.

E precisamente nesse cenario — marcado por baixa densidade, expansao dispersa e forte vinculo
com o meio rural — que se insere a proposi¢ao da chamada Nova Castro, concebida como um
projeto de expansao urbana que buscava “reorganizar o crescimento da cidade” (YAMAMOTO,
2013) a partir da criagdo de uma nova centralidade planejada. Sua efetivagdo enquanto instrumento
urbanistico se deu a partir da alteracdo do perimetro urbano por meio da Lei Complementar n°
35/2011, no contexto da revisdo do Plano Diretor. Tal alteragdo incorporou a area urbana uma
extensa porgao territorial ao sul da sede municipal (Figura 3), direcionando formalmente a expansao
da cidade para essa regiéo.

Inserida nesse novo perimetro, a area da Fazenda Canta Galo foi definida como suporte para a
implementacado do Plano Piloto denominado Nova Castro. Aprovado em 05 de julho de 2013 por

meio do Decreto Municipal n° 389/2013, o plano compreende uma area de 4.665,437 m? e
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estabelece um zoneamento préprio, distinto daquele previsto na legislagdo vigente. Conforme
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ilustrado nas Figuras 4 e 5, o projeto propde a organizacao do territério em zonas especificas —
residenciais, de interesse social, comerciais e institucionais —, reafirmando uma logica de

ordenamento funcional tipica do planejamento modernista.

Figura 3. Perimetro urbano de Castro, com destaque para a area de implantagdo da Nova Castro
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Figura 4. Perimetro urbano de Castro, com destaque para a area de implantagao da Nova Castro
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Fonte: Castro, 2013.

Figura 5. Perimetro urbano de Castro, com destaque para a area de implantagdo da Nova Castro
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Fonte: Yamamoto, 2013.

Localizado de forma relativamente dissociada da malha urbana consolidada, o empreendimento

nao pretendia apenas ampliar a area urbanizada, mas instituir uma nova légica de ocupacgao do
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territorio, pautada pela racionalizagado do espaco e pela promessa de um crescimento ordenado
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(YAMAMOTO, 2013). No material de divulgagéo' do empreendimento, essa intengdo é explicitada:

Por ser uma grande area rural ainda desabitada, a Fazenda Canta Galo se tornou
uma continuagao natural para o crescimento de Castro. O avango da cidade ocorre
nesta regido mais aceleradamente desde os anos 2000 e agora encontrara, no
projeto de uma Nova Castro, a mecanica de crescimento ordenado, que condiz com
o apelo por qualidade de vida das cidades contemporaneas (YAMAMOTO, 2013)

Observa-se, assim, a centralidade do discurso do “crescimento ordenado” como solucéo para as
questdes urbanas. Tal narrativa, no entanto, ndo apenas simplifica a complexidade da produgao do
espaco urbano, como também revela uma concepc¢ao que tende a desconsiderar os conflitos e as
dindmicas ja existentes no territorio (MARICATO, 2000). O material de divulgagdo do
empreendimento, elaborado pelo Grupo Yamamoto, reforca essa perspectiva ao apresentar
imagens idealizadas de uma “cidade perfeita” (Figuras 5 e 6), mobilizando elementos simbdlicos

que evocam qualidade de vida, harmonia e controle.

Figura 6. Portal de entrada da Nova Castro

Fonte: Yamamoto, 2013.

Esse tipo de estratégia dialoga diretamente com a analise de Maricato (2000, p. 170), ao destacar
o papel da construgao simbdlica no planejamento urbano:

Ganha mais importancia a subjetividade — os cenarios, plenos de significados, que
visam criar um sentimento genérico positivo, com efeito sinérgico [...]. Alias, uma
das caracteristicas desse tipo de planejamento é o otimismo: ndo mencionar os
problemas e, se forimpossivel ignora-los, destacar o lado positivo, ja que constituem
sempre oportunidades de mudar o jogo.

Para além da dimensdo simbdlica, o projeto também explicita uma légica de diferenciagéo

socioespacial. A proposta de criacdo de areas especificas, como o denominado “Bairro Holandés”

1 https://novacastro.com.br/
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(Figura 5), evidencia a constru¢cado de um discurso seletivo, no qual determinados grupos sociais

19° SEMINARIO DE HISTORIA DA CIDADE E DO URBANISMO . MARINGA . 2026

PENSAR FORA DO EIXO

sdo associados a espacos qualificados da cidade. Ao destinar “uma das mais nobres areas” a classe
média, o empreendimento sugere, ainda que implicitamente, a restricado do acesso a determinados
atributos urbanos — como a arborizacdo e a qualidade ambiental —, reforcando processos de
segregacao socioespacial.

Assim, mais do que propor uma expansao urbana, o projeto da Nova Castro revela uma tentativa
de producdo de uma nova cidade sobre o territorio existente, ancorada em principios de
ordenamento, controle e distingdo. No entanto, como se discutira a seguir, a execugao parcial desse
projeto — materializada sobretudo no bairro Alvorada — nao resultou na consolidagédo da proposta
original, mas na producdo de um fragmento urbano (RAMIREZ; SAINZ, 2013) marcado pelo
isolamento e pela descontinuidade. Nesse sentido, o caso evidencia, de forma concreta, como as
tensdes entre planejamento e realidade n&o apenas limitam a realizagédo dos planos, mas participam
ativamente da producao desigual do espago urbano.

Essa dissociagéo entre planejamento e realidade urbana ndo constitui um desvio pontual, mas antes
uma condigao recorrente na propria histéria do urbanismo. Como sugere Lefebvre (2000), o espago
nao se reduz aquilo que é concebido pelos instrumentos técnicos do planejamento, mas se realiza,
sobretudo, nas praticas, nos usos e nas experiéncias cotidianas que o atravessam. Nesse
descompasso entre o espago concebido e o espaco vivido, abrem-se fissuras que revelam os limites
de uma racionalidade que pretende ordenar o territério a partir de modelos abstratos.

No contexto brasileiro, como evidencia Maricato (2000), essa distancia assume contornos ainda
mais evidentes, na medida em que o planejamento urbano, frequentemente revestido de
neutralidade técnica, ignora os conflitos estruturais que produzem a cidade. Assim, o hiato entre
plano e realidade nao deve ser compreendido apenas como falha, mas como expressao de uma
forma especifica de produzir o espago urbano — uma forma que, ao privilegiar a idealizagao, tende

a reproduzir e aprofundar desigualdades.

2 ALVORADA: A CIDADE PRODUZIDA E A MATERIALIZAGAO DA RUPTURA

Se, no plano, a Nova Castro se apresentava como a promessa de uma cidade ordenada, racional
e integrada, sua materializagao parcial revela um resultado substancialmente distinto. A execugéao
fragmentada do projeto ndo produziu a nova centralidade almejada, mas deu origem a um territério

cuja existéncia se define precisamente pela descontinuidade: o bairro Alvorada.

10
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O bairro Jardim Alvorada (Figura 7) constitui o primeiro — e Unico — subprojeto da Nova Castro
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efetivamente implantado. Aprovado em 17 de outubro de 2013, por meio do Decreto Municipal n°
780/2013, o loteamento compreendia uma area de 640.675 m?, organizada em 1.209 lotes, tendo
como objetivo central a producdo de habitacdo de interesse social. No Plano Piloto, a area foi
definida como Zona de Interesse Social, ainda que tal categoria nao estivesse prevista no
zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor vigente a época, evidenciando ja uma flexibilizagcao
normativa em favor da viabilizacdo do empreendimento.

Conforme estabelecido no decreto, a implementacdo das moradias deu-se por meio do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
sendo destinadas a familias com renda de até trés salarios minimos. A ocupacao do loteamento,
nesse sentido, ndo apenas respondeu a uma demanda habitacional existente, como também operou
por meio do remanejamento de populagbes anteriormente dispersas em ocupagodes irregulares na
sede urbana.

Contudo, a insergéo territorial do empreendimento — marcada por sua localizagéo periférica e pela
existéncia de apenas uma via de conexdo com o restante da malha urbana — produziu efeitos
significativos sobre as condi¢gdes de vida da populagao ali instalada. O deslocamento dessas
familias para uma area fisicamente apartada do tecido urbano consolidado implicou ndo apenas
uma mudanga espacial, mas uma reconfiguragdo de suas relagbes cotidianas com a cidade. A
dificuldade de acesso a servigos publicos, equipamentos urbanos e oportunidades de trabalho
evidencia que a provisdo habitacional, quando dissociada da integragc&o urbana, tende a reproduzir
— e, em alguns casos, aprofundar — processos de segregagao socioespacial.

Passados mais de dez anos desde sua implantacéo, o bairro encontra-se consolidado, ainda que
permanegam limitacdes estruturais relevantes. A posterior instalagado de equipamentos publicos de
saude, educagéao e lazer contribuiu para a melhoria das condi¢cbes locais, mas nao foi suficiente
para reverter completamente sua condigdo de relativa desconexao em relagdo a cidade. Tal
permanéncia revela que a integracao urbana nao se realiza apenas pela presencga de infraestrutura
pontual, mas depende de uma articulagdo mais ampla com a estrutura urbana existente.
Paralelamente, a ndo continuidade dos demais subprojetos da Nova Castro pode ser compreendida
a partir de um conjunto de fatores. Entre eles, destacam-se questdes de ordem técnica, como a
inadequabilidade do solo identificada em estudos posteriores a concepgao do plano, o que limitou
a viabilidade de parcelamento em determinadas areas e comprometeu a atratividade econémica do

empreendimento. Soma-se a isso a exigéncia de implantacdo de infraestrutura urbana —

]
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especialmente viaria — e os entraves legais associados a sua aprovacdo, elementos que
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evidenciam a fragilidade do planejamento inicial no que se refere a sua exequibilidade.

Para além dos aspectos técnicos, a dindmica socioespacial produzida pelo proprio empreendimento
também contribuiu para a descontinuidade do projeto. Maricato (2000) contribui para essa discussao
ao revelar que quando a preocupacao social surge, os planos transformam-se em planos-discurso,
que visam esconder uma realidade, em vez de revela-la. A consolidacido do Jardim Alvorada como
um bairro associado a populacbes de baixa renda, somada a sua localizagdo periférica e as
dificuldades de integragdo urbana, favoreceu processos de estigmatizacdo territorial. Essa
construcao simbdlica negativa — frequentemente associada a precariedade, inseguranga e baixa
qualidade urbana — impactou diretamente o interesse de novos investimentos na regiao, reforgando
um ciclo de desvalorizagao e isolamento.

Nesse sentido, a propria légica do empreendimento revela uma tensdo fundamental entre
quantidade e qualidade na produg¢ao do espago urbano, tal como discutido por Argan (2005). Ao
concentrar um numero expressivo de unidades habitacionais em uma area periférica e pouco
integrada, o projeto privilegiou a resposta quantitativa ao déficit habitacional em detrimento da
qualidade urbana e da insercao territorial. Como observa o autor, a problematica urbanistica
contemporanea reside justamente na dissociagdo entre esses dois termos, que, ao invés de se
complementarem, tendem a se opor. Essa discrepancia pode ser observada de forma evidente
quando se comparam as imagens disponibilizadas no sitio de divulgagdo do empreendimento
(Figura 7) — registradas logo ap6s a construgéo das unidades, ainda desocupadas — com registros

posteriores do local ja habitado (Figura 8).

Figura 7. Jardim Alvorada — pés constru¢ao

Fonte: Yamamoto, 2013.
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Figura 8. Jardim Alvorada — pds habitagéo

Fonte: Google Earth, 2025.

A comparagdo entre essas imagens explicita a distancia entre a representacédo idealizada do
empreendimento e sua materializacdo concreta. Enquanto a Figura 7 apresenta um cenario
ordenado, homogéneo e visualmente controlado, a Figura 8 evidencia as transformagdes
decorrentes da apropriagcéo cotidiana do espago, revelando dindmicas que escapam a légica do
planejamento original. Como sugere Argan (2005, p. 75), “[...] e facil constatar que o devir nunca
tem um ritmo ou um andamento linear, ndo corresponde a nenhum esquema, ou padrao, a priori”,
incorporando dimensdes que escapam ao planejado e que absorvem os riscos presentes na
distancia entre o real e o ideal.

Ademais, a qualidade ambiental observada na Figura 8 difere significativamente daquela sugerida
tanto pelas imagens projetuais (Figura 5) quanto pelo discurso de divulgagdo do empreendimento?.
No material promocional, a presenga de “infraestrutura urbana completa ja construida” é
apresentada como diferencial, quando, na realidade, trata-se de uma exigéncia legal para a
aprovacao do loteamento. De modo semelhante, a referéncia a “casas confortaveis” contrasta com
a metragem das unidades — cerca de 44 m? —, que pode se mostrar insuficiente para atender

adequadamente familias mais numerosas.

2 “\Jenha conhecer o Loteamento Jardim Alvorada. Casas localizadas em uma das mais altas regides de
Castro, em um loteamento com infraestrutura urbana completa ja construida (agua, esgoto e entrada de luz
para as residéncias, asfalto, meio fio, iluminag&o publica). Sdo casas confortaveis, em terrenos privativos,
com cozinha, dois dormitérios, sala e banheiro com aquecimento por energia solar. Sua chance de morar no
seu imével chegou” (YAMAMOTO, 2013).
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denominado “Bairro Holandés”, o discurso de promocéao do Jardim Alvorada n&o enfatiza atributos
relacionados a qualidade ambiental ou a valorizagdo paisagistica. Tal assimetria evidencia uma
diferenciacao discursiva e simbdlica entre os distintos segmentos do empreendimento, refor¢cando
a ideia de que a produgcdo do espaco urbano, mesmo quando formalmente planejada, pode
reproduzir Igicas de hierarquizagao socioespacial. Nesse sentido, as imagens ndo apenas ilustram
o empreendimento, mas constituem parte ativa da construgdo de uma narrativa idealizada que, ao
se confrontar com a realidade, revela as contradicbes do préprio planejamento.

Ainda conforme Argan (2005), a cidade deve ser compreendida ndo apenas como forma ou imagem,
mas como construgcao concreta, dependente de condi¢des técnicas que garantam sua viabilidade.
Nesse sentido, antes de ser pensada em termos ideais ou estéticos, a cidade precisa ser concebida
a partir de sua construtibilidade — isto é, das condicbes materiais e operacionais que permitem sua
realizacdo. No caso da Nova Castro, tais aspectos foram, em grande medida, negligenciados. A
primazia de um discurso voltado a atratividade e a valorizagcdo simbdlica do empreendimento
sobrepOs-se a consideracdo de suas condicoes efetivas de implantagdo, revelando um
descompasso entre concepgao e execucao.

Assim, mais do que um projeto urbanistico, a Nova Castro se configura também como um
empreendimento orientado por interesses econdémicos, no qual o planejamento atua como
instrumento de valorizagao territorial (MARICATO, 2000). Nesse contexto, o insucesso parcial do
projeto néo representa apenas uma falha, mas evidencia os limites de uma légica de produgéo do
espaco que prioriza a idealizacdo em detrimento da realidade.

Longe de se configurar como a expressao acabada de um plano, o bairro Alvorada emerge,
portanto, como vestigio de sua interrupgao — um fragmento urbano que materializa, no espaco, o
hiato entre o ideal projetado e o real produzido (LEFEBVRE, 2000). Mais do que evidenciar o
insucesso de uma proposta, o bairro permite compreender como o préprio fracasso do planejamento
atua como agente na produgdo do espago urbano, engendrando formas marcadas pela
fragmentagao, pelo isolamento e pela desigualdade.

Dessa forma, o caso do Alvorada evidencia que o planejamento urbano, quando dissociado das
condigdes concretas do territério, ndo apenas falha em seus objetivos, mas participa ativamente da
producao de desigualdades socioespaciais. Ao materializar, em sua forma e funcionamento, as
contradi¢cdes entre projeto e realidade, o bairro reafirma a necessidade de compreender o espago
urbano ndo como resultado linear de intengdes, mas como produto de processos complexos,

atravessados por conflitos, rupturas e descontinuidades.
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Se, como sugere Argan (2005), ha sempre uma cidade ideal que se insinua sob a cidade real, este
trabalho buscou explorar justamente o intervalo que as separa. Mais do que uma distancia estatica,
trata-se de um espaco de tensdo, onde o planejamento, atravessado por incertezas, limites e
interesses, encontra a materialidade do territério — e, nesse encontro, se transforma.

O caso da Nova Castro revela que nem todo projeto se cumpre, mas nenhum deixa de produzir
efeitos, alinhando-se ao apresentado em Maricato (2000). Aquilo que, a primeira vista, poderia ser
lido como fracasso — a nao realizagao integral de um plano — manifesta-se, na realidade, como
processo ativo de produgdo do espaco. O bairro Alvorada emerge, assim, ndo como sobra ou
desvio, mas como inscri¢ao concreta dessa ruptura: um fragmento de cidade que carrega, em sua
forma e em seu funcionamento, as marcas de um futuro que néo se realizou plenamente.

Nesse sentido, o planejamento ndo desaparece quando interrompido; ele permanece, inscrito no
territério, reorganizando fluxos, produzindo distancias, instituindo formas de viver e de habitar. O
Alvorada evidencia que o espago urbano ndo € apenas aquilo que se projeta, mas também aquilo
que resiste, que se adapta, que se reinventa diante das limitagdes do plano. Entre o que se imaginou
€ 0 que se construiu, abre-se um campo fértil de contradigoes, e é nele que a cidade efetivamente
se produz.

Ao revelar uma periferia engendrada nao pela auséncia, mas pela agéo do planejamento, o caso
tensiona leituras simplificadoras da produgao urbana. Mostra que a desigualdade nao se instala
apenas onde o plano ndo chega, mas também onde ele chega de forma parcial, seletiva ou
desconectada da realidade que pretende ordenar.

Assim, mais do que apontar limites, a analise convida a um deslocamento de perspectiva:
compreender o planejamento ndo como promessa de controle absoluto, mas como pratica situada,
atravessada por incertezas e disputas, cujos resultados escapam, muitas vezes, as intengbes que
Ihe deram origem. Reconhecer essa condicdo — de uma cidade que nunca coincide plenamente
consigo mesma — é, talvez, o primeiro passo para pensar formas mais sensiveis, abertas e

comprometidas com a complexidade do urbano.
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