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PACOTE ANTIFEMINICIDIO E AUMENTO DE PENAS: UMA RESPOSTA
EFETIVA OU APENAS POPULISTA?
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Luiza Olimpio Ramos Pinto?

Resumo: O feminicidio, incluido como qualificadora do homicidio pela Lei n°® 13.104/2015, teve
sua pena aumentada para 20-40 anos pela Lei n® 14.994/2024 - o Pacote Antifeminicidio -, que
o transformou em crime autébnomo. Contudo, em 2024, o Brasil alcangou o patamar mais
alarmante desde a criagao da lei, com 1.492 mulheres assassinadas em razdo de género, das
quais 63,6% eram negras (ABSP). A luz da Criminologia Feminista, esta pesquisa se propde a
examinar o carater de populismo penal da medida, questionando a efetividade do punitivismo
na prevengao da violéncia de género. Fundamentada no feminismo interseccional, a analise
aponta que o recrudescimento das penas ndo enfrenta as causas estruturais do feminicidio -
como machismo, racismo e desigualdade de classe - € mantém a seletividade estatal,
reforcando a necessidade de politicas publicas preventivas e de protecao efetiva as mulheres.
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1. Introducao

O feminicidio, expressao extrema da violéncia de género, representa ndo apenas
a eliminacéao fisica da mulher, mas também a negacao simbdlica de sua humanidade.
No Brasil, a promulgacao da Lei n® 13.104/2015 foi um marco juridico notério ao inserir
a qualificadora de feminicidio no Cédigo Penal, permitindo maior visibilidade estatistica
e juridica para esse crime. Contudo, a persisténcia das elevadas taxas, evidenciada por
dados recentes, demonstra que o fendmeno mantém raizes profundas, atravessadas
por marcadores como género, raca e classe. Nesse cenario, o advento da Lei n®

14.994/2024, denominada “Pacote Antifeminicidio”, que transforma o feminicidio em
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tipo penal autbnomo e endurece penas, recoloca no centro do debate a eficacia de
respostas meramente punitivas no enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

O endurecimento penal proposto pelo Pacote Antifeminicidio tem sido alvo de
criticas, especialmente por parte de movimentos feministas e estudiosas da area. O
Consdrcio Lei Maria da Penha, por exemplo, classificou a nova lei como expressao do
populismo penal, sustentando que ela mascara a auséncia de investimentos em
politicas publicas efetivas de prevencdo e assisténcia. A luz de uma anélise
interseccional, constata-se que o sistema de justica criminal brasileiro atua de forma
seletiva, protegendo determinados corpos enquanto marginaliza, sobretudo, mulheres
negras, periféricas e dissidentes de género. Tal seletividade revela as limitagoes
estruturais do direito penal como instrumento de transformacéao social, indicando a
necessidade de politicas articuladas e integradas que transcendam a légica do
encarceramento.

Partindo dessa problematica, o presente trabalho propde uma anélise critica da
Lei n®14.994/2024 a luz das contribuicdes da criminologia critica e feminista. Partindo
de uma metodologia qualitativa e de abordagem indutiva, o artigo em questao parte da
premissa que o aumento de penas e a criacdo de tipos penais, isoladamente, néo
enfrentam as causas estruturais do feminicidio, que residem em sistemas interligados
de opressdo como o patriarcado, o racismo e o capitalismo neoliberal. Nesse sentido,
busca-se demonstrar como respostas punitivistas reforcam hierarquias e
desigualdades, além de apresentar caminhos alternativos centrados em politicas
publicas de prevencao, educacgéo, acolhimento e fortalecimento das redes de protegao
as mulheres, contribuindo para a construgdo de uma justica efetivamente

comprometida com a equidade e a garantia dos direitos humanos.

2. Feminicidio: continuidades e inovagcdes entre a Lei do Feminicidio (Lei n°
13.104/2015) e o Pacote Antifeminicidio (Lei n® 14.994/2024)

As pesquisadoras Diana Russell e Jill Radford foram pioneiras na conceituagao
do feminicidio, que, em sua perspectiva, seria:

[...] o assassinato miségino de mulheres por homens, uma forma de violéncia
sexual. Liz Kelly definiu a violéncia sexual como “qualquer ato fisico, visual,
verbal ou sexual” vivido por uma mulher ou menina, “no momento ou mais
tarde, como uma ameaga, invasao ou agressao, que tem o efeito de a magoar
oudegradar e/ou lhe retira a capacidade de controlar o contacto intimo” (1988,
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41). Subjacente a esta definigdo esta o reconhecimento da dissonéncia entre
as percepgoes e experiéncias do mundo social e da violéncia sexual das
mulheres e dos homens. D& prioridade as experiéncias e compreensdes das
mulheres sobre as intengdes dos homens e, como tal, € consistente com um
dos principios basicos do feminismo - o direito das mulheres a nomear a sua
experiéncia (1992, p.3).

Embora a conceituacéao inicial do feminicidio esteja tradicionalmente vinculada
a violéncia sexual, autoras feministas apontam que esse crime deve ser compreendido
como uma lesdo a prépria humanidade feminina, implicando na morte simbdlica e
material da subjetividade da mulher. Nessa perspectivaampliada, o feminicidio abrange
nao apenas homicidios diretos, mas também outras formas de violéncia sistematica,
que inclusive podem ser perpetradas pelo Estado.

O feminicidio, entendido nessa perspectiva ampliada, assume diversas
manifestagoes que extrapolam a nogao legal de homicidio. Entre suas expressdes estao
o feminicidio racial, quando mulheres negras sdo assassinadas por homens brancos; o
lesbocidio, relacionado a orientacao sexual das vitimas; o feminicidio conjugal; e ainda
formas como o feminicidio serial, em massa ou perpetrado por estranhos. Em contextos
de epidemias, como o HIV/AIDS, inclui-se também a transmissao intencional do virus
por estupradores. Tal concepcao compreende esse crime como fendbmeno que resulta
nao apenas da acgao direta, mas também de omissbes sistematicas motivadas por
misoginia ou normas sociais discriminatoérias.

Nesse sentido, praticas como a negacéao do direito ao aborto seguro, cirurgias
ginecoldgicas abusivas (como histerectomias e clitorectomias), infanticidio feminino,
bem como a preferéncia estrutural por meninos em detrimento de meninas - o que gera
negligéncia, fome seletiva e morte -, sdo igualmente formas de feminicidio. Tais praticas
revelam um sistema que ndo apenas permite, mas naturaliza a morte de mulheres em
razao de sua condicao de género. Assim, o feminicidio se constitui como expressao
extrema da desigualdade entre homens e mulheres, moldada por contextos histéricos,
culturais, raciais e politicos diversos. (Russel, Radford, 1992).

Embora a definicdo proposta por Russell e Radford seja mais abrangente, no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente a luz da Lei do Feminicidio (Lei n®
13.104/2015) e do chamado Pacote Antifeminicidio (Lei n® 14.994/2024), o termo esta
vinculado a morte motivada por razdes relacionadas a condi¢cao do sexo feminino. A Lei

n°® 13.104/2015, que introduziu essa figura ao ordenamento juridico nacional, nao criou
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um tipo penal autbnomo, mas acrescentou ao crime de homicidio a qualificadora ja
prevista no art. 121, 8§29, VI, aplicavel quando o delito é praticado contra a mulher em
contexto de violéncia doméstica e familiar ou emrazao de menosprezo ou discriminagao
a condicdo feminina

Nessa esteira, a violéncia doméstica € uma conduta tipificada penalmente pela
Lei Maria da Penha (Lei n®11.340/2006), que trata deste tipo agresséao, além da familiar,
bem como dasrelagdes intimas de afeto. Essa hostilidade, fundada em razao de género,
pode se manifestar de forma fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral. Assim,
embora a Lei do Feminicidio ndo fagca mencao expressa a Lei Maria da Penha, cabia ao
aplicador do direito, adotando uma interpretagao sistémica, valer-se desta para
fundamentar a incidéncia da qualificadora em casos de homicidios praticados no
contexto de violéncia doméstica.

Como explicam Bianchini, Bazzo e Chakian, trata-se de uma situacdo em que
foram criadas normas penais de género especificas, cuja interpretacao deve levar em
consideracdo o contexto no qual estdo inseridas. Nesse sentido, os dispositivos legais
que estabelecem protecdes particulares as vitimas do sexo feminino exigem uma leitura
orientada pela realidade concreta da violéncia de género e pela fungao transformadora
do direito penal nesse campo, cuja a aplicacao eficaz dependia de um intercAmbio entre
essas normas (ibid, p. 405).

No que tange a hipétese de menosprezo, esta se caracteriza quando o agente
comete o crime de feminicidio por nutrir pouca ou nenhuma estima pela vitima,
manifestando atitudes de desdém, desprezo, depreciacdo ou desvalorizagao da mulher.
Conforme dispdée o Enunciado n® 25 da Comissdo Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (COPEVID), vinculada ao Grupo
Nacional de Direitos Humanos (GNDH) do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
(CNPG), contextos como o trafico de mulheres, a violéncia sexual, a mutilagcdo ou
desfiguracao do corpo feminino, bem como o exercicio de atividades relacionadas ao
trabalho sexual, sdo exemplos do menosprezo a condi¢cao de mulher.

Cabe destacar que essa condicao esta vinculada a necessidade de analise da
situagdo criminosa em sua concretude. Isso significa que o menosprezo dentro da
qualificadora do feminicidio foi criado para ser aplicado em contextos mais amplos de

violéncia contra as mulheres, com o objetivo de assegurar que a qualicadora
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contemplasse todas as formas de abusos cometidos a essa categoria de pessoas (ibid,
406 e 407).

Por sua vez, a discriminagao, sob uma perspectiva novamente sistémica, é
definida pelo artigo 1° da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), ratificada pelo Brasil em 1984 e incorporada
ao ordenamento juridico patrio. Nesse sentido, dispdée o artigo 1° da referida

Convencéo:

Artigo 1° Para os fins da presente Convengao, a expressado “discriminagao
contra a mulher” significara toda a distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no
sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Bianchini, Bazzo e Chakian entendem que, ilustrativamente, a discriminacao
seria representada por situacdes como matar uma mulher por ela ser diretora de uma
empresa, estudar, entender que ela ndo pode dirigir, entre outras proibicées formuladas
por agressores a mulheres (2025, p. 408).

A introducéao da qualificadora do feminicidio fez com que a pena para esse tipo
de homicidio variasse entre 12 (doze) e 30 (trinta) anos de reclusao. Nos termos do §7°
do artigo 121 do Cddigo Penal, essa pena poderia ser aumentada em 1/3 (um terco) até
a metade quando presentes determinadas circunstancias, como a pratica do crime
durante a gestacao ou nos trés meses posteriores ao parto, contra pessoa menor de 14
anos, maior de 60 anos ou com deficiéncia ou portadora de doengas degenerativas que
acarretem a condicao limitante de vulnerabilidade fisica ou mental, na presenca de
descendente ou ascendente davitima, de forma fisica ou virtual ou em descumprimento
das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos |, Il e lll do caput do art. 22 da
Lei Maria da Penha, quais sejam: (I) suspensao da posse ou restricdo do porte de armas,
com comunicacado ao 6rgao competente, nos termos da Lei n® 10.826/2003; (I
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; e (lll) proibicao de
determinadas condutas, como o contato com a vitima, seus familiares e testemunhas,
bem como afrequéncia adeterminados lugares, afim de preservar sua integridade fisica

e psicolégica.



Il Simpdésio sobre Feminicidios — Anais, UEL, 2025 | p. 1-15

O chamado “Pacote Antifeminicidio”, instituido pela Lei n® 14.994/2024,
promoveu alteragdes substanciais em diversos diplomas legais, como o Cddigo Penal
(Decreto-Lei n® 2.848/1940), a Lei das Contravengdes Penais (Decreto-Lei n°
3.688/1941), a Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210/1984), a Lei dos Crimes Hediondos
(Lei n©8.072/1990), a Lei Maria da Penha e o Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n®
3.689/1941). As mudangas visam tornar o feminicidio um tipo penal autbnomo, agravar
a pena prevista para esse crime e para outros delitos praticados contra a mulher em
razdo da condicdo do sexo feminino.

Ao se analisar o novo dispositivo legal, observa-se que foram mantidos os
elementos caracterizadores do feminicidio anteriormente previstos na Lei n°
13.104/2015. Assim, a configuracdo do crime continua a ocorrer em razao da condicéo
do sexo feminino, exigindo-se a presencga de violéncia doméstica e familiar, bem como
de menosprezo ou discriminagcdo em funcao dessa condi¢cdo, conforme dispde o novo
artigo 121-A, § 1°, do Cddigo Penal.

Outrossim, a Lei n® 14.994/2024 promoveu uma alteracdo relevante ao
estabelecer o feminicidio como crime auténomo, por meio da inclusao do artigo 121-A
no Caédigo Penal. Com essa modificagdo, a pena passou a variar de 20 a 40 anos de
reclusdo, refletindo um endurecimento expressivo do tratamento juridico-penal
conferido a conduta.

Além da majoragcdo da pena-base, o novo artigo 121-A inclui um conjunto
ampliado de causas de aumento de pena, previstas em seu §2° que autorizam o
acréscimo de 1/3 (um tergo) até a metade da pena em circunstancias especificas. Entre
essas hipdéteses tem-se, como novidades do Pacote: a pratica do crime durante a
gestacdo, nos trés meses subsequentes ao parto ou contra a méae ou responsavel por
crianca, adolescente ou pessoa com deficiénciade qualqueridade e aincorporagao das
como causas de aumento, ja previstas nos incisos lll, IV e VIII do 8§2° do artigo 121 do
Cédigo Penal. Sao elas: o emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro
meio insidioso ou cruel, de que possa resultar perigo comum; a utilizagido de traicéo,
emboscada, dissimulagao ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa
da vitima e o emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido.

Ainda, albergam da Lei de Feminicidio as causas de aumento relativa a
vitimizagcao de pessoas menores de 14 anos, maiores de 60, com deficiéncia ou doencgas
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degenerativas que acarretem condicao limitante ou vulnerabilidade fisica ou mental, a
ocorréncia do crime na presenca fisica ou virtual de descendentes ou ascendentes da
vitima e o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas noincisol, Il e
Il do caput do artigo 22 da Lei Maria da Penha. Outrossim, é valido destacar que o §3°
do artigo 121-A dispbe que as circunstancias pessoais e elementares do crime, previstas
no 81° do mesmo artigo, comunicam-se ao coautor ou participe, permitindo a extensao
dessas condigOes aos demais envolvidos na pratica delitiva.

Para além de instituir o feminicidio como tipo penal autbnomo por meio do art.
121-A do Cédigo Penal, a Lei n® 14.994/2024 alterou o art. 92, incluindo o inciso Ill ao
§29, que estabelece como efeito automatico da condenacao a perda do exercicio do
poder familiar, da tutela ou da curatela nos crimes dolosos, punidos com recluséo,
cometidos contra pessoa igualmente titular do mesmo poder familiar, contra filho, filha
ou outro descendente, tutelado ou curatelado, bem como nos crimes praticados contra
a mulher por razoes da condigado do sexo feminino. O dispositivo também prevé, nesses
casos, a vedagao a nomeacao, designacao ou diplomagao, além se ja instituido perda
de cargos publicos e mandatos eletivos, efeitos que passam a incidir de forma
automatica com a condenacao.

N&o obstante, houve aumentos de penas significativos em crimes contra as
mulheres, como a lesao corporal, a ameaga e 0os crimes contra a honra que afetassem
essa categoria. O Pacote Antifeminicidio também alterou a Lei das Contravencoes
Penais, prevendo, no art. 21, §2°, a aplicagdo em triplo da pena para a contravencao de
vias de fato quando praticada contra a mulher porrazées da condi¢gado do sexo feminino.

No que se refere a Lei de Crimes Hediondos, o feminicidio, que ja constava no rol
quando previsto como qualificadora do homicidio, passou a figurar também como tipo
penal autbnomo do art. 121-A do Cddigo Penal, submetendo-se aos critérios mais
rigorosos de progressdo de pena aplicaveis a esses delitos. Ainda assim, o Pacote
Antifeminicidio acrescentou a Lei de Execucdo Penal medidas especificas que
ampliaram, de forma ainda mais severa, as restricoes a progressao e as condi¢cdes de
cumprimento de pena para condenados por esse crime.

Ja no Cédigo de Processo Penal, ficou estabelecido, por meio do art. 394-A, a

tramitacao prioritaria dos processos que tratam de crimes hediondos ou de violéncia
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contra a mulher, em todas as instancias, sendo que seus paragrafos versam sobre a
isencéo de custas para avitima e seus parentes, salvo ma-fé das partes.

Destarte, de acordo com o quadro geral apresentado e conforme sera
aprofundado adiante , torna-se imprescindivel refletir criticamente se o endurecimento
penal representa, de fato, uma resposta suficiente e eficaz para o enfrentamento do
fendbmeno endémico da violéncia contra a mulher. Tal contexto dialoga com uma
realidade complexa e multifacetada, atravessada por fatores determinantes histdricos,

culturais e estruturais e cuja expressao mais letal se concretiza no feminicidio.

3. Populismo Penal e o Pacote Antifeminicidio em uma perspectiva de efetividade
na tutela dos direitos das mulheres
O criminélogo britanico Anthony Bottoms é considerado o primeiro estudioso a

estabelecer a relagcao entre o fenbmeno populista e a expansao da normatividade
juridico-penal, sendo o criador da expressao “populismo penal” em 1995. Trata-se de
uma pratica recorrente adotada por determinados agentes politicos que buscam obter
capital eleitoral por meio da proposicdo ou do incentivo a reformas legislativas
fundamentadas em premissas como: (i) o aumento das sancdes penais produz, de
forma imediata e automatica, expressiva redugcao dos indices de criminalidade
(prevencao geral negativa); e (ii) a pena, por si s6, reforca consensos morais
considerados essenciais para a preservacdo da vida em sociedade (prevencéo geral
positiva).

Nessa perspectiva, o autor compreende o populismo penal como um mecanismo
politico voltado a instrumentalizacdo da opinido publica, ou seja, uma manifestacao
concreta da retérica utilizada por agentes politicos que, de forma estratégica e
oportunista, buscam implementar reformas penais nao com o propdsito genuino de
reduzir a criminalidade ou a conflitividade social, mas sim de alcangar ganhos eleitorais
(Bottoms, 1995, apud Ramos; Gloeckner, 2017).

A nota publica emitida pelo Consércio Lei Maria da Penha é cristalina ao
classificar o Pacote Antifeminicido como populismo penal. Para a entidade, tais
medidas funcionam como cortina de fumaca que encobre a auséncia de politicas
publicas efetivas, transmitindo a sociedade a falsa impressao de que o Estado estaria

atuando na protecao das mulheres. Argumenta ainda que, desde 2016, ha um processo
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continuo de desmonte das politicas voltadas a essa categoria, marcado pela baixa
alocagcao e execucado orcamentaria, sobretudo na manutencdo e ampliacdo dos
servicos de atendimento as vitimas de violéncia.

Segundo o Consdrcio, mesmo com a eleicdo de um governo progressista em
2022, o quadro permanece grave. A aprovacao do Pacote Antifeminicido afastaria o
Estado do cumprimento do dever de devida diligéncia e da obrigacdo de nao repeticéo
da violéncia estrutural, ao priorizar respostas penais punitivistas em detrimento de
investimentos na implementacao integral da Lei Maria da Penha, que possui politicas
preventivas avioléncia de género. Para a entidade, tal opgao reforga a retérica simbolica
do endurecimento penal sem enfrentar as causas estruturais do feminicidio.

Ainda, as afirmacdes do Consércio vao de acordo com os dados empiricos, na
linha do que demonstra o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2025. Segundo
este, em 2024, ano da promulgacao do pacote, ocorreram 1.492 feminicidios, o maior
numero desde que a Lei do Feminicidio entrou em vigor. Isso equivale a pelo menos
quatro mulheres mortas por dia sendo vitimas desse crime no pais. Além disso,
conforme sera visto mais a frente, o recorte de raga se faz necessario, uma vez que
63.3% das mulheres vitimas de feminicidio sdo negras, segundo essa mesma fonte.

Apesar do aumento dos casos de feminicidio, € necessario reconhecer que a
existéncia de uma legislagao especifica sobre o tema € fundamental, pois ndo se pode
nomear uma violéncia que sequer € identificada. Antes da Lei do Feminicidio, as mortes
violentas de mulheres eram contabilizadas apenas pelo Sistema de Saude. Foi com a
promulgacao da Lei n°® 13.104/2015 que tais crimes passaram a ser objeto de analise
também pelos sistemas de registro e monitoramento da seguranga publica (Bazzo,
Bianchini, Chakian, 2025).

Entretanto, a luz das teorias da criminologia critica e da criminologia feminista,
como sera discutido a seguir, esta consolidada acompreensao de que a mera existéncia
de legislacdo especifica e 0 aumento das penas sao respostas limitadas e ineficazes
para o enfrentamento efetivo do feminicidio, uma vez que ndo incidem sobre demandas

estruturais.



Il Simpdésio sobre Feminicidios — Anais, UEL, 2025 | p. 1-15

4. Uma Analise Critico-Feminista da Violéncia de Género: Entre a Retorica Penal e a
Auséncia de Estrutura

O contexto do feminicidio revela um sistema que ndo apenas permite, mas
naturaliza a morte de mulheres em razdo de sua condicao de género, configurando-se
como expressdo extrema da desigualdade entre homens e mulheres, moldada por
contextos historicos, culturais, raciais e politicos diversos (Russell; Radford, 1992). A
persisténcia das elevadas taxas desse crime, no Brasil e em diferentes contextos
globais, evidencia que se trata de um fendmeno complexo, que exige abordagens
capazes de transcender explicagdes simplificadoras e respostas institucionais de
carater meramente punitivo. Sob uma perspectiva feminista interseccional, torna-se
possivel compreender que as agressdes letais contra mulheres ndo decorrem de
acontecimentosisolados, mas estao profundamente enraizadas em sistemas histéricos
e estruturais de dominagdo, como o racismo, o patriarcado, o colonialismo e o
capitalismo neoliberal (Verges, 2021).

Raca, classe, género e territério funcionam como eixos interdependentes na
producdo da vulnerabilidade social que expde determinados corpos femininos ao
descaso institucional e a violéncia extrema. A atuacao seletiva do Estado penal, a
omissao diante das opressdes cotidianas e a repressao direcionada a mulheres negras,
periféricas e trans revelam que o sistema de justica criminal, longe de oferecer protecgao,
contribui para a reprodugdo da violéncia institucional e para a manutencdo de
hierarquias sociais excludentes (Campos, 2020).

A criminologia critica, ao revelar a funcao ideoldgica do direito penal, abriu
espaco para uma analise mais profunda do sistema punitivo. No entanto, deixou
lacunas ao nao incorporar de maneira central a questdo de género. A criminologia
feminista surge, entdo, como resposta a essa omissao, denunciando o carater
androcentrado do sistema penal e da teoria criminoldgica (Campos, 2020). Essa
vertente evidencia como o direito penal foi construido a partir de uma légica patriarcal
que silencia as experiéncias das mulheres e pessoas dissidentes de género.

Nesse cenario, este trabalho, propde-se a fazer uma analise critica do direito
penal a partir do didlogo entre a criminologia critica e feminista. Diversos autores

alertam para o risco de converter problemas estruturais e privados em demandas
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penais, o que frequentemente resulta na duplicacdo dos conflitos e na fragmentacéao
das mulheres, sem efetiva prevencao da violéncia ou transformacao das relagdes de
género (Baratta; Streck; Pereira de Andrade, 1999). O estudo as lentes da perspectiva de
género, ao denunciar o carater seletivo, androcéntrico e reprodutor de desigualdades do
sistema penal, aponta para a necessidade de politicas publicas antipunitivistas,
integradas e emancipatdrias, que reconhecam a complexidade das opressdes e
proponham solu¢des baseadas em justica social, cuidado e transformacao estrutural
(Campos, 2020).

Ademais, a anadlise da violéncia de género a partir de uma perspectiva feminista
interseccional revela que marcadores como raga, classe e territério sdo estruturantes
para compreender o fenédmeno do feminicidio. Esse enfoque destaca que a violéncia
contra as mulheres ndo ocorre de forma isolada, mas esta profundamente enraizada em
sistemas interligados de opressdo, como o racismo estrutural, o colonialismo, o
capitalismo neoliberal e o patriarcado (Verges, 2021).

As experiéncias de mulheres negras, indigenas, periféricas e trans, por exemplo,
sdo atravessadas por mudltiplas camadas de vulnerabilidade que nao podem ser
dissociadas. Assim, compreender o feminicidio exige situa-lo no contexto da violéncia
sistémica, onde esses marcadores sociais operam de forma simultanea na producao de
corpos descartaveis, cuja vida é sistematicamente negligenciada pelo Estado (Verges,
2021).

Nesse cenario, a violéncia institucional exerce um papel central, pois o Estado
atua ndo apenas pela omissao, mas também pela reproducao ativa da dominacéo e do
controle sobre determinados corpos. A atuacdo seletiva das instituicdes penais e
policiais evidencia que o governo nao garante protecao universal, mas regula o acesso a
seguranga e a justica com base em critérios racializados, de classe e género (Verges,
2021).

A critica ao sistema penal - inclusive aos limites do chamado feminismo
carcerario — evidencia que a prisao e a punicdo nado apenas falham em prevenir a
violéncia, mas também atuam como mecanismos de sua perpetuacao, atingindo de
forma desproporcional mulheres, sobretudo aquelas cujos corpos sao historicamente

marginalizados, como mulheres negras, indigenas, periféricas e trans. Ao fazé-lo,
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reafirmam-se hierarquias sociais e politicas excludentes que aprofundam as
desigualdades estruturais (Verges, 2021).

Dessa forma, a interseccionalidade ndo é apenas uma ferramenta analitica, mas
um imperativo politico para compreender como as multiplas opressodes se articulam na
producao de vulnerabilidades especificas. Como aponta Francoise Verges (2021), é
necessario romper com um feminismo civilizatorio que reforga logicas colonialistas e
patriarcais, e avangar em diregdo a uma politica feminista decolonial e antirracista, que
considere as experiéncias concretas de mulheres e pessoas historicamente
marginalizadas. Nesse sentido, o avanco do populismo penal, marcado por politicas
punitivistas, simplificadoras e excludentes, aprofunda ainda mais as desigualdades, ao
oferecer respostas autoritarias e seletivas para problemas sociais complexos (Campos,
2020). Ao substituir politicas de cuidado, redistribuicéo e justica social por medidas de
repressao, o populismo penal reafirma o controle violento do Estado sobre corpos
racializados, femininos e periféricos, legitimando a criminalizagcdo da pobreza e

enfraquecendo as possibilidades de resisténcia e emancipacao desses grupos.

4.1. Por uma Politica Publica Antipunitivista: Criminologia Critica, Feminismo e os
Limites do Direito Penal no Combate ao Feminicidio

O enfrentamento ao feminicidio tem sido comumente reduzido a criminalizagao
e aoaumento de penas, dentro de uma logica de populismo penal que oferece respostas
imediatistas, mas ineficazes. Essa abordagem ignora o papel do Estado penal como
instancia de controle social seletivo, afetando especialmente mulheres negras, pobres
e periféricas. As reformas legislativas, muitas vezes celebradas como vitdrias
feministas, pouco contribuem para mudancas estruturais, reproduzindo desigualdades
e hierarquias ja existentes (Campos, 2020).

Vera Regina Pereira de Andrade é uma das principais vozes a denunciar a
ineficacia do sistema penal no combate a violéncia de género. Segundo ela, o
punitivismo nao previne agressdes, ndo escuta as vitimas nem transforma relagoes de
poder. Ao contrario, submete mulheres a julgamentos morais e seletivos que as dividem
e reforcam estigmas (Baratta; Streck; Pereira de Andrade, 1999). A criminalizacdo do

privado, como no caso da violéncia doméstica e sexual, tende a agravar os conflitos,

12



Il Simpdésio sobre Feminicidios — Anais, UEL, 2025 | p. 1-15

além de deslocar o foco das lutas feministas para uma légica estatal que historicamente
falhou em garantir justica.

Diante disso, a criminologia feminista propde um caminho que va além da
punicao: a transformagao das estruturas sociais e das praticas institucionais que
sustentam a violéncia (Campos, 2020). Essa perspectiva exige politicas publicas
interseccionais, que considerem as multiplas formas de opressao vividas pelas
mulheres, e praticas de justica baseadas em cuidado, equidade e autonomia.

Um exemplo da atuacao legislativa no combate efetivo a violéncia de género esta
previsto no art. 8° da Lei n® 11.340/2006, que determina que a politica publica voltada a
prevencao e erradicagao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher sera
implementada por meio de um conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de entidades ndo governamentais. Essas agcdes devem
seguir diretrizes como a integracdo entre os servicos da rede de atendimento, a
promocao de estudos e pesquisas sobre as causas e consequéncias da violéncia, o
respeito, a valorizacdo e a promoc¢éao dos direitos humanos das mulheres, bem como a
capacitagcdo permanente das equipes responsaveis pela aplicacao da lei, de modo a
garantir respostas eficazes, humanizadas e n&o revitimizadoras. Assim, o
enfrentamento ao feminicidio ndo se resolve com o aumento de penas, mas com a

ruptura das hierarquias que perpetuam o controle, a exclusao e a violéncia de género.

5. Consideracoes finais

A presente pesquisa permitiu uma analise critica da Lei n® 14.994/2024 - o
chamado Pacote Antifeminicidio, a luz da criminologia critica e da criminologia
feminista. A partir da constatacao empirica do crescimento do nimero de feminicidios
mesmo apos a promulgacao da Lei n®13.104/2015, e com o suporte de dados oficiais e
relatorios de organismos internacionais, foi possivel identificar os limites do direito
penal, como transformador de desigualdades sociais

A analise normativa e tedrica revelou que o recrudescimento das penas, sem
medidas estruturais de prevencao e acolhimento, configura uma resposta simbdlica e
populista, desvinculada das reais necessidades das mulheres em situagcdo de

vulnerabilidade. A luz do referencial feminista interseccional, evidenciou-se ainda como
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o sistema de justica criminal tende a proteger seletivamente determinados corpos,
marginalizando sobretudo as mulheres negras, periféricas e dissidentes.

Dessa forma, com base nas contribuicdes tedricas e estatisticas, esta pesquisa
propde como intervencao a priorizagao de politicas publicas baseadas na prevencgao e
natransformacéo das estruturas sociais, em detrimento de uma confianca excessiva no
punitivismo. Isso implica investir em educacgdo de género nas escolas, ampliacdo da
rede de protecao as mulheres, como casas de acolhimento, defensorias publicas
especializadas e centros de atendimento psicossocial -, além da formacgao continuada
de agentes publicos para o atendimento humanizado e ndo revitimizante. O
enfrentamento ao feminicidio exige, portanto, uma atuagdo que transcenda o
paradigma penal e que enfrente as raizes patriarcais, racistas e classistas da sociedade
brasileira. Somente assim seré possivel promover uma justica comprometida com a

equidade e com a efetiva garantia dos direitos das mulheres.
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