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DEZ ANOS DA LEI DO FEMINICIDIO: UMA LEITURA FEMINISTA CRITICA

Maira Cristina Corréa Fernandes’

Resumo: A tipificacao do feminicidio no Cédigo Penal (Lei n® 13.104/2015) foi considerada como
uma conquista das lutas feministas latino-americanas, alinhando o Brasil a padrbes
internacionais de direitos humanos. Passada uma década, este estudo analisa seus efeitos a
partir de dados, marcos normativos e literatura feminista critica. Embora haja avancgos
institucionais, como diretrizes de devida diligéncia e expansao de varas especializadas, néo
houve redugao proporcional dos homicidios de mulheres, sobretudo negras, devido a
subnotificagéo e a falta de politicas preventivas integradas. Além disso, a autonomizagao do
crime e o aumento de penas pelo Pacote Antifeminicidio (Lei n® 14.994/2024) reforgcam a
expansao punitiva seletiva. Conclui-se que a protecao efetiva exige agdes intersetoriais, dados
padronizados, justica restaurativa com perspectiva de género e enfrentamento das
desigualdades raciais e socioecondémicas.

Palavras-chave: Feminicidio; Direito Penal; Critica Feminista.

1. Introducao

A violéncia de género constitui uma das mais persistentes violagdes de direitos
humanos, sendo fendmeno estrutural enraizado em sociedades patriarcais e machistas.
O patriarcado, enquanto modelo que sustenta relacoes assimétricas de poder entre
homens e mulheres, naturaliza praticas discriminatérias e legitima a violéncia como
forma de controle sobre corpos e vidas femininas. No Brasil, essa realidade afeta
mulheres de diferentes idades e classes sociais, com impacto particularmente letal
sobre mulheres negras, jovens e moradoras de territdrios marcados pela precariedade
socioeconbmica.

ALein®13.104/2015, que incluiu o feminicidio como qualificadora do homicidio e
o classificou como crime hediondo, buscou dar visibilidade a violéncia letal de género e
reafirmar compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard) e
na Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher

(CEDAW). Esses tratados consolidam o dever estatal de prevenir, investigar, punir e
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erradicar a violéncia contra as mulheres, assegurando a devida diligéncia e enfrentando
causas estruturais. Contudo, passados dez anos de sua promulgacao, a reducao das
taxas de homicidios femininos permanece modesta, enquanto as desigualdades raciais
se mantém ou se agravam, evidenciando a insuficiéncia da resposta penal quando nao
articulada a politicas preventivas e de promocao da igualdade.

Em 2024, a Lei n° 14.994, chamada de “Pacote Antifeminicidio”, alterou
substancialmente o tratamento juridico do tema, transformando o feminicidio em crime
autébnomo, com pena de 20 a 40 anos, ampliando agravantes, criando restricoes
adicionais aos condenados e estabelecendo novas prioridades processuais. Apesar de
politicamente mobilizadora, a medida reforgca o enfoque no endurecimento penal, que
historicamente incide de forma seletiva sobre grupos vulneraveis, sem enfrentar as
causas estruturais da violéncia de género.

Diante desse cenario, este estudo realiza uma anélise critica dos dez anos de
vigéncia da Lei do Feminicidio e das modificagbes introduzidas pelo Pacote
Antifeminicidio, articulando dados empiricos, avangos normativos e reflexoes tedricas.
Busca-se compreender em que medida tais iniciativas tém efetivamente contribuido
para a protegao da vida das mulheres ou se permanecem no campo da eficacia
simbdlica, incapazes de alterar padrdes estruturais que sustentam avioléncia de género.

Os objetivos especificos sao: (1) reconstruir a trajetdria da Lei do Feminicidio,
contextualizando-a nas diretrizes internacionais de direitos humanos; (2) analisar
relatdrios e estatisticas nacionais sobre violéncia doméstica, familiar e feminicidio,
identificando padrdes e gargalos judiciais; e (3) avaliar, a partir das teorias feministas e
da criminologia critica latino-americana, os limites e potencialidades da resposta penal.
A metodologia é qualitativa, combinando analise documental de legislagdes, protocolos,
relatdrios e jurisprudéncia; exame de séries estatisticas oficiais; e revisao de literatura
sobre a tematica. Essa abordagem integra evidéncias empiricas, arcaboucgo juridico e
reflexao tedrica, oferecendo subsidios para uma discussao que considere nao apenas a
dimensao punitiva, mas também politicas estruturantes de prevencgao e enfrentamento

da violéncia.
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2. Contexto histérico e juridico da lei do feminicidio

O reconhecimento juridico do feminicidio no Brasil, consagrado pela Lei n°
13.104/2015, resultou de uma trajetéria de mais de trés décadas de mobilizacao
feminista e de formulagao de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia
de género. Desde a década de 1980, com a criagdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMS), fruto da articulacdo de movimentos de mulheres em um
contexto de redemocratizagdo, buscava-se visibilizar e qualificar juridicamente a
violéncia de género como violagao de direitos humanos, e ndo como mero conflito
doméstico ou ocorréncia privada. A consolidagdo desse processo ocorreu com a
promulgacao da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), marco normativo robusto que
estruturou mecanismos de prevencgao, protecao e responsabilizacdo. A tipificacdo do
feminicidio foi apresentada como continuidade legislativa dessa trajetéria pela
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) sobre a Violéncia contra a Mulher, que,
em seu relatério final, destacou a necessidade de enfrentar de forma especifica a
violéncia letal de género e de atender a compromissos assumidos pelo Brasil no plano
internacional (CAMPOS, 2015, p. 106-107).

Nesse sentido, a criagado da Lei do Feminicidio se insere no cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo Brasil ao ratificar a Convengao de Belém do Para (Decreto n®
1.973/1996) e a CEDAW (Decreto n® 4.377/2002). A primeira, em seus artigos 7° e 89,
impoe aos Estados o dever de atuar com devida diligéncia para prevenir, investigar e punir
a violéncia contra as mulheres, bem como adotar medidas legislativas e politicas
publicas para erradica-la. Ja a CEDAW, especialmente em seu artigo 2°, obriga os
Estados a adotar medidas apropriadas, inclusive legislativas, para eliminar a
discriminagdo contra a mulher em todas as suas formas.

O projeto de tipificacao do feminicidio também ganhou forga gragas ao contexto
latino-americano em que diversos paises, como Costa Rica, Guatemala, Chile, El
Salvador, Argentina, Peru, Bolivia, Honduras e Equador, ja haviam incorporado em suas
legislacgdes a figura do feminicidio ou femicidio entre 2007 e 2014, em resposta a pressao
de movimentos feministas e a atuacdo de organismos internacionais (CAMPOS, 2015, p.
105). Além disso, a tipificagcdo dialogou com o Modelo de Protocolo Latino-Americano

para Investigacdo das Mortes Violentas de Mulheres por Razbes de Género, que
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estabelece pardmetros para conducao das investigagcdes com devida diligéncia e
perspectiva de género (ONU MULHERES; OACNUDH, 2014, p. 23-80).

Portanto, ao inserir uma nova qualificadora no Codigo Penal, a Lei n® 13.104/2015
atendeu a padrdes internacionais de protecdo dos direitos humanos das mulheres, a
partir da reivindicacado histérica dos movimentos feministas para reconhecer a
singularidade das mortes violentas de mulheres, diferenciando-as da figura genérica do
homicidio e atribuindo-lhes um nomen juris préprio: feminicidio. Como sintetiza Carmen
Hein de Campos (2015, p. 110), tratou-se de “dar um nome juridico — feminicidio —a uma
conduta que expressa a morte violenta com caracteristicas ou contextos especiais, que,
emgeral, ndo sdo observadas em mortes masculinas”. Essa diferenciagcdo normativatem
amparo nacompreensao de que o feminicidio € uma forma extrema de violéncia baseada
no género, expressao de atos ou condutas miséginas que se traduzem na negacao da
autodeterminagéao feminina e no exercicio de um controle absoluto sobre o corpo e avida
das mulheres.

O exame empirico dessas mortes revela padroes que as distinguem dos
homicidios de homens: a presenga recorrente de violéncia sexual, mutilacdes e
desfiguracao deliberada do corpo da vitima, especialmente em partes simbdlicas como
seios, genitalia e rosto, bem como a ocorréncia em contextos de (ex)relagdes intimas de
afeto. Nessas situacoes, a letalidade decorre ndo de um subito “descontrole” ou
“violenta emoc¢do”, mas de um ato consciente e frequentemente premeditado (CAMPOS,
2015, p. 109), fundamentado em um machismo culturalmente enraizado que vé a mulher
como propriedade, sintetizado na expressao “se nao for minha, ndo sera de mais
ninguém”. Assim, a tipificacdo rompe com a légica dos “crimes passionais”, que
naturalizavam o controle masculino sobre as mulheres e mitigavam a responsabilizagcao
penal do agressor, conferindo respaldo legal a narrativas que legitimavam a violéncia

como resposta a autonomia feminina2.

2 Apesar dos avancgos legislativos na tipificagdo do feminicidio, somente em 2021 o Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou, por unanimidade, a inconstitucionalidade da tese da “legitima defesa da honra”, ao
referendar medida cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 779. A
Corte entendeu que tal argumento, historicamente utilizado para justificar feminicidios e agressdes contra
mulheres, viola os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill), da protegéo a
vida e da igualdade de género (art. 5°, caput e |), contribuindo para a naturalizagdo da violéncia e a
perpetuagdo da impunidade. Determinou-se, ainda, que sua invocagao, direta ou indireta, nas fases pré-
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Carmen Hein de Campos (2015, p. 110) também destaca que a politica criminal
feminista que sustentou a tipificagdo do feminicidio ndo se contrapde ao garantismo
penal. Ao contrario, ao responder a um padrao estrutural de violéncia que exige
tratamento juridico diferenciado, ela tutela um bem juridico fundamental: a vida
concreta das mulheres. Do mesmo modo, a alegagao de que a tipificacao do feminicidio
violaria o principio constitucional da igualdade, previsto no art. 5° da Constituicao
Federal, ndo se sustenta. Assim como ocorreu com a Lei Maria da Penha3, que
reconheceu a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como expressao de um
desequilibrio estrutural de género nas relagbes afetivas e familiares, a criacao da figura
penal do feminicidio responde a uma desigualdade fatica que coloca as mulheres em
posicao de vulnerabilidade especifica diante da violéncia letal de género (CAMPOS,
2015, p. 113). Trata-se, portanto, de uma acao afirmativa no campo penal, voltada a
enfrentar a forma extrema dessa desigualdade e a garantir prote¢céo reforgcadaa um grupo
historicamente submetido a violéncia e discriminagao sistematicas na nossa sociedade
patriarcal.

No plano jurisprudencial e normativo, o entendimento do principio da igualdade
vem sendo cada vez mais aprofundado pelo Judiciadrio, culminando na edigdo do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género pelo Conselho Nacional de

Justica (CNJ)em 20214. O documento explicita que, diante de diferencas estruturais, uma

processual, processual ou no julgamento perante o tribunal do juri, acarreta nulidade do ato ou do
julgamento (CNJ, 2023a, p. 101-106).

8 A constitucionalidade da Lei Maria da Penha foi objeto da Acao Declaratdria de Constitucionalidade (ADC)
n° 19, julgada pelo STF em 2012, ocasido em que se declarou a harmonia dos artigos 1°, 33 e 41 da norma
com a Constituicao Federal. A Suprema Corte entendeu que a lei constitui medida legitima de protegao
diferenciada as mulheres, em razdo de sua maior vulnerabilidade a constrangimentos fisicos, morais e
psicolégicos no &mbito doméstico, bem como da persisténcia de discriminagdes estruturais de género. A
decisdo destacou, ainda, que o diploma estd em consonancia com 0os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, notadamente a Convengdo de Belém do Pard, reforgando o dever estatal de
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher (CNJ, 2023a, p. 38-42).

4 Atualmente, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ vem sofrendo tentativas de
deslegitimagao no Congresso Nacional, por meio do Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n® 89/2023, que
busca sustar os efeitos da Resolugdo CNJ n® 492/2023 (norma que estabelece a adogéao da perspectiva de
género nos julgamentos em todo o Poder Judiciario) sob o argumento de que seu conteudo teria natureza
politica, devendo, portanto, ser matéria de deliberagdo do Poder Legislativo. Em resposta, o Plenario do
CNJ aprovou, por unanimidade, a Nota Técnica n°® 0004651-31.2025.2.00.0000, que reafirma a
competéncia constitucional do Conselho para expedir atos normativos voltados ao aperfeigoamento da
Justica e sustenta que o protocolo constitui um dever juridico, alicergcado na Constituicdo Federal, em
tratados internacionais de direitos humanos e na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH). O documento enfatiza que o protocolo ndo impde decisdes, mas estabelece um
método destinado a assegurar julgamentos compativeis com a igualdade material, a dignidade humana e
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aplicacdo meramente neutra da lei perpetua visbes heteronormativas, racistas, sexistas
e patriarcais, em desacordo com a igualdade substantiva e com o dever constitucional e
convencional de desmantelar hierarquias histéricas (CNJ, 2021, p. 40). Nessa
perspectiva, a tipificacdo do feminicidio concretiza a concepcdo de igualdade
substantiva, ou antisubordinatéria, ao reconhecer e enfrentar a violéncia de género como
expressao de um sistema de subordinacdo, e ndo como resultado de circunstancias

individuais isoladas.

3. Efeitos institucionais da lei do feminicidio

A promulgacdo da Lei do Feminicidio, articulada a Lei Maria da Penha,
impulsionou reformas estruturais no Poder Judiciario brasileiro, com destaque para a
ampliacdo de varas e juizados especializados no julgamento de casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher entre 2016 e 2023. Nesse periodo, o CNJ também
instituiu a Meta 8, priorizando a tramitacao célere de processos de violéncia domeéstica
e familiar, além de feminicidio e de tentativa de feminicidio (CNJ, 2023b, p. 8). Em 2018,
a Resolugdo n® 254 consolidou a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, atualizando competéncias das Coordenadorias Estaduais da
Mulher dos tribunais brasileiros e, no mesmo ano, foi revisado o “Manual de Rotinas e
Estruturacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher”, com foco
na padronizagao e agilizagao de procedimentos, visando maior eficiéncia e celeridade na
conducéao dos processos (CNJ, 2023b, p. 11).

Entre 2020 e 2021, o CNJ aprovou normativas estratégicas para aprimorar a
prevencao e o enfrentamento da violéncia de género. A Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP
n® 5/2020 instituiu o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco (FONAR), instrumento
preditivo da escalada da violéncia doméstica e familiar, para prevencao do aumento das
agressbes e de feminicidios, a partir da identificacdo de fatores de risco e do
fortalecimento da atuacéao interinstitucional para concessao de medidas protetivas de
urgéncia e outras estratégias de protecado (CNJ, 2023b, p. 12). J& a Resolugcdo CNJ n°

346/2020 fixou prazo de até 48 horas para o cumprimento por oficiais de justica de

o combate a discriminagao de género, atendendo, inclusive, a determinagéo da Corte IDH no caso Marcia
Barbosa de Souza vs. Brasil (2021), que impds ao pais a adogao de protocolo dessa natureza (CNJ, 2025).
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mandados referentes a medidas protetivas de urgéncia e comunicacgao imediata a vitima
sobre decisdes e movimentagdes processuais relacionadas ao agressor® (CNJ, 2023b, p.
12-13). Em 2021, conforme citado anteriormente, foi publicado o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, gque passou a orientar magistrados e
magistradas a eliminar esteredtipos de género, interpretar provas sem vieses
discriminatdrios, valorizar o depoimento da vitima e considerar os impactos
diferenciados da violéncia em grupos vulnerabilizados. O documento reconhece a
violéncia de género como fendmeno estrutural, demandando respostas institucionais
coordenadas e formagao continuada do Judiciario para a transformagéao cultural e a
promocao da igualdade substancial (CNJ, 2023b, p. 13; CNJ, 2021, p. 34-41, 46, 48-49,
84-95).

Apesar dos avancos normativos e estruturais desencadeados pela Lei Maria da
Penha e pela Lei do Feminicidio, os resultados em termos de redugao da letalidade
feminina ainda sao limitados. Dados do Atlas da Violéncia 2025 indicam que, em 2023,
68% das vitimas de feminicidio no Brasil eram mulheres negras, evidenciando a
interseccionalidade entre género e raga na violéncia letal (IPEA, 2025, p. 57). A
territorialidade também se apresenta como fator relevante, uma vez que, no mesmo ano,
as maiores taxas de homicidios contra mulheres foram registradas na regido amazénica,
onde ha predominancia do perfil étnico-racial indigena no pais (IPEA, 2025, p. 51). No
campo processual, levantamento do CNJ (2023b, p. 24) aponta uma taxa média de
congestionamento de 61% nos processos de violéncia doméstica e familiar, com
significativa concentragdo das equipes multidisciplinares nas capitais, o que
compromete o acesso a justicaem areas rurais e municipios de menor porte (CNJ, 2023b,
p. 20). Esses dados demonstram que, embora a tipificagao do feminicidio e a adog¢ao de
politicas judiciarias especializadas tenham ampliado a visibilidade e a prioridade
processual desse crime, persistem desafios institucionais para assegurar uma resposta

efetiva e equitativa em todo o territério nacional.

5 Embora a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) e a Lei do Feminicidio (Lei n°® 13.104/2015) n&o
estabelegam especificagdo quanto ao género do agressor, as estatisticas nacionais demonstram que a
imensa maioria desses crimes € cometida por homens. Por essa razéo, adota-se ao longo deste trabalho a
flexdo no género masculino para designar os agressores no contexto dessas legislagoes, enfatizando que
tais formas de violéncia de género constituem expressées de um fendbmeno estrutural decorrente do
patriarcado.
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Além disso, um dos principais desafios para a afericao precisa da incidéncia de
feminicidios no Brasil reside na padronizacao dos dados produzidos pelos sistemas de
seguranga publica e de saude nos estados. Embora a legislagao defina o feminicidio
como a morte da mulher porrazées da condigcao do sexo feminino (caracterizada quando
ocorre em contexto de violéncia doméstica e familiar ou motivada por menosprezo ou
discriminacédo do seu género), a classificagcdo e o registro desses casos ainda variam
consideravelmente entre as unidades federativas (IPEA, 2025, p. 55). Enquanto os
registros policiais podem tipificar diretamente a ocorréncia como feminicidio ja no
momento do boletim de ocorréncia, o sistema de salde nao distingue homicidios
comuns de feminicidios, impossibilitando a segregacao precisa dessas mortes nos
bancos de dados. Essa lacuna, somada a subnotificagdo e a heterogeneidade nos
critérios de enquadramento, compromete a comparabilidade nacional e aformulacao de

politicas publicas efetivas.

4. Limites da resposta penal e critica feminista

A analise apresentada nos tépicos anteriores evidencia avancos significativos na
normatizagéo e institucionalizagdo de politicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no Brasil, especialmente a partir da Lei Maria da Penha e da Lei do Feminicidio,
bem como o fortalecimento de instrumentos e protocolos que orientam a atuagio do
sistema de justica. Tais medidas resultaram em maior visibilidade e prioridade
processual para os crimes abarcados por essas legislagdes, ampliando a especializagéo
judicial e promovendo ag¢bes coordenadas com a rede de protecdo. No entanto, a
persisténcia de altas taxas de letalidade, marcadas por desigualdades raciais, territoriais
e estruturais, somada as fragilidades na coleta e padronizacdo de dados, revela que o
aparato penal, ainda que central, nao é capaz de, por si s6, enfrentar as raizes estruturais
da violéncia de género. E nesse ponto que se insere a critica feminista, que questiona a
efetividade de respostas centradas na punicdo e aponta para a necessidade de
compreender as intersecdes entre género, raca, classe e colonialidade para transformar
as condicdes que sustentam a violéncia contra mulheres.

Do ponto de vista decolonial, as feministas latino-americanas alertam que a

violéncia letal contra mulheres se articula a longa duragcao do patriarcado colonial, no
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qual género, raca e classe operam como tecnologias de dominacgéo. Para Rita Segato
(2016), o feminicidio expressa “pedagogias da crueldade” que disciplinam corpos
femininos em sociedades marcadas pelo legado da conquista. Maria Lugones (2008)
explica que a colonialidade de género constitui um sistema de organizagéo social que
impoe uma classificagdo dicotdmica entre homens e mulheres, associada a hierarquia
racial, no qual o género como o conhecemos hoje foi imposto pelo colonialismo europeu
(p. 78-79). Essa estrutura produz, simultaneamente, opressdes raciais e sexuais,
naturalizando desigualdades e marginalizando corpos fora da norma eurocéntrica.
Nessa mesma linha, Ochy Curiel (2013) denuncia que o aparato penal atua como
guardido dessa ordem, criminalizando seletivamente popula¢gdes subalternizadas e
reproduzindo a légica excludente da colonialidade. Essas leituras indicam que qualquer
avaliacao sobre a Lei do Feminicidio deve reconhecer que, embora sua existéncia seja
fundamental para nomear essa forma de violéncia e harmonizar o ordenamento juridico
brasileiro com diretrizes internacionais de direitos humanos, sua efetividade permanece
condicionada por estruturas coloniais que restringem a prote¢ao equitativa a todas as
mulheres. Nessa dindmica, os componentes racial e territorial revelam-se determinantes
para compreender as limitagdes da atuagdo estatal na prevencao e na protecao frente a
esse crime.

A criminologia critica feminista evidencia que o aparato punitivo oferece, no
maximo, uma protec¢do residual, enquanto reproduz seletividades de raca, classe e
género (FERNANDES, 2015, p. 141-144; ANDRADE, 1997, p. 45-47). Andrade (1997)
observa que o sistema penal, salvo raras exce¢des, ndo apenas falha em prevenir novas
violéncias, como também duplica a vitimacado feminina ao submeter mulheres a
instituicbes moldadas pela logica patriarcal. Esse processo seletivo estabelece
distingbes morais entre mulheres “honestas” e “desonestas” e se manifesta ndo apenas
em crimes sexuais, mas também em casos de feminicidio, nos quais € comum que a
sociedade questione o retorno da vitima ao convivio do agressor. Essa postura desloca o
foco da responsabilizagdo do autor da violéncia para a culpabilizacdo da vitima,
invisibilizando as dindmicas estruturais de género que moldam a vida das mulheres.

Inseridas em um contexto patriarcal que restringe o acesso a direitos em

condigdes de igualdade com os homens, incluindo autonomia financeira e econémica, e
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sobrecarregadas pela dupla jornada de trabalho, que combina atividades remuneradas
com tarefas domeésticas e cuidados familiares, muitas mulheres enfrentam barreiras
materiais e simbdlicas para romper vinculos abusivos. Tais condi¢gdes favorecem a
permanéncia no ciclo de violéncia doméstica e familiar, um fendmeno reforgado pela
propria estrutura social, levando ao feminicidio.

Nesse sentido, a analise da Lei Maria da Penha e da Lei do Feminicidio a luz da
criminologia critica revela limites estruturais do sistema penal para o enfrentamento da
violéncia de género. Esses instrumentos legais, por si s6, ndo eliminam a reincidéncia,
nado oferecem escuta qualificada as vitimas, ndo contribuem para a compreenséo da
prépria violéncia nem promovem relagdes mais igualitarias entre mulheres e homens. Ao
contrario, muitas vezes afastam o protagonismo das mulheres® e perpetuam a violéncia
institucional, uma vez que o direito penal se mantém enraizado em bases patriarcais. O
percurso pelo sistema de justiga criminal frequentemente expde as vitimas a novas
experiéncias de discriminacao e humilhagao, reproduzindo, no espaco institucional, a
violéncia ja sofrida, e ampliando o sofrimento e a revitimizagao (MARQUES et al., 2019,
p. 145).

Embora tenha sido criado o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género, além da criacdo de varas especializadas e fortalecimento da atuacdo das
Coordenadorias da Mulher em Situacao de Violéncia nos tribunais, a realidade é que
muitos casos de violéncia domeéstica e familiar, sobretudo no interior do pais, ainda sdo
julgados em varas comuns, sem 0 apoio de equipes multidisciplinares. Nessas
circunstancias, decisdes proferidas sem a perspectiva de género podem intensificar a

revitimizacao das mulheres, o que também se aplica em julgamentos do tribunal do juri

6 O julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.424 pelo STF exemplifica a atuagao do
direito sem considerar plenamente o protagonismo das mulheres em decidir sobre a continuidade da
persecucao penal. Ao estabelecer que a agdo penal para crimes de lesdo corporal leve no contexto de
violéncia doméstica e familiar seja publica incondicionada, afastando a necessidade de representacéo da
vitima, a Corte justificou a medida como forma de enfrentar ameacas, coergdes e assimetrias de poder.
No entanto, essa interpretagédo ignorou situagdes em que as mulheres registram a ocorréncia policial
apenas como forma de adverténcia para cessar a violéncia, sem desejar a condenagao penal,
especialmente quando o agressor mantém vinculos familiares com filhos em comum e a prioridade da
vitima é interromper a escalada da violéncia, divorciar-se e reconstruir sua vida. Nessas circunstancias, a
obrigatoriedade da agéao penal pode desconsiderar estratégias legitimas de autoprotecao adotadas pelas
proprias mulheres (CNJ, 2023a, p. 34-37).
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nos casos de feminicidio, nos quais esteredtipos e preconceitos de género podem
influenciar a valoracdo das provas e o convencimento dos jurados.

Além disso, o texto aprovado da Lei n°® 13.104/2015 define feminicidio como a
morte de mulher “por razées da condicao do sexo feminino”, restringindo a protecao as
mulheres cisgénero (CAMPOS, 2015, p. 111-112). Essa formulacdo resulta de uma
negociacao legislativa em que a expressdo “razdes de género”, capaz de abarcar
mulheres trans e outras identidades, foi substituida por influéncia de setores religiosos.
Entretanto, dados recentes apontam que o Brasil apresenta nimeros alarmantes de
transfeminicidios, figurando consistentemente como o pais que mais mata pessoas
trans no mundo, com a maior parte das vitimas sendo mulheres trans e travestis negras
e jovens, em contexto de extrema vulnerabilidade social (ANTRA, 2025, p. 97-98).

Vale ainda destacar que, do ponto de vista empirico, a anélise das taxas de
feminicidio nos primeiros anos de vigéncia da lei apontou uma queda imediata, seguida
de retomada do crescimento (ROICHMAN, 2020, p. 363). Fenbmeno semelhante ocorreu
apos a promulgacao da Lei Maria da Penha, indicando que a criagdo de um tipo penal
especifico, por si s6, ndo reduz a violéncia. Como apontei em 2015 (FERNANDES, 2015,
p. 142), no ano de criagao da Lei do Feminicidio, a tipificagao possui um valor simbdlico
e politico, de reconhecimento e oposi¢cao estatal a essa grave violéncia miségina, mas
nao substitui politicas publicas estruturantes voltadas a reducao das desigualdades de
género.

Passados dez anos desde minha primeira analise critica da Lei do Feminicidio
(FERNANDES, 2015), reconhego que meu amadurecimento como pesquisadora e
gestora de politicas publicas sobre género me conduz a uma avaliagdo mais complexa.
Embora eu endosse as criticas quanto a limitagédo do alcance da lei e ao seu potencial de
reproduzir seletividades, também identifico avangos na sua funcao de visibilizar o
problema, fomentar politicas e pressionar o Estado a reconhecer o assassinato
sistematico de mulheres por razdo de género como questao publica. Este trabalho,
portanto, apresenta uma leitura reformulada que mantém a énfase nos riscos do
punitivismo, mas também reconhece os avangos trazidos pela legislagéo.

Pelo exposto, a analise critica da Lei do Feminicidio revela que, embora tenha

desempenhado papel central na visibilizagao da violéncia letal contra mulheres e no
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alinhamento do ordenamento juridico brasileiro a compromissos internacionais, ela
permanece inserida em um modelo punitivista que pouco enfrenta as raizes estruturais
da desigualdade de género, raca e classe. A énfase no direito penal como resposta
predominante ignora a necessidade de politicas publicas integradas, capazes de atuar
de forma preventiva e reparadora, e mantém intactas as légicas seletivas e
discriminatérias do sistema de justica criminal. Essa trajetdria se evidencia ao longo da
ultima década, marcada pela intensificagcdo das respostas penais, culminando, em
2024, na criagao do chamado Pacote Antifeminicidio, que reforga o paradigma punitivo

como estratégia principal para lidar com o complexo fenémeno da violéncia de género.

5. Pacote antifeminicidio

O chamado Pacote Antifeminicidio, sancionado pela Lei n® 14.994/2024,
representa um exemplo paradigmatico de como, nos ultimos anos, diferentes projetos de
lei voltados a “protecao das mulheres” tém sido elaborados por parlamentares situados
do centro a extrema-direita, frequentemente com uma retérica de salvaguarda da vida
das mulheres, mas ancorados quase exclusivamente no endurecimento punitivo. Essa
agenda tem, inclusive, contado com protagonismo de parlamentares femininas que se
identificam como conservadoras e que, ao mesmo tempo em que defendem penas mais
severas para crimes contra mulheres, rejeitam abordagens estruturais de enfrentamento
a violéncia de género, como 0 acesso ao aborto em casos de violéncia sexual ou a
discussao sobre machismo nas escolas, enquadrada por esses grupos como “ideologia
de género” (SENA, 2025).

Paradoxalmente, enquanto avangam tais propostas de cunho penal, a prépria Lei
Maria da Penha tem sido alvo de uma ofensiva ideoldgica da extrema-direita, que busca
fragilizar seu reconhecimento social e juridico. Um exemplo emblematico foi a
difamacédo publica do caso de Maria da Penha Maia Fernandes, alimentada por
campanhas de desinformacao como a veiculada pelo documentario da Brasil Paralelo,
que a acusou de ter enganado o Judiciario e inocentado o agressor (BRASIL DE FATO,
2024). Trata-se de uma narrativa falsa, visto que ele foicondenado em todas as instancias
nacionais e responsabilizado no sistema interamericano de direitos humanos. Esses

ataques recentes, além de atingirem simbolicamente um dos marcos normativos mais
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relevantes e inovadores do Brasil, evidenciam a disputa politica e ideoldgica em torno
das respostas estatais a violéncia de género.

Retornando ao Pacote Antifeminicidio, destaca-se que a principal alteracao
promovida foi a transformagao do feminicidio de qualificadora do homicidio para crime
autébnomo (art. 121-A do Cddigo Penal), com pena de reclusdo de 20 a 40 anos e
manutencao de sua natureza de crime hediondo. Além disso, ampliou as hipdteses de
agravamento da pena, de um tergco a metade, quando o crime é cometido contra
gestantes ou puerpéras de até trés meses; contra menores de 14 ou maiores de 60 anos;
contra vitimas com deficiéncia ou doencas degenerativas; ou se o crime ocorre na
presenca de familiares; ou devido ao descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia, entre outras possibilidades.

Também modificou o Cddigo Penal, a Lei de Execugédo Penal e normas correlatas,
prevendo: perda automatica do poder familiar, tutela ou curatela pelo condenado;
impedimento de ocupar cargos publicos ou mandatos eletivos até o fim da pena;
aumento de penas para lesdo corporal, ameaga e contraven¢cdes contra mulheres;
suspensao de visita intima; transferéncia do condenado para unidade prisional distante
em caso de ameaga ou violéncia durante a execugao penal; e monitoragéo eletrénicaem
saidas temporarias ou beneficios externos. Estabeleceu ainda novos percentuais para
progressao de regime e prioridade processual para casos de violéncia contra a mulher,
com isencgédo de custas e taxas para vitimas e familiares.

Se, por um lado, a nova legislacao trouxe avancos, como a proibicdo automatica
do exercicio do poder familiar, tutela ou curatela pelo condenado, além da transferéncia
para outro estabelecimento penal nos casos de ameaca ou violéncia durante o
cumprimento da pena, bem como a isen¢éo de custas e taxas processuais para vitimas
e familiares nos casos de violéncia contra mulheres, por outro, diversas medidas
reforcam o viés de endurecimento penal como estratégia central de enfrentamento. Tal
enfoque suscita debates sobre sua efetividade para a reducao da violéncia letal de
género e sobre seus impactos em um sistema de justica marcado por seletividade e
desigualdades estruturais.

Em nota publica, o Consércio Lei Maria da Penha manifestou preocupagédo com a

Lei n® 14.994/2024, por entender que ela aprofunda um paradigma centrado no
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endurecimento penal sem enfrentar as causas estruturais da violéncia de género. O
documento alerta que o punitivismo, historicamente, ndo tem se mostrado capaz de
prevenir feminicidios, e que a ampliagao de penas e restricdes previstas no pacote pode
agravar a seletividade do sistema de justi¢a criminal, atingindo principalmente homens
negros e pobres, sem garantir a efetiva protecao das mulheres. Além disso, o Consoércio
ressalta que a retérica de “tolerancia zero” desvia a atencéo de politicas integradas de
prevencdo, protecdo e atendimento, que sdo essenciais para interromper o ciclo da
violéncia (CONSORCIO LEI MARIA DA PENHA, 2024).

Outro ponto central da critica é a auséncia, no Pacote Antifeminicidio, de medidas
voltadas ao fortalecimento da rede de atendimento as mulheres em situagcdo de
violéncia, como servigos de saude, assisténcia social, psicossocial e apoio juridico. Para
o Consorcio, a efetividade no enfrentamento ao feminicidio exige investimento robusto e
continuo nessas areas, além de formagao e capacitagao permanente dos profissionais
que atuam no atendimento, investigacao e julgamento dos casos. A énfase exclusiva na
punicdo, sem o devido investimento em prevencao, tende a manter as condi¢cdes que
permitem a escalada da violéncia até sua forma mais extrema (CONSORCIO LEI MARIA
DA PENHA, 2024).

A nota também denuncia que o processo legislativo do pacote ocorreu sem
dialogo com movimentos de mulheres, especialistas e instituicoes das redes de
protecado, ignorando evidéncias e boas praticas nacionais e internacionais. Essa
auséncia de participacao social compromete a legitimidade da lei, uma vez que politicas
publicas de enfrentamento ao feminicidio devem ser elaboradas de forma democratica,
intersetorial e com base em dados e estudos, priorizando a protecdo integral e a
promocéo de direitos das mulheres, e ndo apenas o agravamento das respostas penais
(CONSORCIO LEI MARIA DA PENHA, 2024).

Nesse contexto, torna-se urgente resgatar e fortalecer as inovagdes nao punitivas
previstas na Lei Maria da Penha, conforme destacam Carmen Hein de Campos e Salo de
Carvalho (2011, p. 165-167). Ao estabelecer o principio da protecao integral, a lei abriu
caminho para superar 0 manigueismo repressivo ao incorporar mecanismos voltados a
prevencdo e a assisténcia, como medidas protetivas de urgéncia nao penais

(afastamento do agressor, reconducao da vitima ao lar, proibicao de aproximacgéo), além
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da criagdo de servigos de atendimento multidisciplinar e articulagao interinstitucional
das redes de protecao. Também previu diretrizes para politicas publicas integradas de
enfrentamento a violéncia, contemplando acdes de prevengao, protegao e assisténcia
social. Quando devidamente acompanhadas de orcamento adequado, equipes
qualificadas e monitoramento continuo das acoes, essas estratégias tém potencial para
interromper a escalada do ciclo da violéncia e prevenir feminicidios, atuando sobre suas
causas estruturais. Ao contrario do aumento de penas previsto no Pacote
Antifeminicidio, tais medidas oferecem uma resposta mais efetiva, capaz de reduzir as
taxas de violéncia letal contra mulheres de forma sustentavel.

Por fim, conforme andlise de Marques, Erthal e Girianelli (2019, p. 146), a
incorporacgao da justica restaurativa ao enfrentamento da violéncia de género constitui
uma via promissora para superar a légica estritamente punitivista que ainda predomina
no sistema de justica criminal. Ao deslocar o foco da puni¢do para a reparagdo do dano
e para a restauracao das relacdes afetadas (por exemplo, os impactos na saude mental
da mulher e de seus filhos), essa abordagem confere maior protagonismo a vitima e abre
espaco para solucoes construidas de forma dialogada. Trata-se, portanto, de reconhecer
que o modelo penal, por si s9, é insuficiente para responder a complexidade da violéncia
de género, exigindo a construgdao de caminhos que combinem protecéo, prevencao e

transformacéao social.

6. Conclusao

A analise empreendida evidenciou que, embora a Lei do Feminicidio tenha
representado um marco normativo importante para nomear e visibilizar a violéncia letal
contra mulheres, em consonancia com padrdes internacionais de direitos humanos, sua
aplicacdo tem se inserido majoritariamente em um paradigma punitivista que nao
enfrenta de forma consistente as raizes estruturais dessa violéncia. A criagdo do Pacote
Antifeminicidio, em 2024, reforca essa tendéncia, apostando quase exclusivamente no
endurecimento penal como resposta, mesmo diante de evidéncias de que tal caminho é
insuficiente para reduzir as taxas de feminicidio e pode reproduzir seletividades e

desigualdades no sistema de justica criminal. A agenda punitiva, embora politicamente
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mobilizadora, ndo tem se traduzido em solucbes efetivas e duradouras, sobretudo
quando desarticulada de politicas publicas integradas.

Ao longo do artigo, discutiu-se que alternativas ja previstas na Lei Maria da Penha,
como medidas protetivas de urgéncia nao penais, servicos de atendimento
multidisciplinar, redes interinstitucionais e politicas publicas de prevencgao,
permanecem subfinanciadas e com baixa implementacédo. Essas inovacdes, quando
recebem orcamento adequado, equipes capacitadas e mecanismos de monitoramento,
revelam-se estratégias eficazes para interromper o ciclo da violéncia antes que ele
alcance desfechos letais. O fortalecimento dessas politicas deve estar articulado a
producéao e padronizacao de dados sobre a violéncia de género, permitindo diagndsticos
mais precisos e o desenho de agoes baseadas em evidéncias.

Nesse sentido, enfrentar a violéncia de género exige também incorporar de forma
estruturante as dimensdes interseccionais de raca, classe, sexualidade, idade,
territorialidade e outras vulnerabilidades que condicionam o risco € 0 acesso a justica. A
ampliagao da rede de apoio e protegcao as mulheres e a adogao de mecanismos como a
justica restaurativa emergem como caminhos promissores. Ao deslocar o foco da
punicao para a reparagdo do dano e para a transformacéao das relagcdes sociais, a justica
restaurativa, quando adotada com perspectiva de género e atencdo as desigualdades
estruturais, pode contribuir para reduzir a reincidéncia e promover mudancas culturais
necessarias ao enfrentamento da violéncia. Assim, substituir o protagonismo do
aumento de penas por uma combinacao de prevencéo, protecdo, dados qualificados e
responsabilizagao diferenciada é condi¢do fundamental para avangar na construgao de

uma resposta estatal efetiva e comprometida com os direitos humanos das mulheres.
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