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EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA: LIMITES E
POSSIBILIDADES NA PREVENGAO AO FEMINICIDIO

Me. Natalia Mariela Fuentes'

Resumo: Este artigo analisa a efetividade das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) na
prevencao do feminicidio no Brasil, com base em dados de cinco estados: Amazonas,
Bahia, Parana, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Evidenciam-se desigualdades regionais,
fragilidades institucionais e desafios na articulagdo entre justica, segurancga publica e
assisténcia social. Embora o nimero de concessbes de MPUs tenha aumentado, seu
impacto protetivo segue restrito: em 2023, 12,7% das vitimas de feminicidio nos estados
comdados disponiveis estavam sob protegao ativa, e, em 2024, eram 52 vitimas na mesma
situagdo. Esses resultados evidenciam falhas de monitoramento e fiscalizag&o, agravadas
pela auséncia de dados em grande parte do territério nacional. Conclui-se que ampliar a
eficacia das MPUs exige integracao intersetorial, fortalecimento das redes de acolhimento,
tecnologias de monitoramento e protocolos mais eficazes. Ressalta-se ainda a
importancia de politicas territorializadas e do engajamento comunitario na protegao.

Palavras-chave: violéncia de género; medidas protetivas; feminicidio; politicas publicas;
Lei Maria da Penha.

1. Introdugao

A violéncia de género, sobretudo no contexto doméstico e familiar,
permanece como um dos principais desafios para a garantia dos direitos humanos
e para o enfrentamento das desigualdades estruturais no Brasil. A Lei Maria da
Penha (Lei n® 11.340/2006; Brasil, 2006) representa um marco na luta por justica
de género ao instituir, entre outros avancos, as Medidas Protetivas de Urgéncia
(MPUs), instrumentos juridicos concebidos como respostas emergenciais a
iminéncia de risco a integridade fisica, psicoldgica e a vida de mulheres vitimas de
violéncia domeéstica e familiar (IMP, 2024). A Lei Maria da Penha constitui uma
conquista histérica dos movimentos feministas e de direitos humanos, alinhando
0 pais acompromissos internacionais como a Convencao de Belém do Para (1994),

que reafirma o dever dos Estados em adotar mecanismos eficazes para prevenir,
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punir e erradicar a violéncia contra as mulheres. As MPUs, previstas nessa
legislacao, sdo exemplos concretos desses mecanismos protetivos.

Apesar de seu carater inovador e de protecao, a efetividade das MPUs vem
sendo objeto de questionamento, especialmente diante da persisténcia da
violéncia letal de género no Brasil. Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2024) indicaram que, em 2023, 12,7% das vitimas de feminicidio possuiam
uma MPU ativa ho momento do crime, totalizando 69 casos nos estados que
disponibilizaram essa informacao. No ano seguinte, conforme o Anuario 2025, esse
numero caiu para 52 vitimas em 2024, abrangendo 16 unidades da federacao que
informaram os dados. E importante ressaltar, contudo, que essa diminuicdo em
termos absolutos ndo pode serinterpretada automaticamente como um avango ha
protecdo, uma vez que ainda ha significativa auséncia de dados: 11 unidades da
federagcdo nao registraram ou nao informaram a ocorréncia de feminicidios
envolvendo vitimas com medida protetiva ativa. A fragilidade na coleta e
padronizagdo desses numeros compromete a analise nacional e pode mascarar a
real dimensao do fenbmeno (FBSP, 2025). Assim, mesmo sob protecao formal do
Estado, mulheres continuam sendo assassinadas, o que ilustra o que Cerqueira et
al. (2015) descrevem como “a ponta do iceberg” (p. 13) das agressodes de género.
Esses dados reforcam a urgéncia de investigacdes que analisem nao apenas a
concessao das medidas, mas também sua implementagcdo concreta, bem como
0s mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo em diferentes realidades
regionais.

Diante desse cenario, o presente estudo tem como objetivo avaliar a
efetividade das Medidas Protetivas de Urgéncia como instrumento de protecao as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a partir de dados
empiricos recentes e de andlises comparativas entre cinco estados brasileiros:
Amazonas, Bahia, Parana, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O estudo busca responder
em que medida as MPUs tém sido capazes de conter a violéncia antes que ela
evolua para o feminicidio, bem como identificar os limites institucionais e

operacionais que afetam sua aplicagéao.
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A coleta, sistematizacao e analise dos dados foram realizadas no &mbito de
uma bolsa de pesquisa vinculada ao convénio ObservaDH, uma parceria entre o
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Itaipu Binacional e Itaipu
Parquetec?. Os resultados obtidos por meio dessa pesquisa subsidiam as
atividades do Observatério de Género e Diversidade na América Latina e Caribe®da
UNILA - Universidade Federal de Integragcdo Latino-americana, reforgcando o papel
estratégico da producgédo cientifica na promogédo dos direitos humanos e na
reducado das desigualdades sociais. Vale destacar que o banco de dados utilizado
e analisado nesse projeto é bastante mais amplo do que o universo de informacodes
aqui apresentado. Para a presente analise, foram selecionados recortes
especificos que dialogam diretamente com o tema das MPUs e do enfrentamento
ao feminicidio, de modo a aprofundar a reflexao sobre desafios e possibilidades de
aprimoramento dessas medidas. Assim, este artigo apresenta apenas uma parcela
das informacgdes, priorizando as questdes centrais para o debate proposto.

Ao analisar a efetividade das MPUs no enfrentamento a violéncia de género,
este artigo busca oferecer uma reflexao critica que subsidie o aprimoramento das
politicas publicas de protecdo as mulheres, considerando as desigualdades
regionais na institucionalizagdo dos servigos e os desafios histéricos e atuais da
luta contra a violéncia doméstica no Brasil. Conforme destacado por Cerqueira et
al. (2015), a Lei Maria da Penha nao se limitou ao aumento das penas, mas instituiu
um conjunto de instrumentos de acolhimento emergencial e assisténcia social a
vitima, cuja eficacia, no entanto, depende de sua implementacao local e do
fortalecimento das redes de protecgao.

Diante desse contexto e das persistentes desigualdades regionais, torna-se
imprescindivel analisar de que modo as MPUs operam na pratica e quais sdo seus

principais entraves e potencialidades.
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O artigo esta organizado em quatro eixos tematicos: panorama das MPUs e
feminicidio nos estados analisados; limites institucionais e operacionais das
medidas; o papel das redes de escuta e acolhimento; e as perspectivas de
fortalecimento das politicas de protecao. Por fim, sintetizam-se os principais
achados, limites do estudo e recomendacoOes para o aprimoramento das politicas

publicas de enfrentamento a violéncia de género e ao feminicidio.

2. Metodologia

Este estudo utiliza uma abordagem comparativa, descritiva e
predominantemente quantitativa, fundamentada na anélise de dados secundarios
de fontes oficiais e reconhecidas no campo da violéncia de género. A escolha dos
cinco estados — Amazonas, Bahia, Parand, Rio de Janeiro e Sdo Paulo — baseou-se
na busca por diversidade territorial, diferentes densidades populacionais, graus de
urbanizacgao e representatividade de regides brasileiras. A abordagem quantitativa
foi complementada por analise qualitativa a partir de relatérios e estudos
publicados, buscando identificar padrdes recorrentes, desafios e avangos na
protecao as mulheres. Convém ressaltar, entretanto, que o uso de dados
secundarios traz limitagdes importantes, tais como subnotificagédo, auséncia ou
inconsisténcias nos registros administrativos, e variagdes regionais nos critérios e
qualidade da coleta das informacgdes. Essas limitagbes serdo discutidas e
problematizadas nas secbes seguintes, contribuindo para uma interpretacéo
critica e contextualizada dos resultados. Os resultados foram interpretados a luz
de referenciais tedricos do campo dos direitos humanos, estudos de género e

politicas publicas.

3. Desenvolvimento

3.1 Panorama das MPUs e feminicidio nos estados analisados

A analise comparativa dos estados de Amazonas, Bahia, Parana, Rio de
Janeiro e Sao Paulo revela padrdes nacionais e especificidades regionais no
enfrentamento a violéncia de género, especialmente no que se refere a efetividade

das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) e a incidéncia do feminicidio.
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Em 2023, o numero absoluto de feminicidios permaneceu elevado em todos
os estados estudados: Sao Paulo registrou 203 casos, Rio de Janeiro 120, Bahia
115, Parana 81 e Amazonas 25 (FBSP, 2024). Em 2024, esses numeros
apresentaram variagdes: Sao Paulo chegou a 218 casos, Rio de Janeiro a 127, Bahia
a 121, Parana a 86 e Amazonas a 28 (FBSP, 2025). Observa-se, entretanto, uma
importante variagdo na classificagdo desses crimes entre as unidades da
federacdo, refletindo desafios institucionais, limitacdes na estrutura policial e
diferencas na sensibilizagcdo das equipes para o tema. No Amazonas, por exemplo,
apenas 25,5% dos homicidios de mulheres foram oficialmente registrados como
feminicidio em 2023, sugerindo subnotificagdo e dificuldades na tipificagcao
adequada do crime, enquanto em Sao Paulo e Rio Grande do Sul esse percentual
supera 60%, evidenciando maior capacidade investigativa e estrutura institucional
dedicada ao enfrentamento da violéncia de género (FBSP, 2024; FBSP, 2025).

E relevante observar que as taxas proporcionais de feminicidio (por 100 mil
mulheres) sdo mais elevadas em estados do Norte e Centro-Oeste, como Roraima,
Acre e Mato Grosso, indicando maior risco relativo nessas regides, apesar de os
maiores numeros absolutos se concentrarem no Sudeste (FBSP, 2024; FBSP,
2025). Em estados populosos, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, concentram-se os
maiores numeros absolutos. J& em estados menos populosos, as taxas
proporcionais evidenciam risco maior, revelando contextos de violéncia aguda que
nédo podem ser invisibilizados.

Quanto ao contexto dos crimes, destaca-se que em 2023 75,6% dos
feminicidios no Brasil ocorreram dentro da residéncia da vitima ou do agressor, e
mais de 60% dos autores eram conjuges, ex-conjuges ou companheiros (FBSP,
2024). Em 2024, os dados confirmaram a mesma tendéncia, com 74,8% dos casos
ocorrendo dentro da residéncia e 61,2% tendo como autores parceiros intimos
(FBSP, 2025). Esse padrao é observado nos estados analisados, reiterando o
carater relacional e doméstico da violéncia letal de género.

Em relacdo as medidas protetivas, os dados evidenciam que, embora as
MPUs sejam instrumentos centrais, ainda enfrentam desafios estruturais

relevantes. Em 2023, 12,7% das vitimas de feminicidio nos estados que
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disponibilizaram a informacdo possuiam uma MPU ativa no momento do crime,
totalizando 66 mulheres no pais (FBSP, 2024). Em 2024, esse numero caiu para 52
vitimas em 16 unidades da federacao que informaram o dado (FBSP, 2025). Cabe
salientar que a redugcdo em termos absolutos ndo pode ser interpretada
automaticamente como melhora na protecdo, pois 11 estados néo
disponibilizaram informacdes, revelando fragilidades na coleta e padronizacao.

Dos estados analisados neste artigo, somente o Parand informou o dado em
2024, com 9 vitimas de feminicidio sob medida protetiva ativa (contra 8 no ano
anterior). No Rio Grande do Sul, foram 14 casos (22 em 2023), mas Amazonas,
Bahia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo continuaram sem fornecer a informacéao. Essa
lacuna limita a compreensao nacional sobre a efetividade das MPUs e pode
subestimar a real magnitude do problema. O Anuario reforga que a auséncia de
dados nao equivale a inexisténcia do fenbmeno, mas reflete limitagdes
institucionais e de monitoramento, sobretudo em estados com menor
infraestrutura.

Apesar do crescimento expressivo nos pedidos de MPUs (663.704 em 2023,
com 540.255 deferimentos e taxa de 81,4% de concesséo), a protecao efetiva ainda
encontra barreiras, como demora na concessao, fiscalizacao insuficiente e baixa
articulacao entre drgaos responsaveis (FBSP, 2024). Em 2024, foram distribuidas
681.512 medidas e deferidas 555.973, mantendo-se a taxa de 81,6% de concessao
(FBSP, 2025). O Anuario destaca que o descumprimento das medidas protetivas é
recorrente e, em muitos estados, nao resulta em resposta célere e efetiva por parte
do sistema de justica e da segurancga publica, o que compromete a confianga da
vitima na efetividade do mecanismo protetivo e a expde a riscos continuos. Além
disso, em boa parte das situagdes, a denuncia do descumprimento parte da
prépria vitima, recaindo sobre ela o 6nus de acionar a rede institucional. Falhas no
monitoramento e na articulagdo dos setores responsaveis favorecem a
reincidéncia e a impunidade, perpetuando o ciclo de violéncia (FBSP, 2024; FBSP,
2025).

Embora o Anuario nao fornegca uma contabilizagcdo direta do numero

absoluto de descumprimentos de MPUs, diferentes levantamentos nacionais
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apontam para a dimenséao do problema. Segundo reportagem do SBT News, em
2023 havia 15.537 processos ativos por descumprimento de medida protetiva no
Brasil, com aumento expressivo de 38,1% na regido Sul e 161,4% na regidao
Nordeste em comparagao ao ano anterior (SBT News, 2024). Em 2024, o Anuario
registrou esse dado de maneira inédita, sendo 16.248 descumprimentos em todo o
pais, com destaque para o crescimento de 42% no Nordeste (FBSP, 2025). Esses
numeros reforgam o diagndéstico de que o descumprimento das MPUs é recorrente
e, em muitos casos, nao resulta em resposta rapida ou adequada por parte do
sistema de justica e da segurancga publica. Além disso, a persisténcia de indices
elevados de tentativas de homicidio e feminicidio, bem como os milhares de
registros de ameaca e violéncia psicologica, reforga a gravidade do cenario. Em
2023, foram contabilizadas mais de 1.400 tentativas de feminicidio e mais de 307
mil casos de ameaca contra mulheres em todo o pais (FBSP, 2024). No ano
seguinte, os nUmeros mantiveram-se alarmantes: 1.372 tentativas de feminicidio e
312 mil casos de ameaca (FBSP, 2025).

Por fim, destaca-se que as regides Norte e Nordeste, além de apresentarem
taxas relativas mais altas de feminicidio, contam com cobertura mais limitada de
servigos especializados, como delegacias da mulher, casas-abrigo e centros de
referéncia, o que amplia a vulnerabilidade e dificulta o acesso das mulheres a
protecao efetiva (FBSP, 2024). As desigualdades regionais desempenham um
papel significativo no acesso das mulheres as medidas protetivas e aos servigos
publicos de protecao contra a violéncia doméstica e feminicidio. Pesquisas tém
demonstrado que mulheres residentes nas regides Norte e Nordeste enfrentam
maior vulnerabilidade institucional, caracterizada por uma menor densidade e
disponibilidade dos servigos de protecao, dificuldades geograficas de acesso as
delegacias especializadas, além de fragilidades estruturais nas redes de atencao a
mulher (IPEA, 2019; Meneghel; Portella, 2017). Essas regides apresentam maiores
desafios quanto a infraestrutura e recursos humanos capacitados para aplicagéao,
monitoramento e fiscalizagéo efetiva das medidas protetivas (Sousa et al., 2024).
Tais condi¢cdes frequentemente resultam em subnotificacdo dos casos de

feminicidio e baixa eficacia das politicas de prevencao e protecao, contribuindo
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para a reproducao de ciclos de violéncia e desprotecao, especialmente em areas
rurais e isoladas (Meneghel; Portella, 2017; FBSP, 2024). Assim, compreender e
enfrentar as desigualdades regionais torna-se fundamental para aprimorar a
efetividade das MPUs e garantir a protegdo integral das mulheres
independentemente de sua localizagéo territorial.

No &mbito das politicas publicas, alguns estados avangaram com iniciativas
especificas, como a Patrulha Maria da Penha e Casas da Mulher Brasileira, estas
ultimas presentes em apenas 10 estados e restritas principalmente as capitais. No
entanto, a cobertura desses programas ainda é insuficiente diante da
complexidade e extensao do problema. A analise reforca que a resposta estatal,
pautada apenas na concessido das medidas protetivas, ndo é suficiente para
conter a escalada da violéncia até o feminicidio, sendo fundamental a integragao
de politicas de protecao, acolhimento e monitoramento das vitimas em risco

(FBSP, 2024).

3.2 Limites institucionais e operacionais das MPUs

Os achados comparativos entre os estados revelam que a ampliacdo das
MPUs nao tem sido acompanhada por investimentos equivalentes emfiscalizagéo,
acolhimento e responsabilizagcdo dos agressores. Entre os principais desafios
observados, destaca-se a morosidade tanto na concessao quanto na renovagao
das medidas protetivas. A auséncia de fiscalizacao sistematica, especialmente
relacionada ao uso limitado de tornozeleiras eletronicas, e a insuficiéncia no
acompanhamento psicossocial das vitimas favorecem o descumprimento das
MPUs, frequentemente sem resposta institucional efetiva. Ainda que em 2025
tenha sido sancionada a Lei n® 15.125 (Brasil, 2025), que amplia o uso de
tornozeleiras eletrénicas para monitorar agressores no contexto da Lei Maria da
Penha, sera necessario acompanhar nos préoximos anos os resultados concretos
de sua implementacdo. Soma-se a isso a desarticulacdo entre os setores da
justica, seguranga publica e assisténcia social, que gera fragmentagdo no
atendimento as vitimas, agravada pela desigualdade estrutural entre regides

urbanas e rurais, além da subnotificacdo e inconsisténcia nos registros
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administrativos, dificultando a producado de dados confidveis para formulacéo e
avaliacao das politicas publicas (FBSP, 2024; FBSP, 2025).

Muitas vezes, as medidas sao deferidas tardiamente, quando a escalada da
violéncia ja atingiu niveis criticos, ou sdo descumpridas sem que haja resposta agil
das autoridades competentes. Em diversos casos, recai sobre a prépria vitima o
6nus de acionar e monitorar o cumprimento da protecao concedida (FBSP, 2024;
FBSP, 2025).

Em sintese, os principais limites institucionais identificados sdo: (a)
morosidade na concessdo e renovacdo das MPUs; (b) fiscalizacdo deficiente e
limitada por falta de recursos tecnolégicos; (c) fragilidade no acompanhamento
psicossocial continuo; (d) desarticulacao intersetorial, levando a fragmentacgao da
rede de atendimento; (e) desigualdades regionais acentuadas, especialmente em
areas rurais e periféricas; e (f) inconsisténcias e subnotificagcdo nos registros
administrativos, comprometendo o planejamento e avaliagdo das politicas

publicas.

3.3 0 papel das redes de escuta e acolhimento

A compreensao da eficacia das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs)
exige uma analise aprofundada da qualidade da rede de escuta e acolhimento das
mulheres em situacédo de violéncia. Embora a Lei Maria da Penha estabeleca o
direito a protecao integral e a articulagdo intersetorial, estudos apontam
fragilidades estruturais e desafios praticos para que essa rede opere de forma
continua, sensivel e eficaz.

Pesquisas conduzidas na regido metropolitana de Sao Paulo revelam que a
violéncia doméstica afeta diretamente as redes sociais das mulheres, levando ao
isolamento progressivo e a redugao dos vinculos de apoio formados por familiares,
vizinhos e amigos, limitando sua capacidade de buscar suporte seguro (Dutra et al.,
2013). Paralelamente, a rede socioinstitucional, composta por Delegacias
Especializadas, Centros de Referéncia, Casas Abrigo e servicos de saude, enfrenta
dificuldades para atuar de maneira articulada devido a auséncia de fluxos bem

definidos e a falta de troca regular de informacdes entre os servicos, resultandoem
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atendimentos fragmentados e dependentes de iniciativas individuais dos
profissionais (Dutra et al., 2013).

Relatos de mulheres entrevistadas por Dutra et al. (2013) mostram que a
busca por protegcao frequentemente se transforma em uma “peregrinagao” (p.
1301) institucional, caracterizada por multiplas idas a postos de saude, delegacias,
centros de referéncia e abrigos, sem obter respostas resolutivas e sendo obrigadas
a repetir diversas vezes seu relato traumatico. Esse percurso gera sentimentos de
frustracdo, medo, vergonha e, muitas vezes, leva ao abandono da busca por apoio
formal. Como enfatizam as autoras, nessas instituicbes formais, “as mulheres
vivenciam situagdes nas quais novamente sdo desqualificadas, experimentam o
descaso e a negacgao do direito a protegao integral” (Dutra et al., p. 1302).

Um estudo mais recente, realizado na Bahia, complementa essa anélise ao
demonstrar que, embora haja multiplas portas de entrada nos servigcos publicos,
Defensorias, Delegacias Especializadas, CRAMs, Unidades de Saude da Familia e
hospitais, a auséncia de um fluxo resolutivo transforma o percurso da vitima em
um circuito exaustivo, contribuindo ainda mais para sua revitimizagao (Moreira et
al., 2024).

A revitimizagdo, compreendida como o processo pelo qual mulheres, ao
buscarem ajuda institucional apds vivenciarem violéncia de género, sofrem novas
formas de violéncia nos servicos do Estado, é uma vitimizacdo secundaria
caracterizada pelo sofrimento adicional imposto a vitima por procedimentos
inadequados, desrespeitosos ou repetitivos realizados por profissionais que
deveriam zelar por sua protecao e dignidade (Barbosa et al., 2024). Isso pode
ocorrer por negligéncia, discriminagao, violéncia verbal, tratamento humilhante ou
exigéncia de relatos repetitivos, gerando sofrimento psiquico adicional e agravando
danos ja existentes (Barbosa et al., 2024).

Segundo Barbosa et al. (2024), a revitimizagao resulta tanto de praticas
institucionais baseadas em esteredtipos e desigualdades de género quanto da
auséncia de escuta qualificada e protocolos integrados, reforgando a urgéncia de
investir em formacao interdisciplinar e em articulagao intersetorial entre salde,

justica, seguranca publica e assisténcia social. Para enfrentar esse desafio,

10
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destacam-se politicas publicas feministas e interseccionais, o fortalecimento das
redes locais de atendimento e o respeito a individualidade e singularidade da
experiéncia de cada mulher.

Em suma, a eliminagdo da revitimizacdo institucional exige um
compromisso ético, politico e técnico dos agentes publicos, concretizado na
implementacdo de protocolos de acolhimento que evitem a repeticdo
desnecessaria dos relatos traumaticos e promovam um atendimento integrado,
humanizado e livre de preconceitos. Torna-se imprescindivel fortalecer a rede de
escuta enquanto componente essencial para a eficacia das MPUs, garantindo
integracdo entre setores, monitoramento sistematico do agressor,
acompanhamento continuado da vitima e estratégias de empoderamento por meio
de apoio psicossocial e promocao da autonomia econ6mica. A rede, quando
territorializada e comprometida com a dignidade das vitimas, torna-se crucial para
que as MPUs transcendam o formalismo e integrem uma politica efetiva de
prevencao.

No fluxo ideal, a mulher deveria percorrer um caminho articulado entre
diferentes servicos, incluindo unidade de saude, delegacia especializada,
defensoria publica, Judiciario, centro de referéncia, casa-abrigo, suporte
psicoldgico, agdes de empoderamento econdmico e monitoramento continuo das
medidas protetivas, garantindo protecdo permanente e continuidade no
acompanhamento.

Na pratica, porém, prevalece um fluxo marcado por multiplas portas de
entrada que atuam de forma paralela e, frequentemente, sem comunicacgéo efetiva
ou protocolos compartilhados, resultando em descontinuidade do atendimento,
atrasos na concessao das medidas protetivas, revitimizagdo da mulher e falhas na
fiscalizacdo do agressor. O contraste entre o fluxo ideal, articulado, e o fluxo real,
fragmentado, evidencia a urgéncia de fortalecer mecanismos de articulagao

intersetorial e protocolos integrados.
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3.4 Perspectivas de fortalecimento: teoria e propostas

Ampliar o entendimento sobre as MPUs exige considerar ndo apenas seus
aspectos juridicos e operacionais, mas também as dimensbes simbdlicas e
estruturais que permeiam a violéncia de género, elementos centrais nas
contribuicoes de Rita Segato. Para Segato (2025), a violéncia contra as mulheres
nao é apenas um desvio individual, mas cumpre uma fungao disciplinadora e
comunicativa entre homens, o que ela denomina “mandato de masculinidade”. Por
isso, o enfrentamento dessa violéncia ndo pode se restringir a medidas punitivas
isoladas, mas deve articular escuta, territdrio, vinculo e transformacgéao social.

A fragmentacao e a burocratizagcdo do atendimento, ja evidenciadas no
percurso institucional das mulheres, sdo compreendidas por Segato (2012) como
expressado da colonialidade do poder, em que o Estado muitas vezes reforca a
légica que deveria combater. Nesse sentido, criar leis de protecao significa, muitas
vezes, “dar com uma mao o que ja havia tirado com a outra” (Segato, 2012, p.110),
pois a propria atuacao historica estatal foi responsavel pelo desmantelamento das
instituicdes comunitarias que garantiam formas coletivas de cuidado e seguranca.
O desafio contemporaneo, portanto, nao se limita a punir o agressor, mas exige
restaurar a capacidade dos povos e comunidades de reconstruirem seus lagos de
apoio e justica, o que Segato chama de devolugéao da histéria e do foro interno. Isso
implica politicas que fortalegcam a autonomia e a deliberagao coletiva, em vez de
transferirem integralmente ao aparato estatal a responsabilidade pela protecéo.
Assim, a efetividade das MPUs e de toda a politica de enfrentamento a violéncia de
género depende do compromisso com a recuperagao do tecido comunitario, a
valorizacdo do espaco coletivo e o reconhecimento do protagonismo das mulheres
e suas redes no territorio.

Como aponta Pasinato (2011), a escuta qualificada e o retorno concreto das
medidas protetivas ainda sao lacunas importantes no atendimento as vitimas,
contribuindo para o descrédito nas instituicoes e para o abandono de medidas ja
concedidas. Nesse cenario, fortalecer a confianca das mulheres na rede de
protecao requer politicas que integrem atendimento humanizado, continuidade no

acompanhamento e responsabilizacdo efetiva do agressor.
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Essas analises evidenciam que a efetividade das MPUs esta condicionada
ndo s6 ao seu aperfeicoamento juridico-operacional, mas principalmente a
capacidade de construcao de redes de protecao sensiveis as diferencas regionais,
capazes de articular os diversos setores do Estado e da sociedade civil, promover
praticas de escuta qualificada e restituir o protagonismo das mulheres nos
territorios. SO assim serd possivel superar a légica fragmentada e burocratica do

enfrentamento, avangando para respostas integradas, éticas e transformadoras.

Recomendacoes para o fortalecimento das MPUs e da rede de enfrentamento
avioléncia de género no Brasil

Diante dos desafios identificados e das analises realizadas ao longo deste
artigo, destacam-se as seguintes recomendacdes para aprimorar a efetividade das

MPUs e fortalecer as redes de protecao as mulheres em situagao de violéncia:

Medidas com potencial de implementacao imediata:

1. Capacitagao continua e sensivel das equipes: investir em formacgao
multidisciplinar permanente dos profissionais, priorizando praticas de escuta
qualificada e atendimento humanizado para evitar a revitimizacgao institucional.

2. Monitoramento sistematico com tecnologias ja disponiveis: expandir
rapidamente o uso de tecnologias acessiveis, como tornozeleiras eletrbnicas e
aplicativos de acompanhamento (a exemplo do Programa Mulher Segura),
assegurando respostas céleres aos casos de descumprimento das MPUs.

3. Acolhimento e empoderamento emergencial: garantir estratégias imediatas
de apoio psicossocial e orientagdo juridica as mulheres em situacao de
violéncia, ampliando o0 acesso aos servigcos ja existentes na rede
socioassistencial, como os Nucleos Maria da Penha e os Nucleos da Mulher da
Defensoria Publica.

Medidas que demandam mudancas estruturais e investimentos de médio a

longo prazo:

1. Integracdo intersetorial efetiva: promover articulacdo institucional

permanente entre justica, seguranca publica, saude e assisténcia social,
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garantindo fluxos integrados de informacao e acolhimento, com protocolos
claros, pactuados e compartilhados.

2. Aperfeicoamento de bases de dados e transparéncia: desenvolver sistemas
mais robustos e integrados de coleta e analise de informagdes sobre violéncia
doméstica, feminicidio e medidas protetivas, visando avaliagbes continuas e
regionais das politicas implementadas.

3. Autonomia econdmica e social das mulheres: implementar politicas
estruturantes de empoderamento econémico, educacional e social, criando
condicdes sustentaveis para que as mulheres possam romper definitivamente
o ciclo davioléncia.

4. Territorializagcao das politicas e valorizagao das redes comunitarias:
desenvolver agbes e programas que levem em conta as especificidades
regionais e fortalecam redes comunitarias locais, garantindo protecao social
territorializada e permanente.

5. Participacgao social e protagonismo feminino: assegurar a participacéo ativa
das mulheres e movimentos sociais feministas no desenho, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas de protecao e prevengao ao feminicidio.

Essas recomendacbes buscam n&o apenas aprimorar a resposta
institucional, mas também transformar as MPUs em instrumentos de cuidado,

reconstrucdo de vinculos e efetiva prevencdao ao feminicidio, valorizando a

diversidade regional e a experiéncia concreta das mulheres brasileiras.

4. Consideracgoées Finais

Os resultados evidenciam avangos normativos, mas também desafios
persistentes. Embora consolidadas no marco legal e fruto da luta feminista, as
MPUs ainda enfrentam limitacbes decorrentes de desigualdades regionais e
fragilidades institucionais.

O recorte regional adotado permitiu observar diferencas importantes entre
os estados analisados quanto a notificagdo, concessao e acompanhamento das
MPUs, apontando a necessidade de politicas que considerem as realidades

territoriais e o fortalecimento das redes de escuta, acolhimento e monitoramento.
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Persistem, contudo, desafios ndo plenamente respondidos, sobretudo em relagao
ao impacto das MPUs sobre as populagcdes mais vulneraveis, a subnotificacao e a
avaliacao de inovacdes locais, como o uso de techologias de monitoramento. A
dependéncia de dados secundarios, sujeitos a diferentes critérios de registro,
também impode limites a generalizagdo dos achados e reforga a importancia de
pesquisas qualitativas e participativas.

Recomenda-se, assim, a adogao de politicas intersetoriais que promovam a
integracdo entre justica, seguranga publica, saude e assisténcia social; o
investimento em formacéo continuada das equipes; o fortalecimento dos sistemas
de informacéo; o apoio psicossocial e o empoderamento das mulheres; bem como
a valorizagao das redes comunitarias e da participagao ativa das mulheres na
construgado, monitoramento e avaliagao das politicas publicas.

O aprimoramento das MPUs e da protecao as mulheres requer nao apenas
instrumentos legais, mas a reconstrugao de vinculos sociais e 0 respeito a
autonomia e a voz das vitimas. Reforca-se, portanto, a necessidade de pesquisas
futuras que deem centralidade as experiéncias das mulheres e 0 compromisso
permanente de toda a sociedade com a erradicagcao da violéncia de género no

Brasil.
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